— —

ey

Ministarstvo eRonomize

IZVJESTAJ O SPROVODENJU
AKCIONOG PLANA ZA TRANSPONOVANJE
DIREKTIVE O USLUGAMA
NA UNUTRASNJEM TRZISTU
2015-2018
ZA 2018. GODINU

21. mart 2019. godine



I UVODNI REZIME

Postepeno se prilagodavaju¢i buduéem c&lanstvu i funkcionisanju na jedinstvenom trzistu EU (ukljuCujudi i
Norvesku, Island i Lihtenstajn kroz EEP), Crna Gora ima obavezu da ispuni sve uslove za punu primjenu
Direktive 2006/123/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na
unutrasnjem trZidtu (u daljem tekstu: Direktiva o uslugama) do dana pristupanja Evropskoj uniji. Direktiva o
uslugama je predmet Poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga i predstavlja jedan
od najvecih izazova za implementaciju imajucéi u vidu njen horizontalan opseg.

UsaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o uslugama vrsi se donos$enjem horizontalnog
zakona i izmjenom sektorskog zakonodavstva. Navedeno ima za cilj uklanjanje prepreka slobodi
poslovhog nhastanjivanja privrednih subjekata za pruzaoce usluga i prepreke slobodnom pruzanju
usluga izmedu drzava EEP, a pritom garantujuéi korisnicima i pruZzaocima usluga pravnu sigurnost. Ono
Sto je potrebno posebno istadi jeste da se ova Direktiva primjenjuje iskljuivo na pruzaoce usluga u
drzavama cClanicama i ne obuhvata vanjske aspekte i stoga se ne primjenjuje na pregovore o trgovini
uslugama unutar medunarodnih organizacija, a posebno u okviru Opsteg sporazuma o trgovini uslugama
(GATS).

Mehanizam koordinacije aktivnosti u vezi sa implementacijom Direktive o uslugama definisan je na nacin
Sto je februara 2013. godine imenovana Radna grupa za sprovodenje aktivnosti na transponovaniju
Direktive o uslugama u nacionalno zakonodavstvo, kojoj je dat mandat da izradi dugoro¢ni Akcioni za
transponovanje Direktive o uslugama na unutrasnjem trziStu, kao i da koordinira implementaciju projekta
“Uskladjivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u dijelu slobodnog pruzanja usluga i zaStite
konkurencije” (ALA projekat).

Slijedeéi pomenuto, Vlada Crne Gore je na sjednici od 25. juna 2015. godine donijela Akcioni plan za
transponovanje Direktive o uslugama na unutrasnjem trzisStu za period 2015-2018 koji sadrzi:
A) horizontalni zakonodavni i institucionalni okvir za implementaciju Direktive o uslugama, kao i

B) vertikalni (sektorski) pregled zakonodavstva (52 propisa) koje nije uskladeno sa Direktivom i
administrativne rokove za izmjenu propisa u skladu sa €lanovima Direktive, nadlezna tijela za
implementaciju obaveza i o¢ekivane rezultate.

U skladu sa Zakljuékom Vlade br. 08-1415 od 2. jula 2015. godine, Vlada je zaduzila Ministarstvo
ekonomije (ME), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORT), Ministarstvo saobracaja i pomorstva
(MSP), Agenciju za civilno vazduhoplovstvo (ACV), Privrednu komoru Crne Gore (PKCG), Ministarstvo
finansija (MF), Ministarstvo pravde (MPA), Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP), Ministarstvo rada i
socijalnog staranja (MRSS), Ministarstvo prosvjete (MP), Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
(MPRR) i Ministarstvo kulture (MK) da realizuju obaveze u okviru svojih nadleznosti u rokovima
predvidenim Akcionim planom i o tome informiSu Ministarstvo ekonomije?.

Istim zaklju¢kom, Vlada je takode zaduZila Komisiju za evropske integracije da, prilikom usvajanja PPCG
2016-2018. godine, imaju u vidu obaveze utvrdene Akcionim planom, odnosno da se iste uvrste u PPCG,
kako bi se definisao mehanizam pracenja izmjena i dopuna zakona i drugih propisa Crne Gore po
pregovarackim poglavljima. Takode, za realizaciju obaveza koje proisticu iz Akcionog plana nije bilo
potrebno planirati posebna budzetska sredstva, vec su se ista realizovala iz redovnih budzetskih sredstava,
osim u slu€aju IPA 2016 projekta “Administrative and technical capacity building for Competitiveness and

1 Obaveze iz Akcionog plana za transponovanje Direktive o uslugama na unutra$njem trzistu za period 2015 -2018. godinu su
prenijete na novoformirane organe u skladu s Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 087/18
od 31.12.2018).

4



Innovation Sector in the Ministry of Economy” kroz koji je predvidena aktivnost Uspostavljanje jedinstvene
kontakt tacke za usluge (JKT). Ova aktivnost Ce biti sprovedena kroz nacionalni IPA 2014-2020 projekat u
okviru GodiSnjeg akcijskog programa za sektor Konkuretnost i inovacije za 2016. godinu (CAP 2016) kroz
Ugovor o uslugama koji je u pripremi, a €ija je ukupna vrijednost 1,300,000.00 EUR, dok se precizan iznos
za aktivnost ne moze definisati shodno IPA pravilima. S obzirom na to da je u pitanju sektorska IPA
podr§ka nacionalno ko-finansiranje je unaprijed obezbijedeno od strane EU i Ministarstva finansija 22.
decembra 2017. godine kada je potpisan Finansijski sporazum. Predvideno je da budzet projekta obuhvata
85% IPA ucesc¢a i 15% nacionalnog ko-finansiranja.

Opsta ocjena: U lzvjedtaju Evropske komisije (EK) o Crnoj Gori za 2018. je konstatovano da je, kada je u
pitanju Poglavlje 3, Crna Gora umjereno spremna, $to je bila ocjena za ovu oblast i u prethodom lzvjestaju
EK iz 2016. | u ovom izvjestaju, Crna Gora je na godiSnjem nivou ocijenjena kao zemlja koja je postigla
odredeni napredak.

lako je Poglavlje 3 otvoreno 11. decembra 2017. godine na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, mjerila za
zatvaranje su dobijena pocetkom 2016. godine. U tom smislu, 4. februara 2016. godine odrzana je Video
konferencija s EK po ovom pitanju. Dobijena su Cetiri mjerila, a jedno od mjerila (mjerilo br. 3) odnosi se na
implementaciju Direktive o uslugama i to:

Crna Gora treba da usvoji horizontalni Zakon o uslugama kojim ¢e se Ce prenijeti Direktiva o uslugama
2006/123/EZ i da pokaZe dalji napredak u uskladivanju sektorskih propisa.

Sve realizovane aktivnosti koje su sastavni dio ovog lzvjeStaja mogu se posmatrati i u kontekstu ispunjenja
zavr$nog mijerila br. 3 u cilju privremenog zatvaranja ovog poglavlja.

Kada su u pitanju horizontalne obaveze moze se konstatovati da su sve obaveze realizovane, osim
aktivnosti koja se odnosi na uspostavljanje JKT za usluge kroz IPA 1l 2016, a ovo iz razloga $to je isto
uslovljeno po¢etkom implementacije Finansijskog sporazuma IPA 2016. Priprema projektnog zadataka za
ugovor o uslugama (eng. TOR for Services Agreement) je poCela tokom marta 2019. godine, dok objavu
tendera i poCetak implementacije trenutno nije moguce definisati, mada treba imati u vidu da isti moze da
uslijedi najranije u | kvartalu 2020. godine (navedeno detaljno prikazano u tacki 1. ovog lzvjestaja).

Kada je u pitanju vertikalni dio, predmet Akcionog plana su 28 zakonskih i 24 podzakonska akta. Presjek
realizacije obaveza za period 2015-2018 dat je u nastavku.

Obaveze predvidene AP su u potpunosti realizovane dono$enjem sljedecih akata:

- Uredba o uslovima za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom (Sluzbeni list CG, br.
26/16);

- Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava auto Skola u pogledu prostora, nastavnih
sredstava , vozila i kadra (Sluzbeni list CG, br. 30/15);

- Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje ustanova visokog obrazovanja, (Sluzbeni list CG, br.
22/15),

- Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list CG, br. 64/17);

- Pravilnik o nacinu i postupku izdavanja, mirovanja licence i na€inu vodenja registra licenci (Sluzbeni
list CG, br. 079/17);

- Pravilnik o naCinu i postupku izdavanja, mirovanja licence i nacinu vodenja registra licenci (Sluzbeni
list CG, br. 079/17);

- Pravilnik o kategorizaciji turistickih mjesta (Sluzbeni list CG, br. 12/17);

- Donijeti su novi propisi koji su uskladeni sa Direktivom o uslugama i to: Zakon o racunovodstvu
(Sluzbeni list CG, br. 52/16) i Zakon o reviziji (Sluzbeni list CG, br. 01/17) uz napomenu da su predmet AP
bili i Zakon o raCunovodstvu i reviziji (“Sl. list RCG”, br. 69/05 i “Sl. list CG”, br. 80/08, 32/11); Pravilnik o

blizim uslovima i dokumentaciji za dobijanje licence ovlascenog revizora (“Sl.list CG”, br. 33/09 i 41/09) i
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Uputstvo o nacinu utvrdivanja ispunjenosti uslova za izdavanje dozvole za rad drustvu za reviziju (“Sl.list
CG”, br. 48/09). Takode, treba naglasiti da Zakon o reviziji ne navodi decidno moguc¢nost elektronskog
podno$enja zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje revizije, ali isto ¢e biti omoguceno putem JKT za
usluge;

- Zakon o tumacima (Sluzbeni list CG, br. 52/16);

- Zakon o komunalnim djelatnostima (Sluzbeni list CG, br. 74/16);

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi (Sluzbeni list CG, br. 22/2017);

- Zakon o slatkovodnom ribarstvu (Sluzbeni list CG, br. 17/2018);

- Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o sredstvima za ishranu bilja (Sluzbeni list CG, br. 43/2018);

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o skijalistima (Sluzbeni list CG, br. 44/17);

- Zakon o izmjenama Zakona o patentima (Sluzbeni list CG, br. 2/17);

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama (Sluzbeni list CG, br. 41/15) kojim su
implementirane obaveze predvidene AP za 2015. godinu;

- Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o posredovanju (Sluzbeni list CG, br. 18/2019);

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih dobara (Sluzbeni list CG, br. 18/2019);

- Pravilnik o obrascu licence za obavljanje turisticke djelatnosti (Sluzbeni list CG, br. 22/2018);

- Odluka o stavljanju van snage Posebnih uzansi u turizmu, broj 010-294 doneSena je od
01.03.2016. godine. Nije iskazana potreba za donoSenjem novog propisa;

- Pravilnik o polaganju struénog ispita za sticanje ovlaséenja za izradu tehnicke dokumentacije i
nacinu dobijanja licence za rad geodetske organizacije (Sluzbeni list CG, br. 011/19) ;

- Pravilnik o uslovima za upotrebu paraglajdera, dozvolama i organizacijama za osposobljavanje
pilota paraglajdera (Sluzbeni list CG, br. 83/18) i

- Pravilnik o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovlad¢enja i nacinu vodenja registra za vrSenje
energetskih pregleda (Sluzbeni list CG, br. 75/15).

Obaveze predvidene AP su djelimiéno realizovane pripremom, odnosno donoSenjem sljedecih akata:

- Zakon o turizmu i ugostiteljstvu (Sluzbeni list CG, br. 002/18 od 10.01.2018, 004/18 od 26.01.2018,

013/18 od 28.02.2018) djelimi¢no je uskladen sa obavezama koje proizilaze iz AP - Novim Zakonom o

turizmu i ugostiteljstvu izvrSeno je uskladivanje sa svim obavezama koje proizilaze iz AP, osim onih

obaveza cija primjena ¢ée poceti danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i to zbog reciprociteta u

odnosima (u suprotnom bi crnogorski subjekti bili dovedeni u neravnopravan polozaj u odnosu na iste u

drzavama &lanicama (tj. subjekti iz drugih DC bi mogle obavljati svoje aktivnosti u CG, a crnogorski ne bi

mogli u njihovim drzavama);

- Predlog zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti je utvrdila

Vlada Crne Gore 27. decembra 2018. godine, a Skupstina Crne Gore usvoijila 4. aprila 2019. godine;

- Predlog zakona o detektivskoj djelatnosti je utvrdila Vlada Crne Gore 20. decembra 2018. godine, a

Skupstina Crne Gore usvojila 4. aprila 2019. godine;

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskim savjetnicima je Vlada Crne Gore

utvrdila 4. aprila 2019. godine i isti je upuéen u skupstinsku proceduru;

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu (Sluzbeni list CG, br. 057/16) iz razloga $to nije

propisano priznavanje odobrenja drugih DC, s obzirom na reciprocitet priznavanja CG odobrenja u drugim

DC, dok su ostale obaveze predvidene AP realizovane dono$enjem ovog akta;

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistiCkim organizacijama je Vlada Crne Gore

utvrdila 13. decembra 2018. godine, a Skupstina Crne Gore usvojila 4. aprila 2019. godine;

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjoj trgovini je utvrdila Vlada Crne Gore

7. marta 2019. godine i isti je upucen u skupstinsku proceduru;

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama (Sl. list CG, br. 42/15) i Zakonom o

izmjenama i dopunama Zakonom o jahtama (SI. list CG, br. 16/16) djelimi€no su implementirane obaveze

koje se su planirane u 2018. godini, a preostale obaveze koje se ti€u privremenog upisa i pravo
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iznajmljivanja ¢e biti realizovane Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama koji je planiran za
IV kvartal 2019. godine; i

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koriséenju energije je Vlada Crne
Gore utvrdila na sjednici od 20. decembra 2018. godine, a Skupstina Crne Gore usvojila 4. aprila 2019.
godine.

Van snage su stavljene obaveze koje se odnose na Pravilnik o vrstama objekata nauti¢kog turizma,
minimalno tehnic¢kim uslovima i njihovoj kategorizaciji ("Sl. list RCG", br. 9/03) koji je u nadleznosti MORT -a
iz razloga $to je za registraciju i uslove obavljanja djelatnosti u lukama nauti¢kog turizma — marinama kao
prihvatnim objektima nauti¢kog turizma, upravni nadzor vrSi Ministarstvo za saobraéaj i pomorstvo, i u
njihovoj nadleznosti su luéke usluge, $to je bio razlog da se ove usluge ne ureduju u novom Zakonu o
turizmu i ugositeljstvu, tj. u cilju izbjegavanja preklapanja nadleznosti.

Kada su u pitanju mjere iz oblasti sporta, Akcionim planom je za 2016. godinu bile su predvidene obaveze
koje se odnose na sportske organizacije definisane Zakonom o sportu (“Sl. list CG”, br. 36/11 i 36/13).
Ministarstvo sporta, koje je oshovano 29.11.2016. godine i kadrovski osposobljeno za rad od januara 2017.
godine, obratilo se Ministarstvu ekonomije sa obrazloZenjem da se iz opravdanih razloga mjere ne mogu
realizovati, te da bi iste trebalo staviti van snage u ovoj fazi. Takode, novi Zakon o sportu (Sl. list CG, br.
44/18) stupio je na snagu 14.07.2018. godine. Kada je u pitanju strateSki dokument, Vlada Crne Gore je u
junu 2018. godine, na predlog Ministarstva sporta, donijela Strategiju razvoja sporta za period 2018-2021.
godina.

Ministarstvo ekonomije je prihvatilo navedeno obrazloZenje, posebno uzevsi u obzir da realizacijom
obaveza iz Akcionog plana ne prestaju obaveze uskladivanja sa zakonodavstvom EU u ovom dijelu, veé da
je u pitanju kontinuirana aktivnost.

Takode, Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o posredovanju (Sluzbeni list CG, br. 18/2019) je u
potpunosti uskladen sa Direktivom o uslugama, pa se zahtijevi za izmjenu Pravilnika o sadrzini i obrascu
registra posrednika (“Sl. list CG”, br. 18/13) i Pravilnika o obrascu licence za rad posrednika (“Sl. list CG”,
br. 18/13) stavljaju van snage. Istovremeno, obaveze koje su se odnosile na Zakon o drzavnom premijeru i
katastru nepokretnosti ("Sl. list RCG", br. 29/07 i "Sllist CG", br. 32/11) realizovane su donoS$enjem
Pravilnika o polaganju stru€nog ispita za sticanje ovlaS¢enja za izradu tehni¢ke dokumentacije i nacinu
dobijanja licence za rad geodetske organizacije ("Sl. list CG", br. 011/19), pa se obaveze koje se ticu
izmjene Zakona stavljaju van snage.

Stepen realizacije vertikalnih obaveza za period 2015-
2018

® Realizovane obaveze
259, = Djelimi¢no realizovane
obaveze
Merealizovane chaveze
®Obaveze stavljene van
snage

Grafik br.1: Stepen realizacije vertikalnih obaveza

Moze se konstatovati da je u periodu 2015-2018 donijeto 13 zakonskih i 13 podzakonskih akata koji su u
potpunosti uskladeni sa obavezama iz Akcionog plana i da su kroz 9 zakonskih akata obaveze iz AP
djelimi¢no realizovane. Za 4 zakonska i 9 podzakonskih akata obaveze predvidene AP joS uvijek nisu
realizovane, vec su iste odloZzene posebno iz razloga usaglaSavanja sa pravnim aktima EU donijetim u
meduvremenu, a koje je potrebno imlementirati u crnogorsko zakonodavstvo.
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1. STEPEN REALIZACIJE HORIZONTALNIH MJERA 1Z AKCIONOG PLANA ZA 2018. GODINU

AKTIVNO | NADLEZNO MINISTARSTVO PREDVIPENI PERIOD
ST | UKLJUGENE INSTITUCIJE PREDVIDENA RADNJA REALIZACIJE STATUS
ZAKON O
USLUGAMA (|D Potpuna . . . Stupanje na
PPCG 22- uskladenost sa DonoSenje propisa snagu
Krovni ZK20160012) Direktivom o
9 Obaveza
zakon o MEK Zakon kojim se uslugama na ;
PR . realizovana
uslugama prenosi Direktiva unutrasnjem
o uslugama na trzistu 2016/IV Danom ulaska
unutrasnjem 32006L0123 [P] uEU
trzistu EU
Obaveza nije
Uspostavl Ministarstvo ekonomije | Uspostavljanje jedinstvene kontakt realizovana,
-sp Ministarstvo javne uprave P jane J 2017 IPA 2016 zapoceto sa
janje JKT taCke za usluge ; .
(MJu) pripremnim
kativnostima
1. Pracenje sprovodenja AP u dijelu
izmjene prc.)plsa,l nljlhove primjene; Kontinuirano, IPA Ii Opaveza
2. Analiza i pracenje postupaka za realizovana
Ukljucivanje 15 izdavanje odobrenja | zahtjeva;
ministarstava(MVP,
MEP, 3.U ljanj ze k k b Ob
MPA MF,MPRR,MORT, . spost_aVJaInje mr?zlf Ionta ’[_osq a 2016 I'aveza
MK, MSP,MP.MUP, na nacionalnom | lokalnom nivou; realizovana
MRSS,MJU,MS 4. Priprema lzvjestaja o sprovodenju
Mlmstarst_vq zdravija AP jednom godi$nje do dana Kontinuirano Ol?aveza
(MZD),Ministarstvo ristupania/MEK realizovana
nauke (MN)),Uprava za P pan)
Jagani inspekcijske poslove Obaveza
acanje (UIP),Agencija za 5. Obuke, seminari Kontinuirano, IPA Il realizovana kroz
administr | M ivil 'd hool A IPA 2012
ativnih g | civilnovazduhop ovstvo(
kapacitet K CV).,Upr%\:a'zgpSr;grstvo 6. Predlog izmjena Pravilnika o
a U | sa0 agaj (b d ) " sistematizaciji MEK; Datum donoSenja Stupanje na Obaveza
pﬁvi za etz rj.ﬁ nos 7. Definisanje sluzbenika za rad na propisa snagu realizovana
_nrane, veterinu | implementaciji Direktive o uslugama
fitosanitarne poslove (min. 4);
(UBH), Regulatorna s 2015 2016
agencija za energetiku
(RAE), Agencija za
duvan
(AZD)PKCG,Zanatska 8. AngaZovanje radnog tima
komora, InZenjerska . | g’h ) I'g ) 2016 Obaveza
Komora i dr. zaposlenih na USpO.SvtananijJKT 16, IPAII realizovana
kroz program tehnicke podrske

Status realizacije horizontalnog dijela Akcionog plana dat je u nastavku:

- DonoSenje horizontalnog Zakona o uslugama (Realizovano u 2017. godini);

- Uspostavijanje Jedinstvene kontakt tacke za usluge (JKT) kroz IPA Il 2016 - (Pravni osnov za
uspostavljanje JKT je sadrzan u Clanu 8 Zakona o uslugama kojim se propisuje obaveza uspostavljanja
elektronske jedinstvene kontaktne tacke u Crnoj Gori. Zakon utvrduje funkcionisanje JKT putem internet
stranice, na kojoj se na dva jezika (crnogorski i engleski), svim zainteresovanim licima pruzaju informacije o
postupcima i uslovima za pristup ili pruzanje usluga u Crnoj Gori koje su predmet uredenja ovog zakona.
Zakon o uslugama sadrzi i pravni osnov za donosenje podzakonskog akata kojim ¢e se definisati nacin
saradnje i razmjene informacija sa drzavama EEP, a narocito saradnje u vezi sa nadzorom nad pruzanjem
usluga, preduzimanjem mijera upozorenja i nacin rada Ministarstva kada je u pitanju IMI sistem. Nacin
saradnje i razmjene informacija sa Ministarstvom ekonomije po ovom pitanju bi¢e propisani Uredbom o
jedinstvenoj kontakt tacki za usluge koja je planirana za IV kvartal 2020.

Takode, Direkcija za usluge, osnovana u okviru Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom, a u skladu sa Pravnilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva ekonomije od 22. marta 2018. godine, je zaduZena za uspostavljanje JKT koja




¢e funkcionisati u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava. Naime, JKT ¢&e biti postavljena
na portalu e-uprave (www.euprava.me), dok ¢e se baner nacéi na portalu Ministarstva ekonomije
(www.mek.gov.me).

U okviru Sektorskog planskog dokumenta za “Konkurentnost i inovacije” kao jedna od aktivnosti predvidena
je da je trziste usluga liberalizovano i optimizovano u skladu sa Direktivom o uslugama, kao i da je
zakonodavstvo potpuno uskladeno. S tim u vezi, Akcijskim dokumentom za 2016. godinu predvidena je
izrada sofverskog rjeSenja za JKT za usluge, jaCanje administrativnin kapaciteta, kao i promotivne
aktivnosti po pitanju JKT, dok je Akcijskim dokumentom za 2020. godinu predvideno povezivanje sa IMI
sistemom | jaCanje administrativnin kapaciteta Ministarstva ekonomije koje c¢e biti nacionalni IMI
koordinator, kao i ukljucenih resora.

Shodno navedenom, Finansijski sporazum IPA 2016 potpisan je u decembru 2017 Cime se otvorila
mogucnost za poCetak ugovaranja. Medutim, u skladu sa preporukama Delegacije EU tokom 2018. godine
sprovedena je revizija kompletnog Akcijskog dokumenta IPA 2016 koji je odobren zvani€no pocCetkom
2019. godine.

U toku su pripremne aktivnosti za izradu tenderske dokumentacije za sve ugovore, ukljuCujuci i ugovor o
uslugama 3.1. Administrative and technical capacity building for Competitiveness and Innovation Sector in
Ministry of Economy, kojim je predvidena aktivnost u vezi sa osnivanjem JKT za usluge. Konacan rok za
ugovaranje svih projekata IPA 2016 je 22. decembar 2020. godine i to je jedini izvjestan datum kada je u
pitanju IPA, odnosno do tog datuma implementacija svih ugovora mora da poc€ne. Priprema projektnog
zadatka za ugovor o uslugama (eng. TOR for Services Agreement) je pocela tokom marta 2019. godine,
dok objavu tendera i po€etak implementacije trenutno nije moguce definisati, ali treba imati u vidu da isti
moze da uslijedi najranije u | kvartalu 2020.

U vezi s analizom i pra¢enjem postupaka za izdavanje odobrenja i zahtjeva, a posebno i u cilju
uspostavljanja JKT za usluge, izvrSeno je mapiranje svih usluga iz obuhvata Direktive o uslugama (292
usluge) i prema utvrdenoj formi, za svaku od usluga pripremljen standardni obrazac. U skladu sa
zakljuékom Vlade Crne Gore br.07-4531 od 4. oktobra 2018. godine, sve uklju€ene institicije su u
obavezi da redovno aZuriraju ove i 0 svim izmijenama informiSu Ministarstvo ekonomije);

- Pracenje sprovodenja AP u dijelu izmjene propisa i njihove primjene Sto se realizuje dostavijanjem
godisnjih izvjesStaja (lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za transponovanje Direktive 2006/123/EZ o
uslugama na unutradnjem trziStu za 2015. godinu usvojen je na sjednici Vlade odrzanoj 15. septembra
2016. godine, lzvjeStaj za 2016. godinu usvojen je 30. novembra 2017. godine, dok je lzvjestaj za 2017.
godinu usvojen 14. juna 2018. godine);

- Analiza i pracenje postupaka za izdavanje odobrenja i zahtjeva ( U pitanju je kontinuirana aktivnost.
Takode, Zakljuékom Vlade br. 022-27/2018-1 od 21. juna 2018. godine zaduZeni su Ministarstvo
unutradnjih poslova, Ministarstvom finansija, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo pravde, Ministarstvo kulture, Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo sporta, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo zdravija da prilikom donoSenja propisa koji
reguliSu usluzne djelatnosti iz Priloga | uzmu u obzir obaveze koje proizilaze iz Direktive o uslugama i o
istom izvijeste Ministarstvo ekonomije, a Privrednoj komori je preporu¢eno isto. Takode, u skladu sa
pomenutim, Ministarstvo ekonomije je dostavilo smjernice po ovom pitanju svim ukljuenim
resorima 19. jula 2018. godine i tom prilikom je istaknuto koje odredbe Direktive 0 usluga posebno treba
uzeti u obzir prilikom uskladivanja buduéeg zakonodavstva)

- Uspostavijanje mrezZe kontakt osoba na nacionalnom nivou (Realizovano kroz ALA projekat);
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- Uspostavijanje mreze kontakt osoba na lokalnom nivou (Realizovano u periodu oktobar 2018 — mart
2019. godine);

- Obuke, seminari (U pitanju je kontinuirana aktivnost. Takode, 30. V 2014 odrzan je seminar “Direktiva o
uslugama EK 123/2006, Djelokrug Direktive o uslugama i proces implementacije u Crnoj Gori” — u
Privrednoj komori, za sluzbenike nadleznih ministarstava Vlade Crne Gore, kako bi bili u stanju da
identifikuju usluge i aktivnosti obuhvacene Direktivom, u junu 2014. godine je pripremljen prevod na
crnogorskom jeziku Direktive o uslugama na unutradSnjem trziStu, kao i Prirucnika za implementaciju
Direktive, 7 — 9. VII 2014 odrzan je seminar ,Analiticki pregled crnogorskog zakonodavstva: Dodatna
identifikacija ograni€enja, autorizacija zahtjeva i analiza njihove uskladenosti sa Direktivom o uslugama”
(analiza i identifikacija ogranicenja i identifiacija zahtjeva, u skladu sa najznacajnijim ¢lanovima Direktive (9-
16 i 23-25), 9 - 10. XIl 2014 odrzan je seminar ,Transpozicija i implementacija Direktive o uslugama:
Analiticki pregled postupaka izdavanja odobrenja — Zabranjeni zahtjevi i zahtjevi koji se ocjenjuju —
Opravdanje i proporcionalnost‘~ odrzan u Privrednoj komori (akcenat stavlen na tome kako
zadrzZati/opravdati ograni¢enja koja postoje u nasem zakonodavstvu), 5. lll 2015. odrZzan je seminar
,Direktiva o uslugama EK 123/2006 i Zakon o uslugama” u PKCG (podizanje svijesti kako poslovnog
sektora tako i drzavnih i lokalnih organa uprave o znacaju Direktive o uslugama, predstavljanje ekonomskih
i socijalnih benefita njene implementacije kao i zna¢aj njenog preuzimanja u crnogorsko zakonodavstvo),
17-19. 1l 2015 organizovana je Studijska posjeta Kraljevini Holandiji — ¢lanovi Radne grupe za izradu
Predloga zakona o uslugama, kao i predstavnici drugih resornih ministarstava nadleznih za pojedine
sektore usluga (10 sluzbenika) imali su priliku da steknu uvid u iskustvo ove drzave ¢lanice EU koja je veé
prenijela Direktivu o uslugama u svoje nacionalno zakonodavstvo i 6. X 2015 odrzan je Konsultativni
sastanak Danskoj povodom uspostavljanja JKT za usluge).

- Predlog izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomije i definisanje
sluzbenika za rad na implementaciji Direktive o uslugama (Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva ekonomije, kojim je osnovana Direkcija za usluge u okviru Direktorata za
multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom, donijet je 22. marta
2018. godine. U Direkciji su sistematizovana 4 radna mjesta, ukljuCujuéi nacelnika); i

- AngaZovanje radnog tima zaposlenih na uspostavijanju JKT kroz program tehniCke podrSke koji ce se
realizovati iz IPA Il 2016 sredstava (Radni tim za uspostavljanje JKT za usluge je obrazovan RjeSenjem
Ministarke ekonomije br. 69-667/2018-1 od 31. oktobra 2018. godine €ime je realizovan zakljuéak Vlade
br. 07-4531 od 4. oktobra 2018. godine).

Stepen realizacije horizontalnih obaveza za period 2015-
2018

Obavezarealizovana —_—

Obaveza nije
realizovana, zapoceto
sa pripremnim
kativnostima

Grafik br. 2: Stepen realizacije horizontalnih obaveza za period 2015-2018
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2. VERTIKALNI (SEKTORSKI) ZAKONODAVNI OKVIR ZA IMPLEMENTACIJU DIREKTIVE O
USLUGAMA

U procesu analitiCkog pregleda nacionalnog zakonodavstva u odnosu na Direktivu o uslugama bilo je
uklju¢eno 14 ministarstava, kao i Uprava za inspekcijske poslove, Agencija za civilno vazdohoplovstvo,
Uprava za pomorsku sigurnost, Agencija za ljekove i medicinska sredstva, Uprava za mlade i sport,
Fitosanitarna uprava, Agencija za duvan, Veterinarska uprava, Advokatska komora, InZzenjerska komora i
Privredna komora Crne Gore i izvrSen analitiCki pregled 134 propisa (zakonskih i podzakonskih akata).

Vazno je takode napomenuti da analiticki pregled zakonodavstva nije ukljuivao i analizu propisa lokalne
samouprave. U skladu sa propisima na snazi u Crnoj Gori, te principima ustavnosti i zakonitosti, pravni
akti lokalne samouprave konitinuirano ¢e se uskladivati sa nacionalnim zakonodavstvom u svim sektorima
(npr. kod trgovine izvan poslovnih prostorija, gdje se postavljanje prodajnih objekata van poslovnih
prostorija ureduje posebnim aktom lokalne samouprave kojim se utvrduje lokacija i uslovi za postavljanje
ovih objekata, a u skladu sa Zakonom o unutra$njoj trgovini i Zakonom o zastiti potrosaca).

Shodno navedenom, vertikalni dio Akcionog plana €ine sljededi sektori:

l. Sektor trgovine u nadleznosti Ministarstva ekonomije;
Il. Sektor zanatstva u nadleznosti Ministarstva ekonomije;
1. Sektor gradevinarstva u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Ministarstva

ekonomije;

\VA Sektor turizma u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva saobracéaja i
pomorstva, Agencije za civilno vazduhoplovstvo i Privredne komore Crne Gore;

V. Sektor poslovnih usluga u nadleznosti Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva ekonomije, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstvo
prosvijete;

VI. Sektor poljoprivrede i ribarstva u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja;

VII. Sektor obrazovanja i sporta u nadleznosti Ministarstva prosvjete i Ministarstva sporta i mladih;
VIII. Sektor kulture i medija u nadleznosti Ministarstva kulture; i

IX. Sektor Zivotne sredine i komunalnih djelatnosti u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i

turizma.

Predmet ovog lzvjeStaja su sektori trgovine, gradevinarstva, turizma, poslovnih usluga, poljoprivrede,
ribarstva, kulture i medija. Stepen realizacije vertikalnih mjera iz Akcionog plana za 2018. godinu prikazan
je u tacki 2.2. I1zvjesStaja u koloni Status koja je koncipirana na sljedec¢i nacin:

e Obaveza realizovana — kada je planirana aktivnost realizovana, a u fusnoti je naveden naziv
pravnog akta sa brojem Sluzbenog lista u kom je objavljen;

e Obaveza djelimiéno realizovana — kada je planirana aktivnost realizovana na nacin $to je uvrstena
u predlog pravnog akta, dok je u posljednjoj koloni koja se odnosi na Preporuke navedeno da Ce se
obaveza smatrati u potpunosti realizovanom objavljivanjem pravnog akta u Sluzbenom listu; i

e Obaveza nije realizovana — kada planirana aktivnost nije realizovana i dat je vremenski okvir za
njenu realizaciju, dok je u posljednjoj koloni koja se odnosi na Preporuke navedeno da je pravni akt
potrebno donijeti u skladu sa predvidenim aktivnostima i u definisanim rokovima.
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2.1. ANALITICKI PREGLED BUDUCEG ZAKONODAVSTVA

Zakljuékom Vlade br. 022-27/2018-1 od 21. juna 2018. godine zaduzeni su Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvom finansija, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo pravde, Ministarstvo Kkulture, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo sporta,
Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo zdravlja da prilikom donoSenja propisa koji reguliSu usluzne
djelatnosti uzmu u obzir obaveze koje proizilaze iz Direktive o uslugama i o istom izvijeste Ministarstvo
ekonomije, a Privrednoj komori je preporuceno isto.

U skladu sa pomenutim, Ministarstvo ekonomije je dostavilo smjernice po ovom pitanju svim
ukljuéenim resorima 19. jula 2018. godine i tom prilikom je istaknuto da se tokom uskladivanja buduceg
zakonodavstva posebno uzmu u obzir sljedeée odredbe Direktive i to:

- Clan 5 (preispitati sve procedure i formalnosti primjenljive na pristup usluznoj aktivnosti i njeno
izvrSenje, odn. njihovo pojednostavljenje, ukoliko te procedure nijesu dovoljno jednostavne. Ovo se odnosi
na npr. podnoSenje dokumenata, popunjavanje izjava ili registracija kod nadleznog tijela. Odnosi se i na
one procedure i formalnosti koje se namecu u kasnijoj fazi, tokom izvrdenja aktivnosti, pa i nakon njenog
zavrSetka (npr. obaveza godi$njeg izvjeStavanja o pojedinostima sprovedenih transakcija). Stav 3 ovog
¢lana navodi obavezu prihvatanja dokumenta drugih drZzava ¢lanica koji sluZe istoj svrsi odnosno iz kojih je
vidljivo da je predmetni zahtjev zadovoljen. To za sobom povlaci nastojanje na strani drzavnih uprava da
ocijene sadrzaj, a ne samo formu, dokumenata koje izdaju druge drzave ¢lanice. Npr. drzave ¢lanice ne
smiju da zahtijevaju dostavljanje dokaza o drzavljanstvu ili o prebivalidtu ako drugi sluzbeni identifikacioni
dokumenti (npr. pasos ili li€na karta) ve¢ dokazuju te detalje));

- Clan 8 (obuhvata elektronske procedure i formalnosti potrebne za poslovno nastanjivanje, kao i sve
procedure i formalnosti u slu€aju pruzanja prekograni¢nih usluga. Elektronske procedure moraju da budu
na raspolaganju ne samo pruzaocima usluga sa prebivalistem ili sjediStem u Crnoj Gori, vec i pruzaocima
usluga sa prebivalistem ili sjediStem u drugim drzavama ¢lanicama);

—  Clanovi 9-15 (primjenjuju se na sve sluéajeve u kojima preduzetnik Zeli da se trajno poslovno
nastani u Crnoj Gori, bez obzira da li namjerava da zapo&ne novi posao ili da otvori novo sjediste, npr.
agenciju, podruznicu ili filijalu. Ovo se odnosi na situaciju u kojoj pruzalac usluge Zeli da se poslovno
nastani u Crnoj Gori, kao i na situaciju istu situaciju za crnogorskog pruzaoca usluge. Clanovi 9. do 13. se
primjenjuju na sve postupke vezane za pristup usluznoj aktivnosti, odnosno njeno izvrSenje. Medutim, ¢lan
9, stav 3 predvida da se ti ¢lanovi ne primjenjuju na one aspekte postupaka koji su direktno ili indirektno
uredeni drugim instrumentima Zajednice. Sto se tite aspekata koji nijesu uredeni drugim instrumentima
Zajednice, primjenljive su relevantne odredbe Direktive o uslugama. Clan 14 navodi popis zahtjeva koje
drzave Clanice ne mogu da nametnu za pristup usluznoj aktivnosti odnosno njeno izvrSenje. Ti zahtjevi su
diskriminatorni i zato ne mogu da budu zadrzani. Kako bi osigurale urednu implementaciju, drzave ¢lanice
moraju da pregledaju svoje zakonodavstvo i uklone zahtjeve iz Clana 14 za sve usluzne aktivnosti
obuhvacene Direktivom. Takode, zabranjeno je uvoditi takve nove zahtjeve ubuduce. Kada je u pitanju Clan
15 isti sadrzi zahtjeve koje predstavljaju ozbiljne prepreke slobodi poslovnog nastanjivanja i ¢esto mogu da
budu zamijenjeni manje ograniCavajuCim sredstvima, pa je potrebno procijeniti da li zadovoljavaju
kriterjume nediskriminacije, nuznosti i proporcionalnosti iz stava 3 ovog ¢lana. U ovom dijelu
neuskladenost nacionalnog zakonodavstva je posebno bila u odnosu na €lan 9, stav 1, élan 10, stav 2 i 3,
¢lan 11, stav 1i 3, ¢lan 13, stav 1, ¢lan 14i 15);

- Clanovi 16-17 (ureduju slobodu pruzanja prekograniénih usluga bez neopravdanih ograniéenja.
Primjenjuje se na sve usluge obuhvacene primjenom Direktive, sa izuzetkom usluga ili pitanja navedenih u
Clanu 17. Ne nalaZe se drZzavama €&lanicama uklanjanje postojecih zahtjeva, veé se samo obavezuju da ne
primjenjuju svoje vlastite zahtjeve na pruZaoce usluga sa sjediStem u drugim drzavama ¢lanicama.
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Istovremeno, €lan 16 ne sprjeCava Crnu Goru da svoje zahtjeve zadrzi za svoje nacionalne subjekte.
Izmjene nacionalnog zakonodavstva mogu, medutim, biti potrebne u cilju uklanjanja zahtjeva koji su
posebno osmisljeni za pruzaoce usluga sa sjedistem u drugim drzavama ¢lanicama);

- Clan 22 (u mnogim slugajevima korisnici usluga nemaju osnovne informacije o pruzaocima i njihovim
uslugama. Clan 22 predstavlia moguénost korisnika da dode do takvih informacija istovremeno
izbjegavajuci pretjerano opterecivanje pruzaoca, bilo to putem svojih mreznih stranica, dok se drugi mogu
odluciti za pruzanje informacija izlazuéi ih na mjestu pruzanja usluga ili njihovim uklju€ivanjem u dokumente
ili broSure);

- Clan 23 (ima za cilj da ojada povjerenje potro$ada u usluge iz drugih drzava &lanica podsticudi
osiguravanje svih pruzalaca €ije usluge potencijalno mogu predstavljati rizik za potrosac¢a. U ovom dijelo je
posebno vrseno uskladivanje sa stavom 2 ovog ¢lana koji se odnosi na pruzaoce usluga koji ve¢ imaju
sjediste u drzavi €lanici i Zele osnovati sjediste u Crnoj Gori. U tom slu€aju, Crna Gora bi trebala da uzme u
obzir ekvivalentne ili uporedive zahtjeve u pogledu osiguranja ili garancija kojima pruzalac mozda veé
podlijeze u drzavi €lanici prvog sjedista, i ne smije pruzaocu da nalaze dodatno osiguranije ili garanciju ako
postojeée osiguranje ili garancija veé pokriva teritoriju Crne Gore. Da li je osiguranje odnosno garancija
ekvivalentno odnosno u sustini uporedivo, moraju da ocijene nadlezna tijela u svjetlu njegove svrhe i
pokri¢a koje pruza u odnosu na osigurani rizik, osigurani iznos odnosno gornju granicu garancija, kao i
moguca izuzec¢a od pokrica. Ako pokrice osiguranjem nije u potpunosti, ve¢ samo djelimi¢no uporedivo,
mogu da se zahtijevaju dodatni dogovori);

- Clan 24 (Crna Gora je u obavezi da ukloni sve potpune zabrane komercijalnog komuniciranja
regulirsanih profesija, npr. zabrane saopS$tavanja informacija o pruzaocu usluga ili 0 njegovoj aktivnosti u
svim sredstvima komunikacije. Pojam komercijalnog komuniciranja obuhvata sve oblike komuniciranja
usmjerenog ha promovosanje usluga ili imidZza pruzaoca usluga. Obuhvata i oglasavanje, kao i ostale
oblike komercijalnog komuniciranja poput vizit karti koje spominju naziv i uzu specijalnost pruzaoca usluga.
Shodno tome, Crna Gora treba da pregleda svoje zakonodavstvo, po potrebi da ga prilagodi i takode da
preduzme odgovarajuée mjere kako bi se osiguralo prilagodavanje mjerodavnih pravila strukovnih tijela i
organizacija tamo gdje je to potrebno. Npr. poStovanje obaveze profesionalne tajne obi¢no ¢e sprijediti
pruZzaoce da spominju svoje klijente u komercijalnom komuniciranju bez njihove izri€ite saglasnosti);

- Clan 25 (podrazumijeva uklanjanje zahtjeva kojima se ograni¢ava izvréenje razligitih aktivnosti
zajednicki ili kroz partnerstvo ako su takva ograniCenja neopravdana, istovremeno osiguravajuci
sprjeCavanje sukoba interesa i neuskladenosti i osiguravajuci nezavisnost i nepristranost koje su potrebne
kod odredenih usluznih aktivnosti. Navodi i uslove pod kojima takva ograni€enja mogu biti zadrzana za
regulisane profesije i za usluge sertifikovanja, akreditacije, tehni¢kog nadzora i testiranja. OgraniCavanje
multidisciplinarnih aktivnosti, usmjereno na osiguranje nezavisnosti i nepristranosti regulisanih profesija,
moze biti opravdano u mjeri u kojoj je neophodno kako bi se garantovala uskladenost sa pravilima koja
ureduju profesionalnu etiku i postupanje, a koja se mogu razlikovati u zavisnosti od posebne prirode svake
profesije); i

- Clan 28 (podrazumijeva medusobnu pomo¢ i saradnju putem Informacionog sistema unutrasnjeg
trzista (IMI sistema). Putem istog se razmjenjuju informacije izmedu nadleznih organa drzava EEP. Poslove
koordinacije rada nadleznih organa obavlja¢e Ministarstvo ekonomije kao NIMIC, a nacin saradnje i
razmjene informacija i podataka sa drzavama EEP, a narocito saradnje u vezi sa nadzorom nad pruzanjem
usluga, preduzimanjem mjera upozorenja bice propisan podzakonskim aktom).

Na ovaj nadin se vrSi priprema za ulazak na unutrasnje trziSte EU, pri éemu uskladivanje sa odredbama
koje se odnose na prekograni¢no pruzanje usluga (gore objasnjen &lan 16 Direktive) treba izvrSiti na nadin
da isto bude primjenjivo od dana pristupanja EU, jer bi u suprothom nase pruzaoce usluga doveli u
neravnopravan polozai.
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2.2. STEPEN REALIZACIJE VERTIKALNIH MJERA 1Z AKCIONOG PLANA ZA 2018. GODINU

ZAKON (I =
PODZAKONSKI | ol
NADLEZNO AKT) KOJI CLAN KOJI PREDVIDA DIREKTIVE O PREDVIDENA DATUM STUPAN
AKTIVNOST MINISTARSTV PREDVIDA OGRANICENJE (u USLUGAMA RADNJA / DONOSE JE NA STATUS PREPORUKE
/ USLUGA X nacionalnom (odredba nije u PLANIRANA NJA
o OGRANICENJE : SNAGU
. zakonodavstvu) skladu sa ovim AKTIVNOST PROPISA
(u nacionalnom .
c¢lanom)

zakonodavstvu)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR: |. SEKTOR TRGOVINE
Usluge Obaveza
trgovine: djelimiéno
Trgovina na realizovana -
veliko, Vlada Crne Gore
Trgovina na je, na sjednici od 7.
robnim marta 2019.
berzama, ZAKON O Ne postoje odredbe koje Prilagoditi — godine, utvrdila
Trgovina na UNUTRASNJOJ | reguliu prekograni¢no omoguciti pruzanje Predlog zakona o
malo, - TRGOVINI ("Sl. pruzanje usluga usluga na izmjenama i
Distanciona list CG", br. Clan 33 Zakona povremenoj i dopunama Zakona
trgovina, Ministarstvo 49/08) zahtjeva prethodnu & privremenoj osnovi 0 unutrasnjoj

- - - . . . an 16 — sloboda - i

Trgovina ekonomije prijava inspekcijskom i .. ) od strane pruzalaca Danom trgovini.
izvan (MEK) Pravilnik o lokalnim nadleznim pruzanja usiuga usluga iz druge 2018 pristupanj | Predlogom Zakona
poslovnih sadrzini prijave organima, upis u drzave Clanice aEU su predvidene
prostorija, trgovine | registar 8 dana prije (DC), tj. uskladiti sa planirane mjere i
Javnai registra za pocetka rada krovnim zakonom o novi Pravilnik ne¢e
aukcijska vodenje Clan 2 pravilnika - upis uslugama sadrzati barijere
prodaja, evidencije (SI. u Centralni registar koje su navedene.
Pijacna list CG, br privrednih subjekata CG Novi Pravilnik ¢e
prodaja 59/2008 | i lokalna sifra delatnosti, biti donijet u roku
Trgovinske 18/2014) kao i lokalni PIB od 6 mjeseci
usluge: stupanja na shagu
Zastupnicke Zakona o
usluge, izmjenama i
Komisione dopunama Zakona
usluge o unutrasnjoj
prodaje trgovini.

ZAKON O Clan 33 Zakona Prilagoditi - rok od 8 Obaveza
Prijava UNUTRASNJOJ | (Prijava) navodi da je, Clan 5 — dana nije u duhu djelimiéno
obavljanja TRGOVINI ("Sl. najmanje 8 dana prije pojednostavlje-nje | administrativhog 2018 2018 realizovana -
djelatnosti list CG", br. pocetka obavljanja postupka pojednostav-ljenja, Predlogom zakona

49/08) djelatnosti, trgovac s obzirom da su predvidene
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MEK duzan prijaviti namece dodatno planirane mjere i u
djelatnost. ogranicenje (8 novim verzijama
dana). Prijava bi se podzakonskih
mogla prihvatiti i akata (pravilnika)
dan prije poCetka nece biti barijera
obavljanja koje su navedene.
djelatnosti ili ¢ak na Nema viSe roka od
sam dan pocetka 8 dana.
obavljanja.
Obaveza
djelimiéno
realizovana-
Predlogom zakona
je predvideno da se
prijava moze
ispuniti u
Clan 3 (1)- predvida . | Prilagodt - glfgorﬂilz(g'lfg[ﬂ?i. i
isklju€ivo papirnu Cllal? 8- ﬁ.OStUpCI Olmkogumtkl_ postom jer nijesu
proceduru, neposredno elektronskim elektronski 2018 2018 stvoreni uslovi za
MEK podnosSenje prijave na putem | postupak on-line
Pravilnik o obrascu 01 prijavljivanje. Novi
sadrzini prijave Pravilnik ¢e biti
trgovine | donijet u roku od 6
Registar za registra za mjeseci stupanja
vodenje vodenje na snagu Zakona o
evidencije evidencije izmjenama i
trgovaca (Sl. list CG, br. dopunama Zakona
59/08 | 18/14) o unutrasnjoj
trgovini.
Prilagoditi - Obaveza
Omogugiti prijavu djelimiéno
jednom tijelu (npr. realizovana -
Clan 3 (1)- predvida Inspekciji) koje Predlogom Zakona
prijavu potpuno iste Elan 5 — podatke prenosi se predvida da se
sadrzine, na dva oiednostavlienie drugom (lokalnoj prijava predaje
razli¢ita mjesta PoJ K 1en) administraciji) 2018 2018 samo
(inspekcijskom organu i postupka Otkloniti moguénost inspekcijskom

lokalnom organu) u po
dva papirna primerka

da lokalna
samouprava trazi
ispunjenje bilo
kakvih dodatnih
zahtjeva

organu a on po sl.
duznosti kopiju
prosljeduje i organu
lokalne
samouprave.
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Obaveza

djelimiéno
MEK realizovana —
Pravilnik o Predlogom Zakona
minimalnim Clan 44 (u vezi sa ¢l. 30, ne sadrzi navedene
tehnickim tacka 15) — prostor za uslove. Takode,
T . uslovima za cuvanje djece) propisuje novi Pravilnik koji
rgovinau - ; x s o
. obavljanje nejednake uslove za Clan 14 — L ¢e biti donijet u
robnim . T - .. | Ukinuti ¢lan 44 2018 2018 ; .
Kué prometarobei posto-jece i nove robne | zabranjeni zahtjevi roku od 6 mjeseci u
uéama - - . . : .
vr$enja usluga u | kuce; zahtjev se ne roku od 6 mjeseci
prometu robe odnosi na postojeée RK, stupanja na snagu
(,SI. list CG", br. samo za nove Zakona o
1/02 i 24/03) izmjenama i
dopunama Zakona
0 unutrasnjoj
trgovini.
Prilagoditi - izbaciti Obaveza
. usluge o prometu djelimiéno
Clan 22.4 -dau nepokretnosti i realizovana -
MEK ZAKON O agencijske i posrednicke pokretnih stvari koje Predlogom Zakona
Trgovinske UNUTRASNJOJ | usluge spadaju i usluge &lan 5 ¢ine osnovna su ove usluge
usluge__ 'I_'RGO\"/INI ("sl. 0 prometu nepol_<ret_nost| Pojednostavijenje sregistva prlvrednlh 2018 2018 izbacene iz teksta
Agencijske list CG", br. i pokretnih stvari koje drustava i oshovnog zakona
o postupka oo . ;
usluge 49/08) ¢ine osnovna sredstva preduzetnika iz jer su regulisane

privred-nih drustava i opsega ovih usluga Zakonom o

preduzetnika) koje su predmet obligacionim
prethodne odnosima.
registracije
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ZAKON (I : ELAN
S PODZAKONSKI CLAN KOJI DIREKTIVE O PREDVIDENA | DATUM
AKTIVNOST =2, AT Ol A2k USLUGAMA RADNJA / DONOSE SILIFANY
MINISTARSTV PREDVIDA OGRANICENJE (u o E NA STATUS
e 0 OGRANIGENJE nacionalnom (Rt PLANIRANA NJA SNAGU PREPORUKE
. skladu sa ovim AKTIVNOST PROPISA
(u nacionalnom zakonodavstvu) &lanom)
zakonodavstvu)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR Ill. SEKTOR GRADEVINARSTVA
Obaveza
realizovana -
Predvideno
s Pravilnikom o
Ovlasc¢enje za T
vrsenje Postupci Prilagoditi - izvodenje obuke
energetskog . omoguciti ey ’
. elektronskim Danom sticanje
pregleda sistema elektronsko 2018 . . ladcenia i
za grijanje i putem podnosenje pristupanj oviascenjai
. Clan 8i aEU nacinu vodenja
sistema za &lan 5 dokumenata do reqgistra za vrienie
klimatizaciju Clan pristupanje EU engergetskih J
30 pregleda (,SI. list
CG", br. 75/15 od
Vrenie 25. decembra
enermtsko ZAKON O 2015. godine).
re Igeda ’ EFIKASNOM Obaveza
gistgma o MEK KORISCENJU djelimiéno
fiianie i ENERGIJE realizovana -
gisjter:]a za (Sl.list CG, br. Vlada Crne Gore
Klimatizaci 57/14 i 3/15) je, na sjednici od
imatizaciju 20. decembra
Ovlascenje za Prilagoditi - 20i8 odine
vrSenje eksplicitno omoguditi utvrdi.lg PredI,o
energetskog Sloboda pruzanja | obavljanje djelatnosti Danom 2akona o 9
pregleda sistema usluga na privremenoj i : o [— f
L . x ; . 2018 pristupanj | izmjenama i
za grijanje i Clan 16 povremenoj osnovi u a EU o —
sistema . za skladu sa Zakonom Zaﬁona o
klimatizaciju Clan 0 uslugama . —
30 koriséenju
energije i istije u
skupstinskoj
proceduri.
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Prilagoditi — pojasniti
da se postojedi €lan

Obaveza
djelimiéno

Clan 36 B Clan 28 i Clan | odnosina Danom realizovana
oduzimanje ; . 2018 pristupan;j
s 11.3 oduzimanje
ovladcenja PPN . aEU
ovlasc¢enja izdatih u
CG
CLAN KOJI CLAN DIREKTIVE Q PREDVIDENA
3 PROPIS KOJI PREDVIDA USLUGAMA RADNJA / DATUM STUPAN
ATJTS'\L’L'\J'&%T/ Ingﬂ';ﬁzcﬁ'f; PREDVIDA OGRANICENJE (u |(odredba nije u PLANIRANA DONOSEN | JE NA STATUS PREPORUKE
OGRANICENJE nacionalnom skladu sa ovim AKTIVNOST JA SNAGU
zakonodavstvo) ¢lanom) PROPISA
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR IV. SEKTOR TURIZMA
C. POVEZANE USLUGE SAOBRACAJA | POMORSTVA
ZAKON O = Prilagoditi -
JAHTAMA ¢l 13., st. 6 Zakona (¢l oviateenie (serifkat Obaveza
("Sl. list RCG", br. | 5 Nacrta), Sertifikat za Trajanje zajahte)J ne bi realizovana?
Registar MSP 46/07, 1 °Sl. jahte za licnu upotrebu odobrenja trebalo biti 2018 2018
jahti list CG" br. 40/11) —| se izdaje na period od =
Cl. 11. vremensko
u odnosu na Zakon | 3 god., a za sve ostale . .
. . ogranic¢eno (1ili 3
0 turizmu na period od 1 god. .
godine).
Zaduzuje se
Ministarstvo
Prilagoditi - dostava saobracaja i
originalnih pomorstva da
. dokumenata je realizuje
Cl.14., st. 1., = zabranjen zahtijev. predvidenu
MSP Privremeni upis Cl.5.st. 3. - Saglasni sa 2018 2018 obavezu .
preporukom, od
dana ¢&lanstva u
EU
Odobrenje za kretanje Nakon ulaska CG u
MSP i zadrzavanje €lana EU, vizni sistem ¢e 2018 2018 Obaveza
posade se promijeniti pa je realizovana®
Cl. 22. preporudljivo to

2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama (Sl. list CG, br. 42/15)
38 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o jahtama (Sl. list CG, br. 16/16)
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predvidjeti prilikom
izmjena/dopuna ili
donoSenja novog
Zakona o jahtama.
Saglasni sa
preporukom, od
dana &lanstva u EU

Ukinuti - obaveza
registracije je

Zaduzuje se
Ministarstvo

ZAKON O zabranjen zahtijev u saobracaja i
JAHTAMA pogledu slobode ppo.mo.rstva da
o ("Sl. list RCG", br Sloboda pruzanja | pruzanja realizuje
Iznajmljivan MSP 46/67 i"g| Iis‘t CG Pravo iznajmljivanja usluga prekograni¢nih 2018 2018 predvidenu
je jahti br 40’/11) B u Cl. 35, st. 1. Cl. 16. usluga. Takode, obavezu.
odnosu na Zakon o st. 2. a) prep_oqukaje
turizmu .preC.IZII’“atI dg usluge
iznajmljivanja mogu
obavljati domaca i
strana lica.
Prilagoditi -
omogucgiti Obaveza
prihvatanje realizovana*
Cl. 7. Tehnigki pregled &1 16. st. 2. b) obavljenih tehnickih 2018 2018
zmaja/ paraglajdera oo T pregleda u drugim
Pravilnik o DC, u svrhu
Uslovi i uslovimai prelfograniénog
nadin Agencija za nacinu upotrebe ] pruZanja usluga.
civilno zmajai Cl. 7. st. 2.
upotrebe . . .
zmaja i vazduhop- parag_lajdera Dodva’t/. ..Servis _ 3 Opaveza
paraglajder lovstvo ("Sl. list CG", br. ovilascen od strane Prilagoditi - realizovana
a (ACV) 22/13i27/13) -u proizvodaca ili pravno . omoguciti da i strano
odnosu na Zakon | ili fizicko lice ovias¢eno Cl. 14.i¢l. 16. pravno ili fizicko lice 2018 2018
o0 turizmu od strane Agencije ili obavlja tehnicke
nadleznih preglede.
vazduhoplovnih viasti
DC..“
Cl. 8. st. 1. Izdavanje = Prilagoditi -
potvrde o ispravnosti Cl.16.st. 2. b) omoguciti 2018 2018 Obaveza

4 Pravilnik o uslovima za upotrebu paraglajdera, dozvolama i organizacijama za osposobljavanje pilota paraglajdera ("Sl. list CG", br. 83/18)
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nakon pregleda prihvatanje potvrda realizovana
0 ispravnosti iz
drugih DC, u svrhu
prekograniénog
pruzanja usluga.
Obavezna oprema Prilagoditi -
Preslaganje Cl. 19. st. 4. omoguéiti da i strano Ob_aveza
E:d"bra”a ACV gg'j‘ast‘l’e”fl’, ',;‘;ed/ezvnih Cl.14.i¢l.16. | lice obavija usluge 2018 2018 S lens
spasavanje vazduho-plovnih vlasti preslaganja
% adobrana
Dé..* P
Prilagoditi - strane
Potvrdivanje strane dozvole se trebaju Obaveza
dozvole automatski priznati, realizovana
ACV Cl. 41. st. 2. Rok Gl 16.st.2.b) | &Nepropisvati 2018 2018
vazenja isprave o njihovo priznavanje
potvrdi strane dozvole (dodatnim doku-
pilota mentom) na godinu
dana.
Prilagoditi - u svrhu
administrativhog Obaveza
pojednostavljenja, realizovana
Organizacij Izdavanjg uvjer_enja o] omogLvJéiti qa
aza Qsposobljenos.tl . ; nadlezna tijela .
osposobljav ACV Cl. 43. st. 2. alineja 1. Cl.5 meq'usob__no provjere 2018 2018
anje -dokumenta o registraciju, bez
registraciji, uz zahtjev obaveze da je
podnosioc mora
dokazivati.
Izmijeniti:
“(4) Uvjerenja o Predvidena radnja Obaveza
osposobljenosti se zavisi od toga da li je realizovana
izdaje bez vremensko
ograni¢e-njaroka | lzdavanje uvjerenja o ogranicenje od 1, j. 3
trajanja. ACV vrdi | osposobljenosti godine opravdano
ACV kontinu-irane Cl. 43. st. 4. Rok Cl. 11. preovladavajucim 2018 2018

provjere
organizacije za
osposobljavanje u
pogledu
ispunjava-nja
uslova propisa-nih

vazenja uvjerenja o
osposobljenosti

razlogom od
dru$tvenog interesa,
Sto dokazuje Agencija
za civilno
vazduhoplovstvo.
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za obavljanje

Padobranst
Vo

ACV

osposobljavanja
pilota zmaja |
pilota
paragladjera”
Prilagoditi - Zaduzuje se
omoguciti Agencija za
Pravilnik o priznavanje knjiZica civilno
uslovimai odrzavanja glavne vazduhoplovstvd

nacinu upotrebe
padobrana ("Sl.
list CG", br. 3/14 i
43/14) - u
odnosu na Zakon
o turizmu

Cl. 14. Dokumentacija
padobrana i
padobran.opreme

Cl. 16. st. 2.b)

kupole iz drugih DC.
Clan 14 stav 3, 5, 7 i
9 mogu se dodati na
kraju recenice “....,
ukoliko nadle-zna
vazduhoplovna vlast
DC nije druga-&ije
propisala.”

2018

a da realizuje
predvidenu

2018 obavezu.

ACV

Cl. 37. Riger i paker

Cl. 16. st. 2.b)

Prilagoditi -
omogucditi
priznavanje
ovlascéenih dozvola
rigera (lice zaduzeno
za odrzavanje
padobranskih
komponenti) iz
drugih DC.

Moze se u st. 3, na
kraju recenice doda-
ti “..., ukoliko nije
sertifikovan od stra-
ne vazduhoplovne
vlasti DC.”

2018

2018

ACV

Stru¢no
osposobljavanje —
obuka padobranaca
Cl. 41.st. 2.
-sjediSte centra za
obuku

Cl.16.st. 2. a)
Cl. 14. st.1

Ukinuti - obaveza
sjedista je zabranjen
zahtijev.

Propisati da centar
za obuku
padobranaca mogu
osnovati i strana
lica, ukoliko se to ne
podrazumijeva

-- Strana lica nijesu
ograni¢ena u

2018

2018
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osnivanju centra za
obuku. Bice izvrSena
i izmjena u vezi
prih-vatanja stranih
orga-nizacija za
obuku.

ACV

Uvjerenje o
osposobljenosti
Cl. 42. st. 2.

Cl.5.i¢l 8.

Prilagoditi -
omogucgiti
elektronsko
podnoSenje
zahtijeva Agenciji, tj.
obrisati rijeC “pisani”.
Ovdje nedostaju |
drugi zahtjevi,
narocito po pitnaju
elektronskog
potpisa...

2018

2018

ACV

Cl. 56. , st.2, tadka 5)
Registar lica na obuci

Cl.5.i¢l 8.

Prilagoditi -
omogucditi
elektronsko vodenje
Registra. Umjesto
JMBG-a propisati
neki drugi
identifikacioni broj,
obzirom da se
JMBG ne Koristi u
svim DC.

Izmijeniti t.5 “5)
broj identifikacionog
dokumenta u cilju
identifikacije lica na
obuci (li¢.karta,
paso$, vozacka
dozvola...)

2018

2018
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ZAKON (I

PODZAKONSKI CLAN KOJI CLAN DIREKTIVE PREDVIDENA DATUM STUPAN
3 AKT) KOJI PREDVIDA O USLUGAMA RADNJA / 2
A ST I’f\l’g'l'TEUZglﬁ‘A PREDVIDA OGRANICENJE (u | (odredba nije u PLANIRANA | DONOSEN | JENA STATUS PREPORUKE
OGRANICENJE nacionalnom skladu sa ovim AKTIVNOST JA SNAGU
(u nacionalnom zakonodavstvu) élanom) PROPISA
zakonodavstvu)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR V. SEKTOR POSLOVNIH USLUGA
ZAKON O Clan 12 - Posrednik Obaveza
POSREDOVANJ | moZe biti lice koje realizovana® -
U(“SI. list CG”, br. | ispunjava zakonom Zakon je u
30/05i29/12) propisane opste uslove potpunosti
Pr avilnik o za rad u drzavnim uskladen sa
sadrzinil organima (kol! 14.1 drzavljanstvo Ukinuti reciprocitet i direktivom, tak<_)_ da
obrascu registra | podrazumevaju | hit Danom | M zahtijeva
Posredovan Ministarstvo posrednika drzavljanstvo) 14.4. uzajamnost zahjtev za a izmjenu
. . N N . . drzavljanstvom 2018 pristupan .
je pravde (MP) (“Sl. list CG”, br. Stranac koji je ovlaséen d . podzakonskih
. jaEU
18/13) obavlja poslove akata, pa se
Pravilnik o posredovanja u drugoj shodno navedenom
obrascu licence drzavi moze voditi postu- obaveze izmjene
zarad pak medunarodnog Pravilnika stavljaju
posrednika posredovanja u CG, u van snage.
(“Sl. list CG”, br. pojedinim slu€ajevima, pa
18/13) uslovom uzajamnosti.
Prilagoditi — ovo je
Clan 29 - U sporovima diskriminatorna Obaveza
sa elementom doredba, omoguditi Danom realizovana
: . . Clan 14.1.a. - .
inostranosti moze se za drzavijanstvo stranim 2018 pr_lstupan
posrednika odrediti drzavljanima da jaEU
strani drzavljanin. pruzaju isti obim
usluga kao domadi
Registar Clan 14 A
ZAKON O : . S Ukinuti uslov
: zastupnika,upis Zabranjeni N Obaveza
Patentni MEK PATENTIMA Clan 118 —uslov CG | zahtjevi ili zahtijevi | dr23Vlianstva, 20181V | 2019/l realizovana®
zastupnik (“Sl. list CG”, br. drsavlianstva. uslov Koii su predmet prebivalista i
66/08) J ’ Ji Su b sjedista

prebivalista

ocjenjivanja

> Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o posredovanju (“Sl. list CG", br. 18/2019)

6 Zakon o izmjenama Zakona o patentima ("Sl. list CG", br. 2/17).
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http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7bEC4DFBE6-D18F-41FA-B323-2B286B743694%7d

ZAKON (I
PODZAKONSKI CLAN KoOJI CLAN DIREKTIVE PREDVIDENA
5 AKT) KOJI PREDVIDA O USLUGAMA RADNJA / DATUM STUPAN STATUS
A aast | NEDLEENA PREDVIDA OGRANICENJE (u | (odredba nije u PLANIRANA | DONOSEN | JENA PREPORUKE
OGRANICENJE nacionalnom skladu sa ovim AKTIVNOST JA SNAGU
(u nacionalnom zakonodavstvu) élanom) PROPISA
zakonodavstvu)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR VI. SEKTOR POLJOPRIVREDE | RIBARSTVA
Da se prilagodi. Obaveza
PROMET ZAKON O &1 21, st1., alineja 3) - Uslov da veletrgovac realizovana’
SREDSTAV SREDSTVIMA ZA Ako di’stri.bl.J,ter imJa ] mora imati zakljuéen
AZA Ministastvo ISHRANU BILJA LOOVOr sa prizvodadem Cl.14,st.1-1) ugovor o distribuciji
ISHRANU poljoprivrede | (,SI. list RCG, br. (dgoma(:im)po st Zabranjeni sa domaéim 2018 2018
BILJA NA (MPRR) 48/07, 76/08 i sredstava za ishranu I zahtijevi proizvodacem
VELIKO 40/11) » P sredstava za zastitu
bilja na teritoriji CG o
bilja je
diskriminatoran.
ZAKON (I . 5
PODZAKONSKI CLAN KoJI CLAN DIREKTIVE DATUM
- AKT) KOJI PREDVIDA O USLUGAMA PREDVIDENA DONOSENJ | STUPA STATUS PREPORUKE
AKTIVNOST NADLEZNA > . RADNJA / A PROPISA | NJE NA
PREDVIDA OGRANICENJE (u (odredba nije u
[ USLUGA INSTITU-CIJA OGRANICENJE : " PLANIRANA SNAGU
nacionalnom skladu sa ovim AKTIVNOST
(u nacionalnom zakonodavstvu) ¢lanom)
zakonodavstvu)
OBLAST AKTIVNOSTI/SEKTOR VIIl. SEKTOR KULTURE | MEDIJA
Ministarstvo ZAKON O Cl. 40, st. 2 CL.5 Prilagoditi - Najkasn Obaveza
UPRAVLJA kulture ZASTITI Upravljanje kulturnim Pojednostavljenje | omoguciti i ije realizovana®
NJE KULTURNIH dobrom u privatnoj svojini postupaka elektronsko 2018 danom
KULTURNI (MK) DOBARA Cl. 49, .st. 1 CL. 8 zakljucivanje pristupa
M DOBROM ("Sl. list CG", br. Ugovor o Postupci ugovora (na daljinu) i nja EU

7 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sredstvima za ishranu bilja ("Sl. list CG", br. 43/2018).
8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti kulturnih dobara ("Sl. list CG", br. 18/2019)
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49/10 i 40/11)

kupoprodaji
kulturnog dobra

Cl. 51, st.1, alineja 3)
Kupoprodaja antikviteta i
dumijetnina

elektronskim putem

elektronsku dostavu
ugovora Upravi, a
sve radi
administrativhog
pojednostavljenja.

Cl. 23, st. 2 Prilagoditi - . Obaveza
X Osiguranje od omoguciti prizna- Na!!(asn realizovana
Cl. 52.st.5 profesionalne vanje e
ljznosenje kulturnih odgovornostii | jednakovrijednog 2018 danom
obara - : pristupa
garancije jamstva ugovorenog hia EU
u drugoj DC. !
Cl.5 . Obaveza
&1 55 Pojednostavljenje | Prilagoditi - Najireasn realizovana
Unosenje kulturnog Clp%slt:l’Jpaka . oImEguan b 2018 danom
dobra - 8 Postupci elektronsku prijavu pristupa
elektronskim Upravi. hia EU
putem I
3 3 Prilagoditi - Najkasn Obaveza
Cl. 60. st.1 Cl. 16, st. 2. b) omoguciti priznava- ije realizovana
alineja 1) Sloboda pruzanja | nje registracije 2018 danom
Koncesionar usluga djelatnosti i u drugim pristupa
DC. nja EU
ZAKON O - —
ZASTITI Pnlagoc'i.lt_l - Ob_aveza
MK KULTURNIH . omoguditi i realizovana
CL5 elektronsko .
DOBARA & L . N AR Najkasn
("Sl. list CG", br. I 40,_st. 2 Upravljanje Pojednostavljenje | zaklju€ivanje o iie
49/10i 40/11) ku_lturnlm dot_)_rc_Jm u _ postupaka _ ugovora (na daljinu) i 2018 danom
privatnoj svojini Cl. 8 Postupci elektronsku dostavu ristupa
elektronskim ugovora Upravi, a pristup
. S nja EU
putem sve radi administra-
tivnog
] ojednostavljenja.
Cl. 16, st. 2. b) Obaveza
Sloboda pruzanja | Prilagoditi - . realizovana
= Cl. 81,st. 3 usluga omoguditi Najkasn
ARHEOLOS ZAKON O aliﬁe'é 1.) i é) riznavanije licenci i lje
KA | ZASTITI 1€ ) . priznavan 2018 danom
Odobrenje za Cl. 23, st. 2 finansijskih ;
KONZERVA MK KULTURNIH istrazivanje Osiguranje od sredstava iz drugih pristupa
TORSKA DOBARA I ro?esio nlalne D& 9 nja EU
ISTRAZIVA ("Sl. list CG", br. P ; '
NJA 49/10 i 40/11) . odgovornost
Cl. 81, st.5 Cl.5 Prilagoditi - Najkasn Obaveza
Odobrenje za Pojednostavljenje | omoguciti i 2018 ije realizovana
istrazivanje postupaka elektronsku danom
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Cl. 8 Postupci dostavu ugovora o pristupa
elektronskim uredivanju nja EU
putem medusobnih
odnosa.
. . Najkasn Obaveza
x Cl. 16,st 2 b) Prilagoditi - ije realizovana
Cl. 84, st. 2 Sloboda pruzanja omoguditi prizna- 2018 danom
Istrazivacka licenca usIL? a ! vanje licenci iz ristupa
g drugih DC. e BV
) Prilagoditi - Najkasn Obaveza
= Cl. 16, st. 2. b) goart ije realizovana
Cl. 103, st. 2 Sloboda pruzanja omoguciti 2018 danom
Konzervatorski projekat P I priznavanje licenci iz ;
usluga X pristupa
drugih DC. nja EU
C1. 104, st. 1 &.16,st.2.b) | Prilagoditi - Nelkasn | = Otaveza_
Ovlascenje za Sloboda pruzanja | omoguciti I
” . o . 2018 danom
sprovodenje usluga priznavanije licenci ristuna
konzervatorskih mjera iz drugih DC. rr)1ja EpU
X . -, Najkasn Obaveza
Cl. 105, st. 3 Cl. 16, st. 2; b). Pnlagoc'i.lt_l ) ije realizovana
L . Sloboda pruzanja | omoguciti
Strucni nadzor i . . . 2018 danom
: . usluga priznavanje licenci :
rukovodenje radovima iz drugih D& pristupa
ZAKON O gh =% nja EU
KONZERVA ZASTITI ¢l.16,st.2.b) | Prilagoditi - Najkasn Obaveza
KULTURNIH = . s ije realizovana
TORSKE MK Cl. 106, st. 2 Sloboda pruzanja | omoguditi
DOBARA . . . . 2018 danom
MJERE wa| I " Konzervatorska licenca usluga priznavanije licenci :
("Sl. list CG", br. iz drugih DG pristupa
49/10 i 40/11) 1z arugin DL nja EU
Prilagoditi - u slu¢aju Obaveza
da se radi o stranom realizovana
pruzaocu usluge,
licencu nije moguce
= oduzeti jer je izdala 2018 .
Cl.107,st.5 &1, 28 druga DG, ali je Ali uz Najkasn
Obustava radova i . . ije
, . Medusobna moguce o nastalim zabranu
oduzimanje X N . . . danom
. pomo¢ — opste okolnostima upozori-| daljeg rada ;
konzervatorske licence . . - pristupa
obaveze ti nadlezno tijelo tom licu na nia EU
druge DC teritoriji CG. I

(koris¢enjem IMI
sistema, preko koga
¢e MK CG saradiva-
ti sa drugim MK

26




drugih DC

KONZERVA
TORSKA
DJELATNO
ST

MK

Pravilnik o blizim
uslovima za
obavljanje
poslova
konzervatorske
djelatnosti ("Sl. list
CG*, br. 16/11)

Prilagoditi -
= omoguciti Najkasn
Il Kadrovski uslovi Slgtc; deé sf'.uziﬁrz'a priznavanje ije
Cl. 4 Licenca za usltf a ! strucnih ispita i 2018 danom
obavljanje djelatnosti 9 licenci drugih DC, pristupa
kaoiupisau nja EU
registar druge DC.
V.Materijalni uslovi ; Prilagoditi — Najil_<easn
Cl.13 —obezbjedenje Cl. 23, st. 2 omogucgiti I
- - . - . 2018 danom
finans. sredstava za Garancije priznavanje licenci .
> L pristupa
obavljanje poslova drugih DC nja EU

27

Obaveza
djelimiéno
realizovana —
Donosenjem
Zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona o zastiti
kulturnih dobara
("Sl. list CG", br.
18/2019). Takode,
podzakonski akti
kojima ¢e se blize
definisati sticanje i
priznavanije
struénih zvanja,
istrazivackih i
konzervatorskih
licencikao i
uslova za
obavljenje poslova
konzervatorske
djelatnosti
uskladice se sa

ovim Zakonom u
roku od godinu
dana od dana
stupanja na
snagu.

Zaduzuje se
Ministarstvo kulture
da realizuje
predvidenu
obavezu.

ZaduZuje se
Ministarstvo kulture
da realizuje
predvidenu
obavezu.
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ARHEOLOS
KA |
KONZERVA
TORSKA
ISTRAZIVA
NJA

MK

Pravilnik o blizim
uslovima za
izdavanje i
oduzimanje
istrazivaCke
licence

("Sl. list CG", br.
19/11)

¢l. 4 — Istrazivacku
licencu izdaje MK

Cl. 16, st. 2 b)
Sloboda pruzanja
usluga

Prilagoditi -
omogucgiti
priznavanje licenci
drugih DC.

2018

Najkasn
ije
danom
pristupa
nja EU

Obaveza
realizovana®

I - Cl. 9.Nagin izdavanjq
i oduzimanija istraZivacke

licence

Cl.5
Pojednostavljenje
postupaka
Cl. 8 Postupci
elektr. putem

Prilagoditi -
omoguciti i
elektronsko
izdavanije licenci.

2018

Najkasn
ije
danom
pristupa
nja EU

Obaveza
djelimiéno
realizovana -
Donosenjem
Zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona o zastiti
kulturnih dobara
("Sl. list CG", br.
18/2019). Takode,
Pravilnik o blizim
uslovima i nacinu
izdavanja,
prestanku vazenja
i oduzimanja
istrazivacke
licence, kao i
sadrzaju i nacinu
vodenja registra
izdatih
istrazivackih
licenci ("SI. list
CG", br. 12/18),
uskladiée se sa u
roku od godinu
dana od dana
stupanja na snagu
ovog Zakona.

Zaduzuje se
Ministarstvo kulture
da realizuje
predvidenu
obavezu.

I — Clanovi 10 i 11.
Nacin izdavanja i

oduzimanja istrazivacke

licence

Cl.5
Pojednostavljenje
postupaka
Cl. 8 Postupci
elektronskim
putem

Prilagoditi -
omoguciti elektron-
sku provjeru trazenih
dokaza, u svrhu
pojednostavljenja

postupka za trazitelja

2018

Najkasn
ije
danom
pristupa
nja EU

Obaveza
djelimiéno
realizovana -
Donosenjem
Zakona o
izmjenama i

ZaduZuje se
Ministarstvo kulture
da realizuje
predvidenu
obavezu.

9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti kulturnih dobara ("SI. list CG", br. 18/2019)
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licence.

dopunama
Zakona o zastiti
kulturnih dobara
("Sl. list CG", br.
18/2019). Takode,
Pravilnik o blizim
uslovima i nacinu
izdavanja,
prestanku vazenja
i oduzimanja
istrazivacke
licence, kao i
sadrzaju i nacinu
vodenja registra
izdatih
istrazivackih
licenci ("SI. list
CG", br. 12/18),
uskladi¢e se sau
roku od godinu
dana od dana
stupanja na shagu
ovog Zakona.

1l — Cl. 12 Nagin
izdavanja i duzimanja
istrazivacke licence

Cl. 5, st.3
Pojednostavljenje
postupka

Ukinuti -
zabranjeno je
zahtijevati originale
ili ovjerene kopije.

2018

Najkasn
ije
danom
pristupa
nja EU

Obaveza
realizovanal®

1l — Cl. 14 - Nagin
izdavanja i duzimanja
istrazivacke licence

Cl.5
Pojednostavljenje
postupka
Cl. 8 Postupci
elektr. putem

Prilagoditi -
omoguciti i
elektronskko
obavjeStavanje.

2018

Najkasn
ije
danom
pristupa
nja EU

Obaveza
djelimiéno
realizovana —
Donosenjem
Pravilnika o blizim
uslovima i na€inu
izdavanja,
prestanku vazenja
i oduzimanja
istrazivacke
licence, kao i

Zaduzuje se
Ministarstvo kulture
da realizuje
predvidenu
obavezu.

10 Pravilnik o blizim uslovima i naginu izdavanja, prestanku vazenja i oduzimanja istrazivacke licence, kao i sadrzaju i nac¢inu vodenja registra izdatih istraZivackin licenci ("Sl. list CG", br. 12/18)
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- ClI. 22
Nacin izdavanja i

oduzimanja istrazivacke

licence

ClL9
Sistemi odobrenja

Prilagoditi - zabrana
dobijanja nove
licence od 5 godina
se smatra
~prestrogom*
zabranom te se
njena svrha moze
ispuniti manje
strozim mjerama.

2018
Uz uvodenje
zabrane
daljeg rada
tog lica na
teritoriji CG

Od
dana
¢lanstva
uEU

30

sadrzaju i nacinu
vodenja registra
izdatih
istrazivackih
licenci

("Sl. list CG", br.
12/18). Isti ¢e se
uskaditi u roku od
godinu dana od
dana stupanja na
snagu Zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona o zastiti
kulturnih dobara
("Sl. list CG", br.
18/2019).

ZaduZuje se
Ministarstvo kulture
da realizuje
predvidenu
obavezu.
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&5 Prilagoditi -
. o omoguciti i Najkasn Obaveza
x . - Pojednostavijenje elektronSko ije realizovanal!
IV - Cl. 25 Evidencija o postupka S
istrazivackim licencama Cl. 8 Postupci upisivanje u 2018 danom
’ P evidenciju, bez pristupa
elektronskim :
potrebne nja EU
putem ) .
papirologije.
Obaveza Zaduzuje se
djelimicno Ministarstvo kulture
realizovana - da realizuje
DonoSenjem predvidenu
Zakona o obavezu.
izmjenama i
Pravilnik o blizim dopunama
uslovima za = . Zakona o zastiti
izdavanje i | Osnovne odredbe - Cl. |« 45 o 5 by | prilagoditi - Najkasn | iumih dobara
KONZERVA . . 4. Izdavanje /oduzimanje . e ije ol 1 "
oduzimanje L «: | Sloboda pruzanja | omoguciti ("Sl. list CG", br.
TORSKE MK istrazivacke licence vrsi . - . 2018 danom
konzervatorske - usluga priznavanje licenci . 18/2019).
MJERE : MK na predlog Komisije D pristupa ; ;
licence drugih DC. nia EU Izmjene i dopune
(,Sl. list CG", br. I biti donijet u roku
19/11) od godinu dana
od dana stupanja
na snagu Zakona
0 izmjenama i
dopunama
Zakona o zastiti
kulturnih dobara.
. ZaduZuje se
Pravilnik o blizim o o ClL.5 Ministarstvo kulture
. Il Nacin izdavanja i . . . o
uslovima za . - Pojednostavljenje . o Najkasn da realizuje
izdavanje i oduzimanja postupaka Prilagoditi - ije predvidenu
KONZERVATO MK . . konzervatorske licence - = omoguciti i
oduzimanje = . N . ClL 8 2018 danom obavezu.
RSKE MJERE Cl. 9 (sadrzaj zahtijeva i . elektronsko :
konzervatorske rateca dok.za Postupci izdavanije licenci pristupa
licence (,SlI. list iF;davan'e Iic.ence) elektronskim I ) nja EU
CG", br. 19/11) ! putem

11 Pravilnik o izmjenama | dopunama Pravilnika o blizim uslovima i nadinu izdavanja, prestanku vaZenja i oduzimanja istraZivacke licence, kao i sadrzaju i nadinu vodenja registra izdatih
istrazivackih licenci ("SI. list CG", br. 12/18)
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Prilagoditi -

Ill Nagin izdavanja i Cl.5 -

oduzimanja konzervat- Pojednostavljenje g{gﬁﬁgﬁ:‘m Najkasn
orske licence, Cl 10-11; postupaka provjeru trazenih ije
Dokumentacija koju ClL 8 dokaza. u svrhu 2018 dgnom
prilaze fizi¢ko lice Postupci oie dn(;stavljenja pristupa
(€1.10) i pravno lice elektronskim onstupka 7a nja EU
(e11) putem trazitelja licence.

Gin i jai x _ Najkasn
A BT R [T :
atorske licence — Cl. 12 Pojednostavijenje zabrgnjen_o € 2018 danom
(dokazi u originalu i. postupaka _z_ahtl_Jevatl orlgl_r_lale pristupa

ili ovjerene kopije. .
kopiji ] nja EU
Il Nagin izdavanja i poied Cl. 5 o Naikasn
oduzimanja konzervat- o€ notstal\(/ jene Prilagoditi - Ji'e
orske licence - Cl. 14 poglug a omogugiti i 2018 da#om
(obavjestenje o ukla- i Post.upci e:;aktropt's,ko . pristupa

. vjeStavanje .
E{aa;éltjpzi%cs)ztggﬁﬁe%?)ed elektronskim obav] J nja EU
putem

Ill Nacin izdavanja i Prilagoditi - zabrana

. - dobijanja nove 2018 Dd dana
oduzimanja . x licence od 5 godina | uz zabranu | Clanstva
konzervatorske licence - Cl.9 se smatra dalieg rada | u EU
Cl. 22 (MK odlucuje Sistemi odobrenja prestrogom* zabran{  tog lica na
rijesenjem) om te se njena svrha| teritoriji CG

mozZe ispuniti manje
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stroZzim mjerama
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&5 Prilagoditi -
IV Evidencija o . o omoguditi i Najkasn Obaveza
konzervatorskim Po;edgsotital\(/genje elektronsko ije realizovana®?
licencama - CI. 25 (upis L Posiupka upisivanje u 2018 danom
: " Cl. 8 Postupci : e ;
u Evidenciju) ! evidenciju, bez pristupa
elektronskim .
potrebne nja EU
putem . .
papirologije.
Pravilnik o Prilagoditi -
vrstama, = omogucgiti Najkasn
. uslovimai Cl. 15 SICc:)IBJSé Stéuzz.aa)'a priznavanje ije Obaveza
ARHEOLOS naéinu vréenja Uslovi za vréenje P I odobrenja drugih 2018 danom realizovana®®
. so - L g usluga X :
KA MK istrazivanja, arheoloskih istraZivanja DC u svrhu pristupa
ISTRAZIVA vrstama i prekograniénog nja EU
NJA sadrzini pruZanja usluga.
dokumentacije o | Cl. 18 Struéni nadzor Cl. 16, st. 2. b) Prilagoditi - Najkasn
istrazivanjima i nad arheoloskim Sloboda pruzanja | omoguciti priznava-_ 2018 ije Obaveza
sadrzaju istraZivanjima usluga nje licenci drugih DC danom realizovana*

12 Pravilnik o blizim uslovima i naginu izdavanja, prestanku vazenja i oduzimanja konzervatorske licence, kao i sadrzaju i naginu vodenja registra izdatih istrazivackih licenci ("Sl. list CG", br. 12/18)
13 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih dobara ("Sl. list CG", br. 18/2019)

14 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih dobara ("Sl. list CG", br. 18/2019)
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elaborata u svrhu pristupa
istrazivanja i prekograni¢nog nja EU
zastite kulturnih pruzanja usluga.
dobara (,SI. list Prilagoditi -
KONZERVA CG" br. 41/11) &1 20 &1, 16, st. 2. b) omoguciti Naj_l_<asn O_baveza "
. . . priznavanje ije realizovana
TORSKA MK Uslovi za vr8enje Sloboda pruzanja . :
5 . odobrenja drugih 2018 danom
ISTRAZIVA konzervatorskih usluga X .
NJA istrazivanja DC u svrhu pristupa
y prekograni¢nog nja EU
pruzanja usluga.
Obaveza Zaduzuje se
djelimicno Ministarstvo kulture
realizovana - da realizuje
Donosenjem predvidenu
Zakona o obavezu.
izmjenama i
dopunama
Pravilnik o . Zakona o zastiti
vrstama Cl. 16 - Stru¢ni tim kulturnih dobara
usloviméli Cl. 17 - Rukovodilac ("Sl. list CG", br.
. R istrazivanja . . 18/2019). Izmjene
nacinu vrSenja Prilagoditi - | dopune
istrazivanja = . - omoguciti 1
A Cl. 20 - Uslovi za vrenje . . . Pravilnika o
vrstama konzervator-skih Cl. 16, st. 2. b) | Priznavane Najkasn vrstama, uslovima
sadrZini istrazivanja Sloboda pruzanja ronilackin ne i nacinu vrSenja
MK dokumentacije o J P J kategorija i licenci 2018 danom \aciny vrsen)
istrazivanjimai | « usluga iz drugih DC u pristupa | _IStrazivania,
.. Cl. 22 — Rukovodilac . vrstama i sadrZini
sadrzaju e svrhu nja EU "
istrazivanja . dokumentacije o
elaborata prekograniénog

istrazivanja i
zastite kulturnih
dobara (,SlI. Ist
CG", br. 41/11)

Cl. 23 - Struéni nadzor
nad konzervatorskim
istrazivanjima

pruzanja usluga.

istrazivanjima i
sadrzaju elaborata
istrazivanja i
zastite kulturnih
dobara bice
izvrS8ene u roku
od godinu dana
od dana stupanja
na snagu Zakona
0 izmjenama i
dopunama
Zakona o zastiti

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti kulturnih dobara ("SI. list CG", br. 18/2019)
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CI. 14 Zabranjeni Errn"g‘gogi'tti' o te
zahtijevi li noguciti tray Najkasn
IZDAVANJE ¢l 8 zahtijevi koji su Emgmgﬂg 'Obav_ ije
EXBLIKACI Izdavanje publikacija ocrj?;itjji?aerija ljanje djelatnosti od 2018 pjjr?sr':g;)na
* strane prav-nih i .
Cl. 16 Sloboda fizickin lica i . nja EU
o izickih lica iz drugih
pruz. usluga D&
Prilagoditi -
STAMPANJ Cl. 14 Zabranjeni | omoguditi trajno te
E zahtijevi ili privr.emeno i Najkasn
PUBLIKACI Cl. 16 zahtijevi koji su | povremeno ije
JA Stampanje publikacija predmet obavljanje 2018 danom
GRAFICKA ocjenjivanja djelatnosti od pristupa
DJELATNO Cl. 16 Sloboda | strane pravnih i nja EU
ST pruzanja usluga fizickih lica iz
ZAKON O drugih DC.
IZDAVACKOJ Cl. 14 Zabranjeni | Prilagoditi - omogugit
DISTRIBUCI MK DJELATNOSTI . zahtijevi ili trajno, te privremeno Najkasn
JA ("Sl. list CG", br. Cl. 17 zahtijevi koji su povremeno obav-ljan ije
PUBLIKACI 30/12) Distribucija publikacija p.req.met. djelatnosti od strane 2018 dgnom
JA _ocjenjivanja prav pristupa
Cl. 16 Sloboda pruz| nih i fizickih lica iz nja EU
usluga drugih DC.
Cl. 14 Zabranjeni | Prilagoditi - omogudit
zahtijevi ili trajno, te privremeno Najkasn
PROMET Cl. 18 zahtijevi koji su povremeno obav-ljan ije
PUBLIKACI Promet publikacija predmet djelatnosti od strane 2018 danom
JA ocjenjivanja prav pristupa
Cl. 16 Sloboda nih i fizi¢kih lica iz nja EU
pruZ. usluga drugih DC.
. Cl.5 . . . Najkasn
&1 20 Pojednostavljenje Prllagod_ltll - iie
Evidencija  postupaka omoguciti i 2018 danom
ClI. 8 Postupci elektronsku prijavu :
elektronskim u evidenciju. pristupa
nja EU
putem
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da realizuje
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3. PREPORUKE

Shodno navedenom, preporuke za predstojece aktivnosti u cilju usaglaSavanja nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivom o uslugama su sljedece:

- Kontinuirano prac¢enje aktivhosti na nivou EU kada je u pitanju sloboda pruzanja usluga na
unutrasnjem trzistu;

- lzmjene i dopune Zakona o uslugama u cilju uskladivanja sa novim pravnim aktima EU;

- Priprema godiSnjih izvjeStaja kojima bi se pratila realizacija nerealizovanih i djelimiéno
realizovanih obaveza predvidenih Akcionim planom u skladu sa zaklju¢kom Vlade br. 08-1415 od 2.
jula 2015. godine sa akcentom na:

- Obavezu Ministarstva ekonomije da donese Zakon o zanatstvu u IV kvartalu 2020. godine.
DonoSenje propisa je odloZeno iz razloga usagladavanja stavova sa predstavnicima zanatlija
i JU Zanatske komore Crne Gore;

- Obavezu Ministarstva ekonomije da donese Pravilnik o nadinu vodenja i sadrzini registra
lica koja se bave zanatskom djelatnoséu ¢e se usvojiti nakon usvajanja Zakona o zanatstvu;

- Obavezu Ministarstva rada i socijalnog staranja da donese Pravilnik o uslovima za
obavljanje poslova zapo$ljavanja u agencijama za zaposljavanje. Propis kojim ¢e se urediti
uslovi u pogledu prostora, kadra i opreme za obavljanje poslova u vezi sa zapoSljavanjem u
agencijama za zapo$ljavanje, Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e donijeti u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja novog Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, odn. u IV kvartalu 2019. godine;

- Obavezu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja da donese Zakon o morskom ribarstvu
i marikulturi je odloZzeno za IV kvartal 2019. godinu zbog usaglasavanja sa EU ribarskom
politikom, a posebno imajuéi u vidu buduce izmjene u EU;

- Obavezu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma da donese Zakon o upravljanju otpadom u |
kvartalu 2020. godine;

- Obavezu Ministarstva kulture da donese Zakon o izdavackoj djelatnosti u 1V kvartalu 2020.
godine;

- Obavezu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma da donese Uredbu 0 minimalno - tehni¢kim
uslovima, nacinu, sredstvima i opremi za pruzanje pojedinih usluga koje uklju€uju sportsko -
rekreativne i avanturistiCke aktivnosti u | kvartalu 2019, a poceti sa primjenom u Il kvartalu
2019. godine;

- Obavezu Ministarstva ekonomije da donese Pravilnik o sadrzini prijave trgovine i registra za
vodenje evidencije i Pravilnik o minimalnim tehni¢kim uslovima za obavljanje prometa robe i
vrSenja usluga u prometu robe u roku od 6 mjeseci stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini;

- Obavezu Agencije za civilno vazduhoplovstvo da izmijeni Pravilnik o uslovima i nacinu
upotrebe padobrana do kraja 2019. godine; i

- Obavezu Ministarstva kulture da izmijeni Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje i
oduzimanje konzervatorske licence u IV kvartalu 2020. godine;

- Obavezu Ministarstva kulture da izmijeni Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje poslova
konzervatorske djelatnosti u 1V kvartalu 2020. godine;

- Obavezu Ministarstva kulture da izmijeni Pravilnik o blizim uslovima i naCinu izdavanja,
prestanku vazenja i oduzimanja istrazivacke licence, kao i sadrzaju i nacinu vodenja registra
izdatih konzervatorskih licence u IV kvartalu 2020. godine; i
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- Obavezu Ministarstva kulture da izmijeni Pravilnik o vrstama, uslovima i nacinu vrSenja
istraZivanja, vrstama i sadrZini dokumentacije o istrazivanjima i sadrZaju elaborata
istrazivanja i zastite kulturnih dobara u IV kvartalu 2020. godine.

- Pracenje usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom o uslugama u skladu sa
zaklju¢kom Vlade br. br. 022-27/2018-1 od 21. juna 2018. godine i smjernicama koje je dostavilo
Ministarstvo ekonomije 19. jula 2018. godine;

- Implementacija IPA 2016 projekta koji se odnosi na uspostavljanje JKT za usluge od strane
Radnog tima za uspostavljanje JKT za usluge koji je obrazovan RjeSenjem Ministarke ekonomije br.
69-667/2018-1 od 31. oktobra 2018. godine;

- UkKljuCivanje regulisanih profesija kao sastavni dio JKT za usluge;

- Redovno aZuriranje obrazaca za usluge od strane nadleznih resora u skladu sa zaklju¢kom
Vlade Crne Gore br.07-4531 od 4. oktobra 2018. godine i informisanje Ministarstva ekonomije;

- DonoSenje Uredbe o jedinstvenoj kontakt tacki za usluge u IV kvartalu 2020 kako je predvideno
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020;

- Sprovodenje IPA projekta, planiranog Akcijskim dokumentom za 2020. godinu, koji se odnosi na
ja¢anje administrativnih kapaciteta u vezi sa povezivanjem sa IMI sistemom, buduéi da je Zakonom
o uslugama predvideno da Ministarstvo ekonomije bude nacionalni IMI koordinator. Kompleksnost
koordinacije se ogleda posebno u €injenici da IMI pokriva veliki broj oblasti kao §to su profesionalne
kvalifikacije, usluge, upucivanje radnika, SOLVIT, prava pacijenata, e-trgovina i dr.

- DonoSenje podzakonskog akta kojim ¢e se definisati naCin saradnje i razmjene informacija sa
drzavama EEP, a naro€ito saradnje u vezi sa nadzorom nad pruzanjem usluga, preduzimanjem
mjera upozorenja i nacin rada Ministarstva ekonomije kada je u pitanju IMI sistem; i

- Kontinuirana saradnja i ramjena informacija sa kontakt osobama na nacionalnom i lokalnom
nivou u vezi s aktivnostima koje se odnose na slobodu pruzanja usluga na unutrasnjem trzistu.
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PLAN DALJIH AKTIVNOSTI

AKTIVNOST

NADLEZNO MINISTARSTVO | UKLJUCENE
INSTITUCIJE

PERIOD REALIZACIJE

Kontinuirano pracenje aktivnosti na nivou EU kada je u
pitanju sloboda pruzanja usluga na unutrasnjem trzistu

MEK i svi uklju€eni resori MORT, MSP, ACV, MF,
MPA, MUP, MRSS, MS, MJU, MP, MPRR, MK i

Kontinuirano

PKCG
Izmjene i dopune Zakona o uslugama u cilju uskladivanja MEK Kontinuirano
sa novim pravnim aktima EU
Priprema godiSnjih izvjeStaja kojima bi se pratila MEK IV kvartal 2020. godine i IV kvartal 2021.
realizacija nerealizovanih i djelimi¢no realizovanih godine
obaveza predvidenih Akcionim planom u skladu sa
zaklju¢kom Vlade br. 08-1415 od 2. jula 2015. godine
Donosenje Zakon o zanatstvu u skladu sa aktivnostima MEK IV kvartal 2020. godine
predvidenim Akcionim planom za transponovanje
Direktive o uslugama 2015-2018
Donosenje Pravilnika o nacinu vodenja i sadrzini registra MEK IV kvartal 2021. godine
lica koja se bave zanatskom djelatno$¢u nakon usvajanja
Zakona o zanatstvu
DonosSenje Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova MRSS IV kvartal 2019. godine
zapoSljavanja u agencijama za zaposljavanje
DonoSenje Zakona o upravljanju otpadom MORT | kvartal 2020. godine
Dono$enje Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi MPRR IV kvartal 2019. godine
DonosSenje Zakona o izdavackoj djelatnosti MK IV kvartal 2020. godine
DonoSenje Uredbe o minimalno - tehni¢kim uslovima, MORT Il kvartal 2019. godine
nacinu, sredstvima i opremi za pruzanje pojedinih usluga
koje uklju€uju sportsko - rekreativne i avanturisti¢ke
aktivnosti
Donosenje Pravilnika o sadrzini prijave trgovine i registra MEK [l kvartal 2020. godine

za vodenje evidencije
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DonoSenje Pravilnika o minimalnim tehni¢kim uslovima MEK [l kvartal 2020. godine
za obavljanje prometa robe i vr§enja usluga u prometu

robe

Izmijeniti Pravilnik o uslovima i naginu upotrebe AVC IV kvartal 2019. godine
padobrana

Izmijeniti Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje i MK IV kvartal 2020. godine
oduzimanje konzervatorske licence

Izmijeniti Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje MK IV kvartal 2020. godine
poslova konzervatorske djelatnosti.

Izmijeniti Pravilnik o blizim uslovima i nacinu izdavanja, MK IV kvartal 2020. godine
prestanku vazenja i oduzimanja istrazivacke licence, kao

i sadrzaju i nacinu vodenja registra izdatih

konzervatorskih licence

Izmijeniti Pravilnik o vrstama, uslovima i nacinu vrSenja MK IV kvartal 2020. godine

istrazivanja, vrstama i sadrzini dokumentacije o
istrazivanjima i sadrzaju elaborata istrazivanja i zastite
kulturnih dobara

Pracéenje usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivom o uslugama u skladu sa zaklju¢kom Vlade br.
br. 022-27/2018-1 od 21. juna 2018. godine i
smjernicama koje je dostavilo Ministarstvo ekonomije 19.
jula 2018. godine

MEK i svi uklju€eni resori MORT, MSP, ACV, MF,
MPA, MUP, MRSS, MS, MJU, MP, MPRR, MK i
PKCG

Kontinuirano

Implementacija IPA 2016 projekta koji se odnosi na
uspostavljanje JKT za usluge od strane Radnog tima za
uspostavljanje JKT za usluge koji je obrazovan
RjeSenjem Ministarke ekonomije br. 69-667/2018-1 od
31. oktobra 2018. godine

MEK, Radni tim za uspostavljanje JKT za usluge

Zavisno od poCetka implementacije IPA
2016 (poCetak se olekuje u | kvartalu 2020.
godine)

AzZuriranje obrazaca za usluge od strane nadleznih
resora u skladu sa zaklju¢kom Vlade Crne Gore br.07-
4531 od 4. oktobra 2018. godine i informisanje
Ministarstva ekonomije

MEK, MORT, MSP, ACV, MF, MPA, MUP, MRSS,
MS, MJU, MP, MPRR, MK i PKCG

Kontinuirano

DonoSenje Uredbe o jedinstvenoj kontakt tacki za usluge

MEK, Radni tim za uspostavljanje JKT za usluge

IV kvartal 2020. godine
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Kontinuirana saradnja i ramjena informacija sa kontakt
osobama na nacionalnom i lokalnom nivou u vezi s
aktivnostima koje se odnose na slobodu pruzanja usluga
na unutrasnjem trzistu

MEK

Kontinuirano

Sprovodenje IPA projekta, planiranog Akcijskim
dokumentom za 2020. godinu, koji se odnosi na jaanje
administrativnih kapaciteta u vezi sa povezivanjem sa IMI
sistemom, buduci da je Zakonom o uslugama predvideno
da Ministarstvo ekonomije bude nacionalni IMI
koordinator. Kompleksnost koordinacije se ogleda
posebno u ¢injenici da IMI pokriva veliki broj oblasti kao
§to su profesionalne kvalifikacije, usluge, upucivanje
radnika, SOLVIT, prava pacijenata, e-trgovina i dr.

MEK i uklju€eni resori u zavisnosti od oblasti koje u
tom momentu budu obuhvacene IMI sistemom

Zavisno od pocetka implementacije IPA
2020

DonosSenje podzakonskog akta kojim ¢e se definisati
nacin saradnje i razmjene informacija sa drzavama EEP,
a narocito saradnje u vezi sa nadzorom nad pruzanjem
usluga, preduzimanjem mjera upozorenja i nacin rada
Ministarstva ekonomije kada je u pitanju IMI sistem

MEK

Zavisno od poCetka implementacije IPA
2020
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