Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Ocjeljenje za drugostepeni pastupak

Broj: UP 11 02-042/25-861/3

Pocgornica, 25.02.2026.godine

Ministarstvo prostomnog planiranja, urbanizma | driavne imovine, rjedavajuéi po Zalbi
iz.avijeno] o¢ doo. “Trudbenk" iz Mojkovca, protiv nesenja urbanistiCko-gradevinskog
inspektora, broj; UPI 09-042/25-282/1 od 04.03.2025. godine, na osnovu ¢lana 40 Zakona ©
inspekcjskom nadzoru ("Sluzbenilist RCG", br.39/03, "Sluzbeni list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14,
11115 52/16, B4/24) i &, 46,126 stav 5 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 2015, 40/16 i 37/17), élana 15 Uredbe o organizaciji i natinu rada drzavne
uprave ("Siuzbeni list Cme Gore”, br. 68/23, 102/23, 113/23, 71124, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24,
177124, 38/25, 97/25,148/25 | 164/25), na osnovu ovlaséenja Ministra, broj: 08-104/26-890/2 od
22.01.2026. godine, donosi

RJESENJE
Za'va se odbija.
Obrazlozenje

Oza'benim redenjem, urbanistiCko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma | dr2avne imovine, broj: UPI 09-042/25-282/1 od 04.03.2025. godine,
2alitelu je zabranjeno dalje izvodenje radova na AB plodi, dimenzija cca 8m x 10m, na
katastarskoj parceli, beoj: 1804/3 KO Dajbabe u Podgorici, iz razloga $to se radovi izvode bez
priave gradenje | dokumentacije z &lana 91 Zakona o planiranju prostera i izgradnji objekata, u
roku od odmah, ped prijetnjom preduzimanja drugih zakonskih mjera i radniji.

Na navedeno rjedenje zalte!| je evom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu, iz svih zakonom
proplsan:h razloga. U 2aibl u bitnome navodi, da izreka rjesenja je nerazumijiva i u suprotnosti je
sa obrazloZenjem kojem nedostaju raziozi o odluénim Cinjenicama, a dali raziozi su nejasni i
xontradixtorn’, buduéi da se iz izreke ne zna koji radovi se zabranjuju, odnosno koje zvedenje
radova na podnoj plo&i-platou. Nadalje navedi. da se pogresno i nepotpuno injeniéno stanje
oqleda v tome $to su izvedeni radovi betonskog platoa-ploée za postavljanje priviemenog objekta
po pregramu priviemenin objexata Glavnog grada na kojem ¢e biti montiran montazni pokretni
drvani objexat u namjeni kafe bara za avanturistidki park i botaniéku bastu. Zalitelj u Zalbi tvrdi,
da je prij2 bito kaxvin radova na terenu 10.05.2024.godine, predao zahtjev pod brojem: 004-
335/24-1388 Sekretarjatu za komunalne poslove Glavnog grada. Ukazuje da je Clanom 59
Fravilnika o zraci | odrzavanju Katastra nepokretnosti (.Sllist CG, broj: 18/23 | 29/23), u stavu |
irperativno navedeno da se moze kao gradevinski objekat upisati samo objekat izgraden na
temeljima i od &vrstog materi;ala, §to znadi da objekat bez temelja na platou - betonskoj ploi i
od drvata ne predstavija gradevinski abjekat, veé priviemeni objekat montazno - demontaZnog
karakterz, i da na ovako izradenom platou mogu biti postavljenii privremeni objekti kontejnerskog
tina od plastike, metala, drveta | tome sliéno. Zalitelj takede ukazuje, da je angaZovani sudski
v 2&tak, od strane inspekcijskog organa, konstatovao da se radi o izvedenim {emeljima u vidu
povr& nskih betcnskih elemenata, koji bi mogli predstavijati vezu buducdeq objekta sa kontaktnim
tlem, a nikako se ne konstatuje da ima &vrstin temelja | da je gradevinski objekat, ve¢ naprotv
indirextno se pominju plitki temelji iako ih na terenu nema i o atipiénoj betonskoj plodi, i da sam
naziv atipiéna tetonska plota, u obrazloZenju riedenja, znadi da se ne radi o cbjektu koji je
konstruktivno vezan sa tiom i da odstupa od standarda u gradevini. U konaénom, Zalitelj navodi
da nije doblo nalaz vjedtaka Velka Vasiljevica, niti mu je omoguéeno da se na isti izjasni u
lepitnom postupku, éime je podinjena bitna povreda postupka, vec je bio prinuden da izvodi
zakjucke o nalzzu vjestaka, u oveo] Zalbi, iz obrazloZenja rjeSenja postupajuceg inspeklora.
FrediaZe da se 2aiba usvoji.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
riedenje, zalbu | spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu resenja, a ovo iz sljedecih
razloga:



Uvidom u spise predmeta je utvrdeno, da le prvostepen: organ, po sluzbenoj duznosti. dana
20.12.2024. gocine, izvrélo inspekcijski pregled na katastarskoj parceli, broj: 1804/3 KO Dajbabe
u Podgorici, i sadinio zapisnik, broj: 09-7-PG-387 od 24.12.2024. godine, kojim je utvrdio sledece:
u evidenciju Uprave za nekretnine, konstatovano je da je predmetna katastarska parcela upisana
u Listu nepokretnosti, broj: 20 KO Dajbabe u Podgorici, u "A" listu predmetnog Lista
nepokreinosti upisan je padnjak 3. klase. osnov sticanja kupovina, povrsine 190m2. u "B" listy
kao nosilac prava uplsano je pravno lice "Trudbenik” d.o.o. Mojkovac, sa pravom svojine 1/1
Tom pritkem konstatovano je, da je u toku izvedenje grubih gradevinskih radova, i to na nacin
§0 je na objekiu izlivena AB podna - temeljna atipiéna plota kao i pripadajuca dva gazista
Siepenidta, Konstaluje se da su izvedeni radovi na ugradnjii izviaéenju iznad AB podne - temeljne
pioce, kako traxa za uzemienje tako i vodovodne cijevi. Gabariti AB podne - temeljne atipiéne
pode objekta succa 8mx cca 10m. Dana 27.12. 2024, godine u sluzbene prostorije prvostepenog
organa pristupio je zaltel], koji se izjasnio na ¢injeniéno stanje, utvrdeno citiranim zapisnikom.
Za potrebe wrienja inspekcijskog nadzora, angazovan je stalni sudski vjedtak, dr Velka
Vasiljevi¢, &ijim na'azom je utvrdeno, da su izvedeni radovi na izgradnji povréinsko - plocastin,
armiranc-betonskih elemenata debljine cca 31-33cm, kroz koje su izvedene instalacije
ksnalizacie i uzemljivag, da su plodasti elementi gradeni na samej povriini terena, da izvedeni
p'atol, u vidu pevriinskih-betonskih elemenala, sa provucenim instalacijama, predstavijaju vezu
buduceg odjekta sa kontaktnim tiom. te da ta veza mora postojati kod syih objekata ma kakve
xonstrukcije | namjene bili, da je sioga svrha platoa fundiranje objekata. Kao bitno se takode
navedi, da se nszavisno od projekiovane buduée namjene radi o plitkom temelju, atipitnoj
temeling] plodi, bez zastitnog ruba kojim bi se spijedila erozija i Jsplivavanje” temelja. Nadalje,
s'zlni sudskl vjestak navedi, da Je temelj element konstrukeije, koji prenosi na tlo opterecenje od
asjexta.

Shodno odrecbi &lana 201 stav 1 tadka 12 Zakona o planiranju prostora i zgradnji objexata,
propesano je da kada u postupky inspexcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis urbanistitke-gradevinski inspextor duzan je da naredi investitoru, vlasniku objekta,
0dnosno viasniku parcele na “ojoj je objekat izgraden rusenje objekta izgradenog suprotno
vazetem planskom dokumentu.

Odredbom &lana 1286 stav 5 Zakona o upravnom postupku propisano je da ce drugostepeni
organ odbil zalbu | kad utvrdi da j& prvostepeno rjesenje zasnovano na zakonu, ali zbog drugih
rezioga, a ne zbog razioga datih u cbrazloZenju tog riedenja. U tom slu€aju drugostepeni organ
u r;2denju mora navesti svoje razloge.

Naime, uvidom u Detaljnji urbanisti plan -Dajbabska gora® (.Sllist CG-op&tinski propisi, broj:
52/18), utvrdeno je da na katastarskoj parceli, brej: 1804/3 KO Dajbabe, opitina Podgorica,
predvidena zelena povrsina. Samim tim nije predvidena odnosno propisana moguénost izgradnje
bic kakvog objekta.

S tm u vez, prvostepeni organ je bio duan utvrditi da li je u vazecem planskom dokumentu
predvidena izgradnja predmetnog objekta na katastarskoj parceli, broj: 1804/3 KO Dajbabe, sto
i€t nije uradio.

Cijenja¢i navode 2aloe, ovo ministarsivo Je ocijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u
predmetnoj sivar. Naime, navod 2altelja da se radi o priviemenom objektu montazno
demontaZnog karaktera za koje ne treba da se podnosi prijava gradenja, ne stoji. Ovo iz razloga
$to DUP-om “Dajbabska gora* nije predvidena zgradnja bilo kakvog objekta, ved zelena
povrsinga.

Ovo ministarstvo je cijenilo | ostale navode Zalbe, ali je naslo je da su isti necsnavani, 1o e
odlullo odbiti 22lbu 2alitelja - &an 125 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rnesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




