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Podgorica, 06.11.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjesavajuci po Zalbi izjavljenoj
od ,Quality fine* DOO iz Herceg Novog, na rieSenje na rieSenje Sluzbe za inspekcijske
poslove, opstine Herceg Novi-Komunalnog inspektora br.02-18-714-UP IN-1103/23 od
02.08.2023.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23), ¢1.18, 46, 126 stav 4 i
128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17)
) i €lana 12 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl.list br.49/22, 52/22, 56/22,
82/22, 110/22 i 139/22) , donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naloZeno je subjektu nadzora ,Quality fine* DOO iz
Herceg Novog, koga zastupa izvréni direktor Bojan Salipur, da u roku od 1 (jednog) dana od
dana prijema rjesenja izvrsi uklanjanje privremenog objekta — ugostiteljske terase postavljene
na dijelu kat.parc.br.1222/1 KO Topla, a koja se terasa nalazi ispred poslovnog prostora na
dijelu kat.parc.br.1224/4 KO Topla, koji posluje u sklopu ,Quality fine* DOO, zbog
neposjedovanja tehni¢ke dokumentacije, te izvrsi vrac¢anje povrsine u prvobitno stanje.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, preko prvostepenog
organa (11.08.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bitnome, navodi
da se viSe puta obra¢ao JP ,Morsko dobro“, te da su mu isti kazali, da preda zahtjev za
ucrtavanje lokacije a sto je i uCinio 03.04.2023.godine, te kako u navedenom periodu nije bilo
moguce ucrtavanje lokacije iz navedenog javnog preduzeéa su mu kazali da lokaciju moze
koristiti tek kad se ista ucrta. Ukazuje, da nije vlasnik poslovnog prostora nego zakupac.

Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji zalbu ponisti predmetno rieSenje i isto vrati
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno rie$enje,
zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre€ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢&lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,SI.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 i 4/23),propisano je da se privremeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata, koji prema stavu 2 ovog ¢lana
sadrzi naroCito zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za postavljanje privremenih
objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana, odredeno
je da za podrucja morskog dobra, odnosno nacionalnog parka, Program donosi Ministarstvo,
po prethodno pribavljenom misljenju jedinice lokalne samouprave, odnosno organa drzavne
uprave nadleznog za turizam i organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu
Zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da urbanisticke uslove za privremene objekte
izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave, a tehnicke uslove izdaje organ za
tehnicke uslove.

Odredbom ¢lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja priviemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog €lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta



podnijeta prijava i dokumentacija iz &lana 117 ovog zakona i da i je tehni¢ka dokumentacija
za objekte iz Clana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisti¢ko tehnickim
uslovima i/ili da li se priviemeni objekat postavija odnosno gradi u skladu sa tehnickom
dokumentacijom, dok je odredbom &lana 202b stav 1 tatka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio donoSenju osporenog riesenja,
sproveden je u skladu sa pravilima postupka, ¢injeni¢no stanje je pravilno i potpuno utvrdeno
i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se zalbom, neosnovano osporava
zakonitost rie$enja.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuci po sluzbenoj duznosti, dana 25.07.2023.godine i 27.07.2023.godine, izvrsio
inspekcijski pregled predmetnog objekta na opisanoj lokaciji i utvrdio da isti nije predviden
Programom privremenih objekata Opstine Herceg Novi za period 2019-2024.godine, kao i da
je isti postavljen na opisanoj lokaciji, bez prijave i dokumentacije iz &lana 117 stav 1 i 2 tacka
1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim ¢injeni€nim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zalitelju, donio upravnu mjeru
uklanjanja privremenog objekta — ugostiteljske terase postavljene na dijelu kat.parc.br.1222/1
KO Topla, a koja se terasa nalazi ispred poslovnog prostora na dijelu kat.parc.br.1224/4 KO
Topla, koji posluje u sklopu ,Quality fine* DOO, zbog neposjedovanja tehni¢ke dokumentacije,
te izvrSi vracanje povrSine u prvobitno stanje.

O svim odlu¢nim Cinjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuéi u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rjeenje, saéinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, Komunalni inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaéenja, izrekao Zalitelju
odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta $ponistaju osporenog
rieSenja.

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 taCka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapogetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Navod Zalitelja da se viSe puta obracao JP ,Morsko dobro*, te da su mu isti kazali, da
preda zahtjev za ucrtavanje lokacije a $to je i u¢inio 03.04.2023.godine, te kako u navedenom
periodu nije bilo moguce ucrtavanje lokacije iz navedenog javnog preduzeé¢a su mu kazali da
lokaciju mozZe koristiti tek kad se ista ucrta, te da nije vlasnik poslovnog prostora nego
zakupac, nije osnovan, kod €injenice da je isti postavljen bez prijave i dokumentacije iz ¢lana
117 stav 1 2 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalbe i ocijenilo da isti, shodno Zakonu o
upravnom postupku, nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari.Shodno
navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku
odlucio odbiti Zalbu kao neosnovanu, buduci da je upravni postupak pravilno sproveden i da
je osporeno rie$enje pravilno i na zakonu zasnovano.




