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tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
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| Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-040/25-38193/2 Podgorica, 25.11.2025.godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnoj imovini
Veza: Vas akt br. 10-421/25-1361/3 od 30.10.2025 godine

Postovani gospodine Radunovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drZzavnoj imovini, Ministarstvo finansija
daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se vrsi uskladivanje sa novim Zakonom o
legalizaciji bespravnih objekata.

Nadalje, predlozenim rjeSenjem omogucéava se prodaja i davanje u zakup zemljista u drzavnoj
svojini, na kojem su izgradeni nelegalni objekti, putem neposredne pogodbe u cilju njihove
legalizacije.

Pozitivni direktni uticaji ukljuuju doprinos iskorjenjivanju nelegalne gradnje i rie$avanju ovog
viSedecenijskog problema, kao i povecanje drzavnih prihoda. Negativni i indirektni uticaji nijesu
utvrdeni.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, navedeno je da je za implementaciju istog nijesu potrebna finansijska sredstva iz
Budzeta Drzave

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakena o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnoj imovini.

S postovanjem,

MINISTAR

Novica Vukovi¢
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| PREDLAGAC

| NAZIV PROPISA

| RS

T Definisanje problema

| Ministarstvo prostomog pianiranja, urbanizma i
drzavne imovine
Prediog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnoj
imovini

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

t ®

i

3. Opcije

i 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
0 2 T I A R MO GRS e
«  Ciljevi koji se postizu predioZzenim propisom odnose se na uskladivanje sa novim

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

. - Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

| .~ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Prodiozenim aktom se vréi uskladivanje sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih
objekata.

Razlozi za izmjenu i dopunu Predloga zakona o drzavnoj imovinu sadrzani su u |

potrebi uskladivanja sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata kojim se, izmedu

ostalog, propisuje postupak rjesavanja imovinsko pravnih odnosa na zemljitu u |

drzavnoj svojini na kojem je izgraden bespravni objekat. Zakonom o legalizaciji
bespravnih objekata, za bespravne objekte izgradene na drzavnom zemljistu, se
definige na kojoj povréini trebaju biti rijedeni imovinsko pravni odnosi

Posljedice problema se odnose na sprovodenje postupaka prodaje i davanja u zakup
zemljidta u drzavnoj svojini na kojem su izgradeni bespravni objekat.

Osteceni subjekti su besrpavni graditelji, i to na nacin da bez izmjene Zakona o |
drzavnoj imovini ne bi postojala moguénost da rijese imovinsko pravne odnose na !

zemljistu u drzavnoj svojinim na kojem su izgradili bespravne objekte, odnosno ne bi
bili u moguénosti da legalizuju bespravno sagradene objekte u skladu sa odredbama
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i
|
i
i
f
i
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Bez promjene propisa bilo bi onemoguceno da se stvari i druga dobra u drzavnoj |

imovini prodaju ili daju u zakup u postupku legalizacije putem neposredne pogodbe.

Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata kojim se propisuje sprovodenje postupka
legalizacije. Predlogom zakona se propisuje da se postupak prodaje | davanja u
zakup zemljidta u drzavnoj svojini, za potrebe legalizacije, vréi neposrednom
pogodbom.

Uskladivanje se vrsi sa usvojenim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata, koji na

sveobuhvatan i odrziv nadin odgovara na viedecenijski izazov nelegalne gradnje, !

kombinuju¢i ekonomske, socijalne, pravne i prostorne aspekte u jedinstven normativni

okvir obaveze nase Drzave. lzmjene zakona o drzavnoj imovini u ovom dijelu, nisu
propisane programom rada Vlade, niti strategijama.

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatormnu opciju, osim

ako postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa).
- Obrazloziti preferivanu opciju?

Jedina opcija za 'iéb)tjr{javanjé‘ Eiijé\}é“i t‘j'nk’u‘ogntjc":a'\féh'j'é Jsprbvode‘n‘é ”\]“bdtpunosti ,

odredbi Zakona o legalizaciji bespravnih objekata je izmjena i dopuna Zakona o ;

drzavno] imovini.



4. Analiza uticaja ) !
Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uficaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocitc malim i
srednjim preduze€ima)

Da li pozitivne posljedice denosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

Uki;ucm procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

T e

5. Proc;ena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da ii su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih e
proisteci finansijske obaveze?,

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

e U cﬂju usag[asavanja Predloga lzmjena i dopuna Zakona o drze{\}nc;j imovini sa

Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata, Ministarstvo je cijenilo da se izvrse
izmjene i dopune u dijelu prodaje i davanja u zakup zemljista u drzavnoj svojini |
neposrednom pogodbom. Navedeno podrazumijeva regulatornu opciju kojom ce se
izvrsiti potpuno zakonsko uskladivanje i time ¢e se omoguciti sprovodenje postupaka |
prodaje i davanja u zakup zemljista u drzavnoj svojini, na kojem su izgradeni
nelegalni objekti putem neposredne pogodbe.

" Predlozenim zakonskim rJesen;ern ée se omogucm prodaja [ davanje u zakup zemU|sta,
u drzavnoj svojini, na kojem su izgradeni nelegalni objekti putem neposredne pogodbe
u svrhu legalizacije nelegalnih objekata Pozitivni direktni uticaji su doprinos u!
lskorjenjlvanje neiegalne gradnje i rjeSavanje ovog visedecenijskog problema, kao i
doprinos uveéanju drzavnih prihoda, dok negativnih i indirektnih uticaja nema.

Primjena propisa nece izazvati trokove gradanima i privredi.

!
j
s
i
|
é
Donosenje propisa ne stvara troSkove. |

{

§
Propisom se ne predvida stvaranje novih privrednin subjekata na trzistu i trasnai
konkurencija. i
§
Primjena predloZzenog propisa nece stvoriti administrativha opterecenja i biznis barijere, : s
imajuéi u vidu da se radi o usaglasavanju sa Zakonom o legalizaciji bespravnlh
objekata.

Obrazlo¥?iti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdatakal/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihocda? |
Obrazloziti; i
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?; |

~Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? GbraziozZiti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti flnansuska sredstva iz budzeta |
Crne Gore.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvoijiti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.



7. Hionitoring  evaiuiacija

Za sprovodenie ovog zakona nije potrebno izdvojiti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.

Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proiste¢i finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvariti dodatni prihod za budzet Crne Gore.
Nije primjenjivana metodologija obzirom da nema finansijskih izdataka/prihoda.

Nisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda obzirom
da istih nema.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija pa iste nisu implementirane.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
__ strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti,

Eksterna ekspertiza nije koris¢ena, imajuéi u vidu da jeu bftan]u mlf’rgcbllagﬂéélahé‘ "
kojim se vr$i usaglasavanje sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata, te
da nije kompleksan, u smislu posebne potrebe za kori¢enjem eksterne ekspertize.

Imajuéi u vidu minorne izmjene Zakona, nije bilo potrebe za organizovanjem javne
rasprave ili ciljanih konsultacija.

Imajuéi u vidu minorne izmjene Zakona, nije bilo potrebe za organizovanjem javne
rasprave ili ciljanih konsultacija.

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilijeva?
Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nijesu identifikovane potencijalne prepreke za primjenu propisa, a tokom ;':)-‘rwih‘;j‘;rdfé
propisa bi¢e preduzete uobicajene mjere kontrole efikasnosti u postupanju.

i
i
i
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e Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva odnose se na broj
realizovanih postupaka prodaje i davanja u zakup zemljita u drzavnoj svojini
neposrednom pogodbom, u svrhu legalizacije neformalnih objekata.

e Za monitoring i evaluaciju primjene propisa bice zaduZzeno Ministarstvo prostornog

_ planiranja, urbanizma i drzavne imovine | Uprava za drzavnuimovinu. _ . ..
Podgorica, 30. oktobar 2025. godine ?nis;tar,
v
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PREDLOG ZAKONA
O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O DRZAVNOJ IMOVINI

Clan 1

U &lanu 40 Zakona o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/09, 040/11, 23/25) u
stavu 2 tacka 4 rijeci:* a koji je ukloplien u planski dokument (legalizacija objekta); zamjenjuju se
rijegima: , koji ispunjava uslove za donosenje rieSenja o legalizaciji, ili je izgraden na zemljistu u
drzavnoj svojini i upisan u katastarskoj evidenciji bez tereta, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje legalizacija bespravnih objekata”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav 4 kaji glasi:

. lzuzetno od stava 3 ovog &lana davanje u zakup zemljista na kojem je izgraden objekat bez
gradevinske dozvole, koji ispunjava uslove za donoSenje rjiesenja o legalizaciji u skladu sa
zakonom kojim se ureduje legalizacija bespravnih objekata moze se vrsiti neposrednom
pogodbom.”

St. 4i5 postajust. 516.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 1/07) , kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa
Ustavom, utvrduju pitanja od interesa za Cmu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG", br. 91/25) propisan je nacin
i postupak legalizacije, | izmedu ostalog, predvidena mogucnost legalizacije objekata povrsine do
500m2 iako nijesu izgradeni u skladu sa parametrima planskog dokumenta ili planski dokument
detaljne razrade za taj prostor uopéte nije donijet. Stoga je je neophodno brisati odrednicu clana
40 Zakona o drzavnoj imovini ,a koji je uklopljen u planski dokument (legalizacija objekta) da bi
se omogucéila legalizacija objekata i nastavili zapo&eti postupci.

Pored nelegalnih objekata na isti naéin treba omoguciti prodaju zemljista neposrednom
pogodbom za objekte koji su izgradeni na drzavnom zemljistu a bez upisanog tereta nema
dozvolu (npr. objekti znacajne starosti koji su izgradeni u periodu kada se nijesu izdavale
gradevinske dozvole ilise radilo o objektima u drzavnom vlasnistvu a koji su kasnije prometovani.

Nadalje, prodaju odnosno prenos zemljidta u drzavnoj imovini na kojem je izgraden objekat
bez gradevinske dozvole, a koji je ukloplien u planski dokument (legalizacija objekta), shodno
odredbama ovog &lana moguce je vrsiti nepos rednom pogodbom.

Shodno odredenju da se zemljiste u postupku legalizacije moze pradati posredstvom
neposredne pogodbe, clanom 20 stav 1 Zakona o legalizaciji bespravnih objekaza propisano je
da se prenos prava svojine na zemljistu na kojem je izgraden bespravni objekat, na kojem
svojinska ovlascenja vréi drzava, a kojim raspolaze Vlada odnosno jedinica lokalne samouprave,
moze da se vréi neposrednom pogodbom, po proceduri i u skladu sa zakonom kojim se ureduje
koriéenje, upravijanje i raspolaganje drzavnom imovinom, na osnovu Zzahtjeva vlasnika
bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju - kupca zemljista.

Cijenimo da je potrebno da se u ovom sluaju kroz predloZeni izuzetak omoguci i davanje
u zakup zemlji$ta ispod bespravnog objekta, posebno jer je, izmedu ostalih, uslov za donosenje
riesenja o legalizaciji rijegeni imovinsko pravni odnosi na zemlji§tu na kome je bespravni objekat
izgraden i na objektu.

Imajuci u vidu potrebu i teznju za oduvanjem zemljista u svojini drzave kao vaznog resursa
za budugi razvoj, ali i povecanje efikasnosti u rje$avanju u postupcima legalizacije bespravnih
objekata cijenimo neophodnim da se kroz predlozeni amandman omoguéi davanje u zakup

zemljista u u drzavnoj imovini vlasniku bespravnog objekta koji ispunjava uslove za legalizaciju.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Glanom 1 Predloga zakona izvrSena je izmjena i dopuna ¢lana 40 u dijelu uskladivanja sa
odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i omoguéavanja davanja u zakup
neposrednom pogodbom zemljista u svojini drzave na kojem je izgraden bespravni objekat.



Clanom 2 definisano je stupanje na snagu.

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmet ovog Predloga zakona, nije ureden odgovarajuéim propisima EU sa kojima je potrebno
obezbijediti uskladenost.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna su dodatna finansijska sredstva iz budZeta Crne
Gore.



ODREDBE ZAKONA O DRZAVNOJ IMOVINI ClJA JE DOPUNA PREDLOZENA

Javno nadmetanje
Clan 40

Prodaja i davanje u zakup stvari i drugih dobara u drzavnoj imovini vr$i se javnim
nadmetanjem ili na osnovu prikuplienih ponuda, a izuzetno neposrednom pogodbom.

Prodaja stvari i drugih dobara u drzavnoj imovini moZe se vrgiti neposrednom
pogodbom u slucajevima:

1) prenosa zemljidta radi izgradnje objekata za potrebe drzavnih organa i organizacija,
organa i organizacija jedinica lokalne samouprave i organizacija koje obavljaju javnu sluzbu,
koji posluju sredstvima u drzavnoj svojini, kao i drugih objekata u drzavnoj svojini;

2) sporazumnog prenosa zemljidta ranijem vlasniku na ime naknade za eksproprisano ili
izuzeto zemljiste;

3) kada je vlasnik katastarske parcele duzan da trpi promjene granica urbanisticke parcele,
prema planu parcelacije (dokompletiranje urbanisticke parcele);

4) prenosa zemljita na kojem je izgraden objekat bez gradevinske dozvole, a koji je
ukloplien u planski dokument (legalizacija objekta);

5) primjene €lana 39 stav 5 ovog zakona.

Davanje u zakup stvari i drugih dobara u drzavnoj imovini neposrednom pogodbom
moze se vriiti u sluéaju kada davanje u zakup ne uspije ni nakon tri uzastopna objavljivanja
javnog poziva za javno nadmetanje ili prikupljanje ponuda.

U sluéaju kad se stvari i druga dobra u drzavnoj imovini daju u zakup u postupku
dodjele podsticaja za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, postupak javnog
nadmetanja sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje koriS¢enje energije iz
obnovljivih izvora.

Nacin, postupak, zakljuéenje ugovora, uslove prodaje i davanja u zakup drzavne
imovine propisuje Vlada.



