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Postovana gospodo Nisi¢,
Povodom Predloga zakona o zastiti i zdraviju na radu. Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga zakona i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

Primjena propisa ¢e izazvati troskove u privredi, s obzirom da ¢e poslodavci imati obavezu da u
radnoj sredini i radnoj okolini povecaju nivo zastite i zdravlja na radu zaposlenih. Medutim, u
lzvjestaju o analizi uticaja propisa nije data kvantifikovana procjena tih troskova i na taj nacin
poslodavci su onemoguceni da planiraju buduce troskove.

Uvazavajudi ginjenicu da Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga predlaze zakon
u cilju unapredenja zastite i zdravlja na radu, sugeri$emo da je potrebno da se mjere i obaveze
za privredu definiSsu u skladu sa najboljom medunarodnom praksom, bez uvodenja dodatnih
zahtjeva i uslova koji bi predstavljali administrativno i finansijsko opterecenje.

Dostavljeni Predlog zakona ima za cilj unapredenje oblasti zastite i zdravlja na radu na svim nivoima
djelovanja, te se novim zakonom prepozanje bolja implementacija u cilju zatvaranja Poglavija 19-
socijalna politika i zaposljavanje. Zakonom o zaétiti i zdravlju na radu (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
34/14, 44/18 i 84/24) uredena su prava i obaveze poslodavca i zaposlenih u vezi sa zastitiom i
zdravljem na radu, kao i mjere zastite i zdravlja na radu i nacela prevencie. Nadalje, pravo na zastitu
i zdravlje na radu, kao temeljno socijalno pravo zaposlenih obezbjeduje se i sprovodi u svim
djelatnostima bez obzira na strukovnu, organizacionu i svojinsku formu subjekta, koji su nosioci ovih
obaveza, kao i na sve zaposlene odnosno lica koja po bilo kom pravnom osnovu obavljaju rad za
poslodavca ili koja kod poslodavca obavljaju rad radi osposobavljanja.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da implementacija istog zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta drzave.
Naime na osnovu vazeéeg Zakona o zaétiti i zdravlju na radu, kao i podzakonskim aktima donosenih
na osnovu njega, propisani su uslovi za rad Ispitnih komisija za polaganje stru¢nih poslova za zastitu
i zdravlje na radu, kao i za Komisiju za davanje ovlaséenja pravnim licima ili preduzetnicima za
obavljanje poslova zaétite i zdravlja na radu, te novim zakonom nije potrebno obezbijediti dodatna
budzetska sredstva za implementaciju propisa. Sredstva za rad komisija planirana su budzetom za
tekuéu fiskalnu godinu, a potom i budzetima za svaku narednu godinu.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nagelu nema primjedbi na
Predlog zakona o zastiti i zdravlju na radu uz obavezu da se potrebna sredstva za realizacju istog
obezbijede iz sredstva koja su planirana godi$njim zakonom o budzetu kod Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga.

S postovanjem,




1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo rada, zapoéljavanja i socijalnog

dijaloga

[ PREDLOG ZAKONA O ZASTITI | ZDRAVLJU NA
| NAZIV PROPISA RADU*

_Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

. Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

e Gore", br. 34/14, 44/18 i 84/24)

uredena su prava i obaveze poslodavca i zaposlenih u vezi sa zastitom i zdravljem na radu,

kao i mjere zastite i zdravlja na radu i nagela prevencije-

| Pravo na zastitu i zdravlje na radu, kao temeljno socijalno pravo zaposlenih,
| obezbjeduje se | sprovodi U svim djelatnostima pbez obzira na strukovnu, organizacionu i
l svojinsku formu subjekata, koji su nosioci ovih obaveza, kao i na sve zaposlene odnosno lica
i koja po bilo kom pravnom osnovu obavljaju rad za poslodavca ili koja kod poslodavca obavljaju
rad radi osposobljavanja.

Imajuéi u obzir da Zakon treba sveobuhvatno da uredi sva pitanja koja sé ticu zastite i
zdravlia na radu, u svim poljima djelovanja, te sé novim zakonom prepoznaje bolja
implementacija u cilju zatvaranja Poglavlja 19-socijana politika i zapo$ljavanje.

Zakon o zaétiti i zdraviju na radu bio je djelimicno usagla$en sa pravnom tekovinom
Evropske Unije, konkretno sa Direktivom Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine O
uvodenju mjera za podsticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja zaposlenih na radu (OJ L br.
| 183. od 29.6.1989) i Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992.
| godine © minimalnim zahtjevima za zadtitu i zdravije na radu na priviemenim ili pokretnim

gradilistima.

Osnovni razlozi za donosenje novog Zakona o zaétiti i zdravlju na radu* je uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU. Poslijednje izmjene i dopune Zakona o zadtiti i zdravlju na radu
konkretno odnosile na harmonizaciju regulative iz oblasti zastite i zdravlja na radu sa pravnom
tekovinom Evropske Unije, konkretno sa Direktivom Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989.

| godine 0 uvodenju mjera za podsticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja zaposlenih na radu
| (OJ L br. 183. od 29.6.1989) i Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24.
| juna 1992. godine 0 minimalnim zahtjevima za zadtitu i zdravlje na radu na priviemenim i
| pokretnim gradilistima, te su se na taj nacin stekli uslovi za dono$enje novog Zakona o zastiti i |

lzdravlju na radu*, kojim se pored ostalog, stvorio zakonski osnov za donogenje brojnih
ite i zdravijana

- podzakonskih akata iz ove oblasti, kojima se ureduju struéna pitanja, mjere zast
| radu i nagela prevencije.

|

1 7akonom o zadtiti i zdraviju na radu (,Sluzbeni list Crn
!

|

|




Takode, u novi predlog uvrstena je i Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta
91/383/EEZ od 25. juna 1991. koja osigurava da zaposleni na odredeno ili neodredeno radno
vrijeme uzivaju istu zadtitu | zdravije na radu kao i zaposleni na neodredeno vrijeme.

Ubrzan proces napretka informacione tehnologije, savremenih tehnoloskih procesa i
novin &ema rada, stvorili su uslove za novi Zakon O zadtiti i zdraviju na radu u cilju bolje
implementacije.

Kao jedan od uslova za pridruzivanje, odnosno pristupanje Evropskoj uniji je
ispunjavanje uslova u pogledu kvaliteta i konkurentnosti za trZisno poslovanje i istupanje na
medunarodno trziste rada i otekivanje (vizija) da ¢e se obezbijediti efikasnija zaédtita i zdravlje
na radu zaposlenih.

Imajuci u vidu da je Zakon o saétiti | zdraviju na radu nije bio u potpunisti usaglasen sa

svim relevantnim direktivama EU, novi zakon osim dodatnog usaglasavanja, odnosio se i na
norme koje su direktno uticale na implementaciju navedenog zakona, konkretno brisanja
oslobadanja od polaganja struénog ispita za obavljanje poslova koordinatora u fazi izrade
projekta i u fazi izvodenja radova, na nacin da je ostala samo moguénost polaganja struc¢nog
ispita za obavljanje poslova kooridnatora za zastitu i zdravlje na radu, kao i brisanje
oslobadanja od polaganja struénog ispita za lica koja se bave poslovima zadtite i zdravlja na
radu.
Pitanje predstavmika zaposlenih za zadtitu i zdravje na radu, koje do dana danasnjeg
nije bilo uredeno Opétim kolektivnim ugovorom, kako je i propisivao Zakon 0 zastiti i zdraviju
na radu, u skladu sa kolektivnim pregovaranjem dogovoreno je da se ovo znagajno pitanje rijesi
podzakonskim aktom iz oblasti zastite i zdravlja na radu.

Takode, u cilju bolje promocije i podizanja svijesti kako poslodavaca, tako i zaposlenih
uvedeno je Obiljezavanje Nacionalnog dana zastite i zdravlja na radu.

Unosenja zakonskog osnova za podzakonske akte, koji u prethodnom zakonskom
rie$enju nisu imali uporiste, te su sé novim zakonskim rjeSenjem normirali.

Ostale korekcije konkretno su se odnosile na podizanje nivoa zaétite i zdravlja na radu

u radnoj sredini odnosno radnoj okolini.

Usaglasenost sa Evropskim zakonodavstvom i potvrdenim Medunarodnim
konvencijama

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije :

. 3198910391 Direktiva Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1988. godine 0 uvodenju mjera
za podsticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja zaposlenih na radu (OJ L br. 183. od
20.6.1989), potpuno uskladeno;

e 31992L0057 Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992.
godine o minimalnim zahtjevima za sadtitu i zdravlje na radu na priviemenim li
pokretnim gradilistima, potpuno uskladeno.

. Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 91/383/EEZ od 25. juna 1991. koja osigurava
da zaposleni na odredeno ili neodredeno radno vrijeme uzivaju istu zastitu i zdravlje na
radu kao i zaposleni na neodredeno vrijeme.

 Kadjeu pitanju evoluiranje problema bez promjene propisa (“status quo” opcija), navodimo da
| iako je odredbama vazeéeg Zakona precizirano da se Zakon primjenjuje na zaposlene koji rade
| na teritoriji Cme Gore kod pravnih lica i preduzetnika u svim djelatnostima, drzavnim organima,
| organima drzavne uprave, odnosno jedinicama lokalne samouprave, zaposlene koji su upuceni




na rad u inostranstvo, ako su propisima zemlje prijema predvidene nepovoljnije mjere zastite i \
nije

zdravlja na radu od onih koje su predvidene ovim zakonom, ako posebnim zakonom
druk&ije odredeno, kao i da je zastita i zdravlje na radu djelatnost od javnog interesa, ostali bi
problemi koji bi se konkretno odnosili na nedonosenje podzakonskih akata, koje je svakako
neophodno upodobiti sa tehnoloskim napretkom U poslednjih nekoliko godina, iz razloga
rapidnog napretka tehnologije. Takode, kako smo jedina drzava u regonu koja je pruzala
moguénost oslobadanja od polaganja struénog ispita, da bi sprijecili zloupotrebu potvrda od
poslodavaca, novim zakonskim rieSenjem je ukinuta ta moguénost, te bi i dalje postojac prostor
za zloupotrebu potvrda poslodavaca. Pitanje predstavnika zaposinih, koje s€ ni poslije nekoliko
godina unazad nije rjesilo Opstim kolektivnim ugovorom, ostalo bi nerjeseno, a buduéi da
Evropska komisija promovise socijalni dijalog, pitanje bi ostalo nerjeseno.

Konkretno, kada je u pitanju gradevinska djelatnost, kao jedna od najrizicnijih djelatnosti po
pitanju smrtnih ishoda, kao i najtezih povreda na radu, ostalo bi bez dodatnog ovladéenja
koordinatora, a i obaveza insvestitora i poslodavaca.

Implementacija zakona, kao mjerilo za Poglavlje 19 - sociajalna politika i zaposljavanje ostala

bi na istom nivou kao i prethodnih godina.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predliozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
5 Vlade, ako je primjenljivo. 41

e ————————

| Cilj predlozenih rieSenja jeste da se izmedu ostalog, stvore uslovi za unapredenje oblasti zastite

| | zdravlja na radu na svim nivoima djelovanja.
Implementacija Zakona, kao jedino mjerilo za konkretak napredak kada je ova oblast u pitanju.

Predlogom zakona postizu se sljiedeci kljucni ciljevi:

1. Pravni osnov za reviziju podzskonskih akata iz oblasti zastite i zdravlja na radu

o Zakonska obaveza i odgovornost relevantnih subjekata u radnoj sredini i radnoj okolini
u cilju podizanja nivoa sadtite i zdravlja na rady;

Podizanje ovias¢enja koordinatora za zastitu i zdravije na radu u fazi izvodenja radova
Povecanje odgovornosti poslodavaca

Povecanje odgovornosti investitora

Unapredenje uloge socijalnih partnera

Jaganje prevencije

Jaganje mehanizama nadzora i kontrole

oNOO W

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2024 — 2027. godinu, predvideno je
donosenje Zakona O izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i zdravlju na radu®, kao i

|
| Programom rada Viade Crne Gore.

L Donogenjem predioga ovog zakona stvorice se pravni osnov za donogenje, odnosno reviziju
|

podzakonskih akata koji proizilaze 1Z teksta zakona, a koji ¢e biti usaglaseni sa Direktivama
EU, standardima i tehnologkim dostignuc¢ima koje prate sistem zaétite i zdravlja na radu.

3. Opcije
| . Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljevai rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?




f,///j

| - status quo” opcija-

1) Nemogucnost donosenja velikog broja podzakonskih akata koji su kljuéni za oblast

sastite i zdravlja na radu, a koje ukljuduju mjere saétite i zdravija na radu koje je

poslodavac duzan zakonom da sprovodi, kako ne bi doslo do povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, kao i usaglasavanje sa svim
standardima i meduarodnim konvencijama.

2) Ne bi postojale dodatne zakonske obaveze | odgovornosti relevantnih subjekata u
radnoj sredini i radnoj okolini u cilju podizanja nivoa zastite i zdravlja na radu;

3) Nemogucénost koordinatora za zadtitu i zdravlje na radu u fazi izvodenja radova da
sprovede mjeru zabrane rada na gradilistu, dijelu gradilista ili titavom gradilistu, dok ne
nastupe okolnosti koje onemogucavaju moguénost bilo kakve povrede na radu, bilo da
su u pitanju lak&e povrede na radu, teske ili one sa smrtnim ishodom.

4) Nemoguénost uredivanja statusa i izbora predstavnika zaposlenih za zadtitu i zdravije
na radu

5) Ne bi bile povecane obaveze poslodavaca.

6) Ne bi bile povecane obaveze investitora.

Manje preventivno djelovanje, kao akcenat za zastitu i zdravlje na radu.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
l i negativne uticaje, direktne i indirektne.

bz Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
| srednjim preduze¢ima)

- Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on

stvoriti,
_  Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i

trzi&na konkurencija;
kljugiti procjenu administrativnin opterecenja i piznis barijera.

Y

Predlogom zakona direktni pozitivni uticaj ¢e se odraziti na:

1) Zatvaranje Poglavija 19 - Socijalna politika i zapo$ljavanje, kao jedno od zavrsnih
mjerila

2) Propisivanjem dodatnih obaveza i odgovornosti relevantnih subjekata u radnoj sredini
i radnoj okolini bio bi povecan nivo 2adtite i zdravija na radu;

3) Socijani dijalog i pregovaranje na tripatitnom nivou, U rjesavanju problema predstavnika
zaposlenih za zadtitu i zdravlje na radu

4) Podizanje nivoa zastite i zdravlja na radu u gradevinskoj djelatnosti, kao jednu od

najkritiénijin djelatnosti kada su u pitanju smrtni sluéajevi i teske povrede na radu.

- Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima.

. Primjena propisa ¢e izazvati troskove U privredi, jer ée poslodavci imati obavezu U
radnoj sredini i radnoj okolini da povecaju nivo zastite i zdravlja na radu zaposlenih.

. Donosenje Predloga zakona i njegove pozitivne posljedice izazivaju troskove za
poslodavce. -

. Predlogom zakona s€ ne podrzava stvaranje novih privrednin subjekata na trzistu i

trzisna konkurencija.




Dono&enjem ovog zakona nece sé uticati na biznis barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v/ Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i

u kom iznosu?

Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda?

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih

! e proisteCi finansijske obaveze?

1 Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju kojom je koris¢éenja prilikom obracuna finansijskih

izdataka/prihoda.

v Da li su postojali problemi u preciznom obracéunu finansijskih
izdatakal/prihoda? Obrazloziti.

v Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje

predloga propisa?
v Da li su dobijene primjedbe implementirane U tekst propisa? Obrazloziti.

G,

S

S

|
\
‘ |

I
|i Na osnovu vazeteg Zakona O zastiti i zdraviju na radu, kao i podzakonskim aktima
| 1 dono&enih na osnovu njega, propisani su uslovi za rad Ispitnin komisija za polaganje struénih
| ‘l poslova za zaédtitu i zdravije na radu, kao i za Komisju za davanje ovlagéenja pravnim licima
Ll preduzetnicima >a obavljanje poslova zadtite i zdravija na radu, te novim zakonom nije
potrebno obezbijediti dodatna budzetska sredstva za impiementaciju propisa.
Sredstva za rad Komisija planirana su pudzetom za tekucéu fiskalnu godinu, a potom
b

|
l
| | budzetima za svaku narednu godinu.
a

|
l
L

Direktorat za zastitu i zdravlje na radu je nadlezan za implementaciju i rad Komisija, te j&
izdvajanje finansijkih sredstava kontinuirano, i u skladu sa Zakonom zadtiti | zdraviju na radu,
kao i podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega.

Sredstva se planiraju godisnjim pudzetima za naredne godine.

Implementacijom propisa né proizilaze medunarodne obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojin ¢e proisteci
|| finansijke obaveze.

|
} Vazeéim Zakonom O zaétiti i zdravlju na radu, kroz primjenu zakona, ostvaruje se prihod za
[ | pudzet Crne Gore.
|| Naime, za polaganje struénih ispita pomenutin u prvoj tacki, kandidati koji polazu stru¢ne
ispite duzni su da uplate odredena novéana sredstva za polaganje ispita. Imajuéi u vidu da

1 se svaki mjesec organizuje polaganje struénog ispita za lica koja se bave poslovima zastite
' | | zdravlja na radu, a da su kandidati koji polazu duzni da uplate iznos od 30% prosjecne
{ | zarade u Crnoj Gori, dok su za ponovno polaganje duzni da uplate iznos U visini od 10%,
| | prihod za budzet Crne Gore je kontinuiran.

| Visina polaganja za struéni ispit za obavljanje poslova koordinatora za zaétitu | zdravija na

L

| | radu u fazi izrade projektalu fazi izvodenja radova, iznosi 500e.

RS EEERE




rTakode. novim zakonskim riesenjem se briée mogucénost oslobadanja od polaganja struénih _‘
ispita za koordinatore za zastitu | zdravija na radu, te ée svaki kandidat biti U obavezi da
polaze strucne ispite, 5to doprinosi prinodu za pudzet Crne Gore.

Takode, pravna lica ili preduzetnici. za podnosenje zahtjeva za dobijanje ovlaséenja za
obavljanje struénih poslova iz oblasti zastite i zdravlja na radu od strane Ministarstva rada,

| zapodljavanjai socijalnog dijaloga, duzni su uplate iznos U visini od 200e.

Tokom obratuna finansijkih izdataka/prinoda nije koriséena metodologija.

U obraéunu finansijkin izdataka nisu postojali problem.

Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na inicijativu donoéenja predloga
. \ propisa, te samim tim nisu primjedbe nisu implementirane u zakon. ‘”

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznacitidalije koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
. Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

. Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije
{ _zainteresovanih strana prihvaceni 0dnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti s
]. Na osnovu Elana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
| drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list CG’,
broj 41/18), Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, uputilo Javni poziv organima,
organizacijama, udruzenjima i pojedincima (u daljem tekstu: zainteresovana javnost) da se
ukljuce u postupak pripreme Zakona, te shodno tome i dostave inicijative, predloge, sugestije i

komentare.

Takode, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga sprovelo je javnu raspravu o
Nacrtu Zakona 0 zaétiti | zdravlju na radu*, upucivanjem javnog poziva gradanima, naucnoj i
strugnoj javnosti, drzavnim organima, strukovnim udruzenjima, politickim subjektima,
nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim drugim
zainteresovanim licima, organizacijama i zajednicama, da se ukljuge u javnu raspravu i daju
svoj doprinos u razmatranju predmetnih nacrta.

Javna rasprava je trajala 20 dana od dana objavijivanja javnog poziva na internet stranici
Ministarstva rada, zapoéljavanja i socijalnog dijaloga, https:llwww.gov.melclanaklnacn—
zakona—o—izmjenama-i-dopunama-zakona—o—zastiti—i-zdravlju-na-radu

U okviru javne rasprave 0 Nacrtu Zakona, Ministarstvo je organizovalo Okrugli sto 28. jula 2025.
godine, U Podgorici.

Rezime dostavijenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja navedeni su u lzvjestaju.

Ugesnici su bili gradani, struéne i naucne institucije, drzavni organi, strukovna udruzenja,
nevladine organizacie, mediji i druge zainteresovane organizacije i zajednice.

| ”___7_“_F_;__*__________/ﬂ-_
i 7: Monitoring i evaluacij ; .
I & Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ‘[
; Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |




- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju Prijedloga zakona.

Mjere koje ce bit preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi bi¢e obaveza
poslodavaca da U radnoj sredini i radnoj okolini povecaju nivo zadtite i zdravija na radu

zaposlenih.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su:

1. Usaglasenost nacionalnog zakonodavstva sa propisima Medunarodne organizacije
rada i Evropske unije, kao jedan od uslova za pridruzivanje, odnosno pristupanje

Evropskoj uniji;

2. Uredenje oblasti gradevinarstva sa gledista podizanje ovlaséenja koordinatorima za
zadtitu i zdravlje na radu;

3. Smanjenja broja povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom na
priviemenim i pokretnim gradilidtima;

4. Prosirivanjem obaveza investitora i poslodavca u sprovodenju mjera zastite i zdravlja
na radu

5. Propisivanjem obaveza i odgovornosti relevantnih subjekata u radnoj sredini odnosno
radnoj okolini bio bi povecan nivo zastite i zdravija na radu;

6. Propisivanje odgovornosti poslodavca na obavezu sprovodenja mjera zastite na radu
pored zaposlenih i za sva lica koja su po bilo kom pravnom osnovu prisutna u radnom
procesu kod poslodavca;

7. Rjesenje problema pitanja zaposlenih za zastitu i zdravlje na radu

8. Obiliezavanje Dana zastite i zdravlja na radu

—

Podgorica, /. EMINISTARKA,

Naida

k 7 Nigie

186. februar 2026. godine




PREDLOG

ZAKON O ZASTITI | ZDRAVLJU NA RADU*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Zagtita i zdravle na radu obezbjeduje se i sprovodi  primjenom savremenih
tehnicko-tehnoloskih, organizacionih, zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i sredstava zastite u
skladu sa ovim zakonom, drugim propisima i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima.

Definicija zastite i zdravlja na radu
Clan 2
Zadtita i zdravlje na radu podrazumijeva pravila, nacela, postupke i aktivnosti za
obezbjedivanje uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti
u vezi sa radom i koji stvaraju pretpostavke za punu fizicku i psihi¢ku zastitu zaposlenih.

Javni interes
Clan3
Zastita i zdravlje na radu je djelatnost od javnog interesa.
Javni interes u oblasti zastite i zdravlja na radu ostvaruje se na nacin i pod uslovima

propisanim zakonom.

Primjena
Clan 4

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na zaposlene koji rade na teritoriji Crne Gore kod
pravnih lica i preduzetnika u svim djelatnostima, drzavnim organima, organima drZzavne uprave,
odnosno jedinicama lokalne samouprave, zaposlene koji su upucéeninarad u inostranstvo, ako su
propisima drzave prijema predvidene nepovoljnije mjere zadtite i zdravlja na radu od onih koje su
predvidene ovim zakonom, ako posebnim zakonom nije drukg&ije odredeno.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na zaposlene koji imaju zakljuéen ugovor o radu na
neodredeno, odnosno odredeno vrijeme, kao i na zaposlene koji imaju zakljugen ugovor oradu sa

agencijom za privremeno ustupanje zaposlenih.
Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na zaposlene u Vojsci Crne Gore i organizacionoj

jedinici organa drzavne uprave nadleznog za unutradnje poslove koja obavlja poslove policije,
kao ni na zaposlene u jedinicama civilne zaétite, u slu¢ajevima kad obavljaju odredene specificne
aktivnosti kod kojih nije moguce primijeniti mjere zastite i zdravlja na radu u skiadu sa ovim
zakonom, pri éemu se tim zaposlenima moraju obezbijediti zastita i zdravlje na radu u najvecoj

mogudéoj mjeri u skladu sa cilievima ovog zakona.

Dan zastite i zdravlja na radu
Clan5

Dan zastite i zdravlja na radu je 28. april.

Vaspitanje i obrazovanje
Clan 6
Vaspitanje i obrazovanje u oblasti zastite i zdravlja na radu je sastavni dio opsteg i
profesionalnog osposobljavanja na svim vrstama i stepenima $kolovanja zaposlenih.
Poslodavac promovise zastitu i zdravlje na radu.




Troskovi mjera zastite i zdravlja na radu
Clan7
Mjere zastite i zdravlja na radu ne mogu proizvesti nikakve trodkove za zaposlenog.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
|zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste

izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 9

|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) poslodavac je pravno lice, dio stranog privrednog drustva ili preduzetnik, drzavni
organ, organ drzavne uprave, sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne
Gore, sud, tuzilastvo, fond, zavod, agencija, ustanova, regulatorno i nezavisno tijelo, organ
lokalne samouprave i lokalne uprave, kao i fizicko lice u svojstvu investitora, koji zaposljava lice
po osnovu ugovora o radu ili ga angazuje po drugom osnovu u skladu sa zakonom;

2) radno mjesto sa poveéanim rizikom je radno mjesto utvrdeno aktom © procjeni
rizika, na kojem i pored potpuno ili djelimiéno primijenjenih mjera u skladu sa ovim zakonom,
postoje takvi rizici koji mogu da ugroze ~sadtitu i zdravlje zaposlenog;

3) radna sredina i radna okolina je prostor u kojem se obavljarad i ukljuéuje radna
mjesta, radne uslove, radne postupke, odnose u procesu rada i druge uticaje spoljasnje sredine;

4) sredstvo za rad je svaka oprema za rad, postrojenje, masina, oprema, instalacija,
alat, drugo orude za rad, konstrukcija za kolektivnu zastitu i zdravlje zaposlenih, pomoéna
konstrukcija koja se priviemeno koristi za rad i kretanje zaposlenih i drugo sredstvo koje se koristi
u procesu rada ili je na bilo koji nagin povezano sa procesom rada;

5) opasnim i itetnim materijama smatraju se eksplozivne, zapaljive, oksidirajuce,
otrovne, gadne, zarazne, korozivne, kancerogene ili mutagene i radioaktivne materije utvrdene
standardima i drugim propisima, a koje se proizvode, koriste ili skladidte u procesu rada, kao i
materije koje sadrze te supstance i mogu da budu opasne po sivot i zdravlje zaposlenih;

6) mjere zastite i zdravlja na radu su dio prevencije i preduzimaju se U cilju
pobolj$anja zaétite i/ili higijene iili zdravlja zaposlenog;

7) - rizik je vjerovatnoca da opasnost moze prouzrokovati povredu na radu,
profesionalnu bolest ili bolest u vezi sa radom;

8) procjena rizika je sistematsko evidentiranje i procjenjivanje svih faktora u procesu
rada, saglasno prirodi djelatnosti poslodavca sa ciliem da se utvrde moguéi uzroci nastanka
povreda na radu, profesionalnih bolesti ili bolesti u vezi sa radom i utvrdivanje moguénosti,
odnosno nacina spretavanja, otklanjanja ili smanjenja rizika,

9) zaposleni je lice koje radi kod poslodavca po osnovu ugovora o radu, ukljuujuci
lice koje se osposobljava za rad i pripravnika, kao i svako lice koje po bilo kom pravnom osnovu
obavlja rad kod poslodavca;

10) prevencija su svi koraci i/ili mjere zadtite i zdravlja na radu koje se preduzimaju li
planiraju na svim nivoima rada kod poslodavca, radi sprecavanja ili smanjivanja rizika po zivot i
zdravlje zaposlenih;

11)  privremena ili pokretna gradilista (u daljem tekstu: gradilista), u smislu ovog
sakona, su sva gradilista na kojima se izvode gradevinski radovi, osim radova koji se odnose na
bugenije i vadenje minerala u ekstraktivnoj industriji;

12)  investitor je pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice za Cije potrebe se izvode
gradevinski i/ gradevinsko-zanatski radovi;

13) izvodaé radova je pravno lice ili preduzetnik koje izvodi .gradevinske ifili
gradevinsko-zanatske radove.

14) predstavnik zaposlenih za zastitu i zdravlje na radu (u daljem tekstu:
predstavnik zaposlenih) je zaposleni kojeg izaberu, cdaberu ili odrede i imenuju zaposleni radi




zastupanja njihovih interesa u vezi sa zaétitom i zdravljem na radu i koji ima posebna prava i
obaveze utvrdene ovim zakonom.

Il. OPSTI USLOVI | MJERE ZASTITE

Obaveze projektanta i investitora
Clan 10

Projektant koji, u skladu sa propisima kojima se ureduje izgradnja objekata, izraduje
tehnitku dokumentaciju za izgradnju, rekonstrukciju il adaptaciju objekata, namijenjenu za radne
i pomoéne prostorije i objekte gdje se tehnologki proces obavlja na otvorenom prostoru, duzan je
da, u skladu sa ovim zakonom, pri izradi tehnicke dokumentacije razradi propisane mjere zastite i
zdravlja na radu u skladu sa tehnologkim projektnim zadatkom.

Investitor je duzan da od ovlagéenog pravnog lica ili preduzetnika obezbijedi reviziju
(ocjenu) da je tehnicka dokumentacija izradena u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita i
zdravlje na radu, tehnickim propisima i standardima, da je obezbijedena zastita zaposlenih u
objektima za koje je izradena tehnicka dokumentacija za proces rada koji ¢e se obavljati u njima,
odnosno da su ispunjeni uslovi iz tehnoloskog projektnog zadatka.

Odredivanje koordinatora za zastitu i zdravlje na radu
Clan 11

Investitor je duzan da odredi jednog ili vise koordinatora za zastitu i zdravije na radu kad
radove izvode ili je predvideno da ih izvode dva ili vide izvodaca radova.

Investitor je duzan da odredi jednog ili vise koordinatora za zastitu i zdravlje na radu i u
slu¢aju kad anagazuje samo jednog izvodaca radova, a taj izvoda¢ angazuje ostale izvodace.

Investitor je duzan da odredi koordinatora(e) za zastitu i zdravlje na radu posebno za fazu
izrade projekta i posebno za fazu izvodenja radova.

Koordinator za zadtitu i zdravlje na radu u fazi izrade projekta (u daljem tekstu: koordinator
u fazi izrade projekta) je lice zaposleno kod poslodavca ili fizicko lice koje se bavi priviednom
djelatno&¢u radi sticanja dobiti, a tu djelatnost ne obavlja za raéun drugog, koje investitor u skladu
sa zakonom pisanim putem odredi da obavlja poslove propisane ovim zakonom.

Koordinator za zastitu i zdravlje na radu u fazi izvodenja radova (u daljem tekstu:
koordinator u fazi izvodenja radova) je lice zaposleno kod poslodavca ili fizicko lice koje se bavi
privrednom djelatnoscu radi sticanja dobiti, a tu djelatnost ne obavlja za raéun drugog, koje
investitor u skladu sa zakonom pisanim putem odredi da obavlja poslove propisane ovim

zakonom.

Odredivanje koordinatora u fazi izrade projekta
Clan 12
Investitor je duzan da za koordinatora u fazi izrade projekta odredi lice koje u skladu sa
propisima kojima se ureduje izgradnja objekata ispunjava uslove za izradu tehnicke
dokumentacije i ima polozen stru&ni ispit iz oblasti zastite i zdravlja na radu i ispit za obavljanje

poslova koordinatora u fazi izrade projekta.
|zuzetno od stava 1 ovog €lana, za koordinatora u fazi izrade projekta investitor moze da

odredi lice koje ima:
- visoku strugnu spremu tehnickog ifili tehnigko-tehnoloskog smjera i prirodnog smjera;
- najmanje tri godine radnog iskustva u struci;
- polozen struéni ispit iz oblasti zastite i zdravlja na radu; i
- polozen struéni ispit za obavljanje poslova koordinatora u fazi izrade projekta.

Odredivanje koordinatora u fazi izvodenja radova
Clan 13
Investitor je duzan da za koordinatora u fazi izvodenja radova odredi lice koje u skladu sa
propisima kojima se ureduje izgradnja objekata ispunjava uslove za gradenje objekta i ima



polozen strucni ispit iz oblasti zastite i zdravlja na radu i ispit za obavljanje poslova koordinatora u

fazi izvodenja radova.
|zuzetno od stava 1 ovog Clana, za koordinatora u fazi izvodenja radova investitor moze da
odredi lice koje ima:
- visoku struénu spremu tehnickog i/ili tehnicko-tehnoloskog smjera i prirodnog smjera;
- najmanje tri godine radnog iskustva u struci;
- polozen struéni ispit iz oblasti zadtite | zdravlja na radu; i
- polozen struéni ispit za obavijanje poslova koordinatora u fazi izvodenja radova.
Investitor za koordinatora u fazi izvodenja radova ne smije da odredi lice koje je zaposleno

kod izvodacéa radova na tom gradilitu.

Polaganje struc¢nog ispita za koordinatore za zaétitu i zdravlje na radu
Clan 14
Uslove, program i nacin polaganja strucnog ispita za obavljanje poslova koordinatora u fazi
izrade projekta i koordinatora u fazi izvodenja radova, kao i visinu trogkova za polaganje tih ispita,
propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odgovornost investitora
Clan 15
Odredivanje koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora u fazi izvodenja radova, za
obavljanje poslova iz ¢l. 59 | 61 ovog zakona, investitora ne oslobada odgovornosti koju ima u

vezi sa obavljanjem tih poslova.
Investitor svoje obaveze i odgovornosti propisane ovim zakonom ne mozZe da prenese na

poslodavca.
Tehnoloski procesi
Clan 16

Poslodavac je duzan da izvrsi ispitivanje uslova radne sredine i radne okoline, odnosno da
projektovanjem, izgradnjom novih i rekonstrukcijom postojecih objekata, koriséenjem i
odrzavanjem tehnolo$kih procesa rada sa pripadajucim objektima i sredstvima za rad, obezbijedi
da se rad zaposlenih obavlja na bezbjedan i zdrav nacin, a hemijske, fizicke (osim jonizujucih i
nejonizujucih zradenja) i bioloske materije, eksplozivna atmosfera, azbest, mikroklima [
osvjetlienje u radnoj sredini i radnoj okolini usklade sa propisanim mjerama zastite i zdravlja na
radu i normativima za djelatnost koja se obavlja u toj radnoj sredini i radnoj okolini.

Pri promjeni tehnoloSkog procesa, poslodavac je duzan da, prije potetka rada, investicioni
objekat sa pripadaju¢im sredstvima za rad prilagodi novom tehnoloskom procesu.

Pri izgradniji, rekonstrukgiji, adaptaciji, sanaciji ili rusenju objekta, investitor i poslodavac
koji izvodi radove duzni su da obezbijede da se izradi plan mjera zastite i zdravlja na radu.

Poslodavac koji planira da radovi traju duze od 30 radnih dana i da istovremeno radi vise
od 20 zaposlenih ili da je planiranim obimom radova obuhvaéeno vise od 500 zaposlenih,
odnosno da radovi traju duze od 500 dana, duzan je da, najkasnije pet dana prije pocetka radova,
inspekciji zastite i zdravlja na radu dostavi prijavu o pocetku radova u skladu sa posebnim
zakonom.

Investitor je duzan da kopiju prijave iz stava 4 ovog Clana posjeduje na gradilistu, a u
sluéaju bilo kakve promjene da azurira prijavu.

Investitor je duzan da azuriranu prijavu iz stava 4 ovog ¢&lana dostavi inspekciji zastite i
zdravlja na radu najkasnije u roku od pet dana od dana azuriranja, a kopiju azurirane prijave
posjeduje na gradilistu.

Sadrzaj i obrazac prijave iz stava 4 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Plan mjera zastite i zdravlja na radu
Clan 17
Investitor i poslodavac koji izvodi radove duzni su da obezbijede da se izvrse izmjene ili
dopune plana mjera sa&tite | zdravlja na radu ako nastupe okolnosti (razlozi) koji uticu na



sprovodenje mjera zastite i zdravlja na radu na gradilistu, i to najkasnije pet dana prije pocetka
obavljanja radova.
Pod okolnostima (razlozima) iz stava 1 ovog clana podrazumijevaju se, narotito:

- promjena tehnicke dokumentacije;

- promjena tehnologije gradenja (izvodenja radova);

- ako planom mjera zastite i zdravlja na radu nijesu obuhvaceni radovi koji planiraju da se
izvode tokom gradenja objekta;

- zahtjev koordinatora u fazi izvodenja radova;

- na zahtjev inspektora.

Svi poslodavci na gradilistu duzni su da se upoznaju sa planom mjera zastite i zdravlja na
radu, odnosno njegovim izmjenama i dopunama.

Sadrzaj plana mjera zastite i zdravlja na radu propisuje Ministarstvo.

Prethodni i periodicni pregledi
Clan 18

Prethodni i periodiéni pregledi i ispitivanja tehnoloSkih procesa i sredstava za rad vrse se u
cilju obezbjedivanja kvaliteta izvedenih radova i rada na propisan natin u toku izvodenja procesa
rada.
Poslodavac je duzan da zaposlenima sredstva za rad da na upotrebu, samo ako posjeduje
struéni nalaz, odnosno izvjestaj o njihovim izvréenim pregledima i ispitivanjima, sa ocjenom da su
na njima obezbijedene propisane mjere zastite i zdravlja na radu, a koji je sacinjen od strane
ovla&éenog pravnog lica ili preduzetnika i propisanim rokovima.

Postupak i rokove periodicnih pregleda i ispitivanja sredstava za rad, sredstava i opreme
liéne zastite na radu i uslova radne sredine propisuje Ministarstvo.

Pocetak obavljanja djelatnosti
Clan 19
Prilikom tehni¢kog pregleda izgradenog, adaptiranog, saniranog ili rekonstruisanog
objekta, vrsilac tehnigkog pregleda duzan je da utvrdi da li su obezbijedene mjere zastite i zdravlja
na radu iz tehnidke dokumentacije i propisani uslovi rada za proces rada koji se obavlja u objektu.

Mjere zastite i zdravlja na radu
Clan 20

Mijere zastite i zdravlja na radu planiraju se i obezbjeduju u svim procesima rada kod
poslodavca, radi spre¢avanja ili smanjivanja rizika po zivot i zdravlje zaposlenih, u postupku:

1) projektovanja, izgradnje, koris¢enja i odrzavanja objekata namijenjenih za radne |
pomoéne prostorije, kao i objekata namijenjenih za rad na otvorenom prostoru, u cilju bezbjednog
odvijanja procesa rada;

2) projektovanja, izgradnje, koriscenja i odrzavanja tehnologkin procesa rada sa svim
pripadajucim sredstvima za rad, u cilju bezbjednog rada zaposlenih i uskladivanja hemijskih,
fiziekih | bioloskih materija, eksplozivne atmosfere, azbesta, mikroklime i osvjetlienja na radnim
mijestima i u radnim i pomo¢nim prostorijama sa propisanim mjerama i normativima za djelatnost
koja se obavlja na tim radnim mjestima i u tim radnim prostorijama;

3) projektovanja, izrade, kori§¢enja i odrzavanja sredstava za rad, konstrukcija i objekata
za kolektivnu zastitu i zdravlje na radu, pomocénih konstrukcija | objekata i drugih sredstava koja
se koriste u procesu rada ili koja su na bilo koji na€in povezana sa procesom rada, tako dase u
toku njihove upotrebe sprecava povredivanje ili oste¢enje zdravlja zaposlenih;

4) proizvodnje, pakovanja, prevoza, skladistenja, upotrebe i unistavanja opasnih materija,
na nadin i po propisima i pravilima kojima se otklanjaju mogucnosti povredivanja ili ostecenja
zdravlja zaposlenih;

5) projektovanja, proizvodnje i koris¢enja sredstava i opreme li¢ne zastite na radu, ¢ijom se
upotrebom otklanjaju rizici ili opasnosti koji nijesu mogli da budu otklonjeni primjenom

odgovarajuéih mjera zastite i zdravlja na radu;
6) obrazovanja, vaspitanja i osposobljavanja u oblasti zastite i zdravija na radu.



Mijere iz stava 1 ovog ¢lana blize se propisuju podzakonskim aktima iz oblasti zastite i

zdravlja na radu i drugim propisima.
Podzakonske akte iz stava 2 ovog lana donosi Ministarstvo.

lll. PRAVA, OBAVEZE | ODGOVORNOSTI POSLODAVCA

Obezbjedivanje mjera zastite i zdravlja na radu
Clan 21

Poslodavac je duzan da obezbijedi mjere zastite i zdravlja na radu sprec¢avanjem,
uklanjanjem i kontrolom rizika na radu, obavjestavanjem i osposobljavanjem zaposlenih za
bezbjedan i zdrav rad (u daljem tekstu: osposobljavanje zaposlenih), uz odgovarajuéu
organizaciju i potrebna sredstva.

Poslodavac je duzan da obezbijedi posebnu zastitu i zdravlje na radu zaposlenih zena za
vrijeme trudnoce, lica mladih od 18 godina Zivota, kao i lica sa invaliditetom, u skladu sa ovim i
drugim zakonima.

Poslodavac je duzan da uzimajuci u obzir promjenu radne sredine i radne okoline sprovodi
mjere zastite i zdravlja na radu i bira takve radne i proizvodne metode koje ¢e obezbijediti
pobolj$anje stanja ili visi nivo zastite i zdravlja na radu.

Poslodavac je duzan da se prilikom planiranja i uvodenja novih tehnologija konsultuje sa
zaposlenima ili predstavnikom zaposlenih o pitanjima izbora sredstava za rad, uslova rada, radne
sredine i njihovih posljedica za zastitu i zdravlje na radu.

Poslodavac je duzan da prilikom rasporedivanja zaposlenog na radno mjesto sa posebnim
uslovima rada, odnosno sa povec¢anim rizikom uzme u obzir njegove sposobnosti, koje mogu

uticati na zastitu i zdravlje zaposlenog.

Saradnja investitora i poslodavca sa koordinatorima i drugim poslodavcima
Clan 22
Investitor i poslodavac duzni su da pri izvodenju radova na gradilistu postupaju po pisanim
uputstvima koja dobijaju od koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora u fazi izvodenja
radova, kao i da saraduju sa drugim poslodavcima u primjeni mjera zastite i zdravlja na radu.

Sprovodenje mjera zastite i zdravlja na radu i opstih na&ela prevencije
Clan 23

Poslodavac je duzan da sprovodi mjere zastite, postujuéi sliedeca opsta nacela:

1) izbjegavanje rizika;

2) procjenjivanje rizika koji se ne mogu izbjedi;

3) suzbijanje rizika na izvoru;

4) prilagodavanje rada pojedincu, narodito u pogledu organizacije rada, izbora sredstva
za rad | metoda rada i proizvodnje, radi smanjenja monotonog rada i rada pri unaprijed odredenoj
brzini i njihovog nepovoljnog uticaja na zdravlje;

5) uvazavanje tehni¢kog napretka;

6) zamjenu opasnog bezopasnim ili manje opasnim;

7) razvoj sveobuhvatne politike prevencije koja obuhvata tehnologiju, organizaciju rada,
uslove rada, meduljudske odnose i uslove radne sredine i okoline;

8) davanje prednosti kolektivnim mjerama zastite | zdravlja na radu u odnosu na
individualne mjere zastite i zdravlja na radu,

9) davanje zaposlenom odgovarajucih uputstava i informacija.

Poslodavac, uzimajuéi u obzir prirodu djelatnosti, procjenjuje rizike za zastitu i zdravlje na
radu zaposlenih, naroCito pri izboru sredsatva za rad, riziku izlozenosti opasnim i stetnim
materijama i utvrdivanju uslova radne sredine i okoline i na osnovu te procjene preduzima mjere
prevencije i primjenjuje radne i proizvodne metode koje obezbjeduju visi nivo zastite i zdravlja na

radu, na svim hijerarhijskim nivoima.



Opsti akt, odnosno ugovor o radu
Clan 24

Poslodavac, saglasno prirodi djelatnosti, broju zaposlenih, organizaciji i nacinu rada,
prava, obaveze i odgovornosti u pogledu zadtite i zdravija na radu ureduje opstim aktom ili
ugovorom o radu zakljuéenim sa zaposlenim.

Aktom iz stava 1 ovog Clana poslodavac blize ureduje mjere zastite i zdravlja na radu i
nagin njihovog sprovodenja, a narodito: prava, obaveze i odgovornosti svih zaposlenih; nacin
obavljanja stru¢nih poslova zastite i zdravlja na radu (u daljem tekstu: struéni poslovi); nacin
utvrdivanja i provjere zdravstvenog stanja zaposlenih koji rade na poslovima sa posebnim
uslovima rada i drugih zaposlenih; na&in osposobljavanja zaposlenih i provjere osposobljenosti,
kori§éenje sredstava i opreme liéne zastite na radu i druga pitanja od znataja za zastitu i zdravlje
na radu.

Sastavni dio akta, odnosno ugovora iz stava 1 ovog &lana je i normativ sredstava i opreme
ligne zastite na radu koja pripadaju zaposlenom, a koji se izraduje u skladu sa propisima,

standardima i aktom o progjeni rizika.
Pitanja u vezi sa zastitom i zdravljem na radu koja treba urediti ugovorom o radu propisuje

Ministarstvo.

Pror.gena rizika

lan 25

Poslodavac je duzan da donese i posjeduje akt o procjeni rizika, za sva radna mjesta
procijeni rizike, utvrdi nacin i mjere za otklanjanje rizika i obezbijedi njihovo sprovodenje.

Akt o procjeni rizika je akt koji sadrzi opis procesa rada sa procjenom (ocjenom) rizika od
povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i kojim se utvrduju imjere zastite i
zdravlja na radu u cilju pobolj§anja zastite i zdravlja na radu.

U aktu o procjeni rizika poslodavac odreduje radna mjesta sa poveéanim rizikom, odnosno
posebnim uslovima rada, zdravstvene zahtjeve za odredeni rad koje moraju da ispunjavaju
zaposleni u procesu rada ili za koriééenje pojedinih sredstava za rad na osnovu stru¢ne ocjene
ovlagéene ustanove za zdravstvenu zastitu zaposlenih.

Aktom o procjeni rizika utvrduje se:

- identifikacija, odnosno otkrivanje opasnosti;

- koja radna mjesta su izlozena identifikovanim opasnostima;

- vjerovatnoca nastanka povrede na radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom;

- da li je rizik prihvatljiv;

- uvodenje mjera za smanjenje neprihvatljivog rizika.

Poslodavac je duzan da izmijeni akt 0 procjeni rizika u slucaju:

- pojave svake nove opasnosti i promjene nivoa rizika u procesu rada;

- kad postojece mjere zadtite i zdravlja na radu nijesu dovoljne, odnosno nijesu
odgovarajuce; :

- adaptacije, rekonstrukcije, havarije, generalnog remonta;

- teke, kolektivne i smrtne povrede na radu;

- kad je procjena rizika zasnovana na podacima koji ne odgovaraju stvarnom stanju;

- kad rezultati pracenja zdravstvenog stanja zaposlenog pokazu da je to neophodno.

Poslodavac je duzan da zaposlene upozna sa aktom o procjeni rizika i u€ini ga dostupnim

zaposlenima.
Nadin i postupak procjene rizika propisuje Ministarstvo.

Organizovanje rada i procesa rada
Clan 26
Poslodavac je duzan da organizacijom rada i procesa rada obezbijedi mjere zastite i
zdravlja na radu u skladu sa ovim zakonom.
Poslodavac je duzan da obezbijedi da pristup mjestu rada u radnoj sredini i radnoj okolini
na kome prijeti ozbiljna iili odredena opasnost od povredivanja ili zdravstvenih o$tecenja imaju
samo ona lica koja su osposobljena za bezbjedan i zdrav rad na tom radnom mjestu, koja su






dobila posebna pisana uputstva za rad na takvom mijestu i koja su opremljena odgovarajucim
sredstvima i opremom li¢ne zastite na radu.

Poslodavac je duzan da svako lice koje se po bilo kom osnovu nalazi u radnoj sredini i
radnoj okolini, krugu poslodavca ili gradili$tu upozori na opasna mjesta ili na $tetnosti po zdravlje
koje se javljaju u tehnoloskom procesu, na mjere zastite i zdravlja na radu koje mora da primijeni

i da ga usmjeri na bezbjedne zone za kretanje.
Poslodavac je duzan da na mjestima rada, kao i sredstvima za rad postavi natpise,

upozorenja na sluzbenom jeziku i jezicima u sluzbenoj upotrebi i znakove zastite i zdravlja na
radu, u skladu sa aktom Ministarstva.

Zdravstveni pregledi zaposlenih
Clan 27

Zdravstveni pregledi zaposlenih preduzimaju se radi utvrdivanja i otklanjanja uzroka
obolijevanja i zdravstvenih ostecenja u vezi sa radom.

Poslodavac je duzan da obezbijedi zdravstveni pregled zaposlenih koji se rasporeduju na
radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom i u slucajevima
ponovnog angazovanja zaposlenog koji je odsustvovao sa rada na tom radnom mjestu duze od
godinu dana.

Poslodavac na zahtjev zaposlenog obezbjeduje zdravstveni pregled primjeren rizicima
zasdtite i zdravlja na radu, kao i za slucajeve koji nijesu obuhvaceni stavom 2 ovog &lana, najmanje
jednom u periodu od tri godine.

Poslodavac je duzan da zaposlenog koji obavlja poslove sa posebnim uslovima rada,

odnosno sa poveéanim rizikom uputi na vanredni zdravstveni pregled prije isteka propisanog
roka, kad to ocijeni ovlas¢ena ustanova za ~dravstvenu zastitu zaposlenih, poslodavac ili sam
zaposleni.
Ako se u postupku zdravstvenog pregleda utvrdi da zaposleni ne ispunjava posebne
sdravstvene uslove za obavljanje poslova na radnom mjestu sa posebnim uslovima rada,
odnosno sa povecanim rizikom, poslodavac je duzan da ga rasporedi na drugo radno mjesto koje
odgovara njegovim zdravstvenim sposobnostima, u skladu sa aktom o sistematizaciji.

Ako se zaposleni ne moze rasporediti u smislu stava 5 ovog &lana, poslodavac je duzan da
mu obezbijedi druga prava u skladu sa zakonom.

Vrste, naéin, obim i rokove obavljanja zdravstvenih pregleda iz st. 2 i 3 ovog €lana
propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravija, uz saglasnost Ministarstva.

Osposobljavanje zaposlenih za bezbjedan i zdrav rad i provjera osposobljenosti
Clan 28

Poslodavac je duzan da izvrsi osposobljavanje zaposlenog prije rasporedivanja na radno
mjesto, rasporedivanja na drugo radno mjesto, uvodenja nove tehnologije, uvodenja novih ili
zamjene sredstava za rad, promjene procesa rada i ponovnog rasporedivanja na rad poslije
odsustvovanja koje je trajalo duze od godinu dana.

Osposobljavanje iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se po programu osposobljavanja zaposlenih
koji donosi poslodavac.

Osposobljavanje zaposlenih prilagodava se novim i promjenljivim rizicima, a po potrebi i
ponavlja u odredenim vremenskim razmacima u skladu sa programom iz stava 2 ovog Clana.

Osposobljavanje se sprovodi u toku radnog vremena, a troskove osposobljavanja snosi

poslodavac.

Poslodavac je duzan da zaposlenog, u toku osposobljavanja, upozna sa svim vrstama
opasnosti na poslovima na koje ga rasporeduje i o konkretnim mjerama zastite i zdravlja na radu
koje su potrebne radi otklanjanja opasnosti po zivot, odnosno osteéenje zdravlja.

Poslodavac kod koga, na osnovu ugovora ili po drugom pravnom osnovu, obavljaju rad
zaposleni drugog poslodavca duzan je da im da odgovaraju¢a uputstva o moguéim rizicima po
Zivot i zdravlje i da ih upozna sa mjerama zaétite i zdravlja na radu tokom obavljanja tih poslova.

Osposobljavanje zaposlenih poslodavac obavlja teorijski i prakti¢no.






Provjeru teorijske i prakti¢ne osposobljenosti zaposlenih poslodavac obavlja na mjestu

rada.

Periodiéne provjere teorijske i prakticne osposobljenosti zaposlenih odreduje poslodavac
programom iz stava 2 ovog €lana.

Nagin i postupak osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan i zdrav rad propisuje

Ministarstvo.

Radna mjesta sa posebnim uslovima rada
Clan 29
Radna mjesta sa posebnim uslovima rada su radna mijesta na koja mogu biti rasporedeni i
obavljati poslove tih radnih mjesta samo zaposleni koji, pored opstih uslova za zasnivanje radnog
odnosa, ispunjavaju i posebne uslove u pogledu pola, godina Zivota, skolske spreme, strucne

osposobljenosti, zdravstvenog stanja i psihickih sposobnosti.
Poslodavac ne moze rasporediti zaposienog da radi na radnom mjestu sa posebnim
uslovima rada, ako prethodno nije utvrdio da zaposleni ispunjava propisane posebne uslove.
Zaposleni koji radi na radnom mjestu sa posebnim uslovima rada duzan je da odmah
obavijesti poslodavca ako ocijeni da nije sposoban da radi takve poslove, kao i da obavi
zdravstveni pregled na koji ga je uputio poslodavac.
Poslove koji se smatraju poslovima sa posebnim uslovima rada, kao i posebne uslove koje
treba da ispuni zaposleni za rad na tim poslovima propisuje Ministarstvo, uz saglasnost organa

drzavne uprave nadleznog za poslove zdravija.

Rad vise poslodavaca
Clan 30

Kad dva ili vise poslodavaca istovremeno izvode radove na istom, odnosno zajednickom
gradilistu ili radilidtu, svaki od njin je duzan da organizuje izvodenje radova tako da zaposleni
jednog poslodavca pri izvodenju radova ne ugrozavaju zadtitu i zdravije zaposlenih kod tog i
drugih poslodavaca.

U slugaju iz stava 1 ovog &lana, svi poslodavci koji izvode radove duzni su da, prije pocetka
radova, zakljuce poseban ugovor o organizovanju i sprovodenju mjera zastite | zdravlja na radu,
kao i o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima, uzimajuci u obzir prirodu djelatnosti,
da koordiniraju svoje aktivnosti u vezi sa mjerama zastite i zdravlja na raduy, ukljuéujuci mjere
prevencije | procjene rizika, kao i da se medusobno informidu i informisu zaposlene {/ili

predstavnike zaposlenih o tim rizicima.
Ugovor iz stava 2 ovog &lana obavezno sé dostavlja inspekciji zadtite i zdravlja na radu,

najkasnije pet dana prije pocetka radova.

Informisanje zaposlenih i njihovo ucesce u pitanjima koja se odnose na zastitu i zdravlje
na radu
Clan 31

Poslodavac je duzan da zaposlenog ili predstavnika zaposlenih informige pisanim putem u
vezi sa.
- rizicima po zastitu i zdravlje na radu, prevencijom, mjerama zastite | zdravlja na radu i
aktivnostima u odnosu na svaku vrstu radnog mjesta i/ili posla;

- nacinom organizovanja i pruzanja prve pomoci, zastite od pozara, postupkom evakuacije
zaposlenih pri pojavi ozbiljnih i neposrednih opasnostiio licima koja su zaduzena za sprovodenje
ovih mjera.

Poslodavac je duzan da poslodavca Cije je zaposlene angazovao da rade kod njega, po
bilo kom osnovu, na adekvatan nacin informige o pitanjima iz stava 1 ovog ¢lana, kao i o licima

zaduzenim za njihovo sprovodenje.
Poslodavac je duzan da predstavnika zaposlenih informige o pravimai obavezama koje se

odnose na zastitu i zdravlje na radu i na taj na¢in mu omoguci pristup:
- procjeni rizika, prevenciji i mjerama sadtite i zdravlja na radu, ukljuéujuci i one rizike sa
kojima se suocavaju grupe zaposlenih izlozenih posebnim rizicima;






- odlukama o mjerama zastite | zdravlja na radu koje se moraju preduzeti i, ako je potrebno,
o sredstvima i opremi licne zastite na radu koja se koristi;

- evidencijama i izvjestajima o povredama na radu koje su za posljedicu imale odsustvo
zaposlenog sa rada duze od tri radna dana;

- jzvjestajima o povredama na radu svojih zaposlenih;

- podacima nastalim iz mjera i radnji inspekcijskih i drugih organa nadleznih za zastitu i

zdravlje na radu.

Saradnja i konsultovanje sa zaposlenima, predstavnikom zaposlenih i sindikatom po svim
pitanjima iz oblasti zastite i zdravlja na radu
Clan 32

Poslodavac, zaposleni, predstavnik zaposlenih i sindikat duzni su da saraduju i konsultuju
se u postupku utvrdivanja njihovih prava, obaveza i odgovornosti koja se odnose na zastitu i
zdravlje na radu po svim pitanjima, u skladu sa zakonom, @ narocito u vezi sa:

- svakom mjerom koja moze zna¢ajno uticati na za&titu | zdravlje na radu;

- postavljanjem struénog lica za zastitu i zdravlje na radu (U daljem tekstu: struéno lice),
odredivanjem lica za sprovodenje mjera prve pomodi, zastite od pozara i evakuacije zaposlenih i
aktivnostima u vezi sa zastitom i zdravljem na radu;

- podacima o procjeni rizika i mjerama zastite i zdravlja na radu, ukljuéujuci i one rizike sa
kojima se suo¢avaju grupe zaposlenih izlozenih posebnim rizicima;

- odlukama o mjerama zastite i zdravlja na radu koje se moraju preduzetii, ako je potrebno,
o sredstvima i opremi licne zastite na radu koja se koriste; : i s

- evidencijama i izvjestajima o povredama na radu koje su za ‘posljedicu imale odsustvo
zaposlenog sa rada duze od tri radna dana;

- izvjestajima o povredama na radu svojih zaposlenih;

- mjerama i radnjama inspekecijskih.i drugih organa nadleznih za zastitu i zdravlje na radu,

- angazovanjem pravnog lica ili preduzetnika za obavljanje strucnih poslova;

- planiranjem i organizovanjem osposobljavanja zaposlenih i provjere osposobljenosti.

Poslodavac je duzan da omoguéi predstavniku zaposlenih i sindikatu da svoje primjedbe u
vezi zastite i zdravlja na radu dostave nadleznom inspektoru u postupku vrsenja inspekcijskog

nadzora.

Osposobljavanje i usavré_avanje predstavnika zaposlenih
Clan 33
Poslodavac je duzan da predstavniku zaposlenih obezbijedi odgovarajuce oblike
osposobljavanja i usavréavanja iz oblasti zastite i zdravlja na radu.
Osposobljavanje i usavréavanje iz stava 1 ovog Zlana sprovodi se u toku radnog vremena

kod ili izvan poslodavca.

Polozaj zaposlenih, odnosno predstavnika zaposlenih
Clan 34

Zaposleni, odnosno predstavnici zaposlenih ne smiju da budu dovedeni u nepovoljniji
polozaj zbog obavljanja poslova u smislu élana 32 ovog zakona.' -

Zaposleni kod poslodavca imaju pravo da izaberu jednog ili vise predstavnika zaposlenih.

Poslodavac je duzan da najmanje jednom predstavniku zaposlenih omoguci odgovarajuce
odsustvo sa rada u trajanju od najmanje pet casova rada mjesecno, Uz nadoknadu zarade i da
pruzi sva potrebna sredstva za obavljanje poslova u vezi zaétite i zdravlja na radu.

Postupak izbora, nacin rada i broj predstavnika zaposlenih kod poslodavca, kao | njinov

odnos sa sindikatom propisuje Ministarstvo.

Sredstva za rad i sredstva i oprema licne zastite na radu
Clan 35
Projektovanje, proizvodnja i kori¢enje sredstava za rad i sredstava i opreme licne zastite
na radu, &ijom se upotrebom otklanjaju rizici ili opasnosti, koji nijesu mogli da budu otklonjeni






primjenom odgovaraju¢ih mjera zadtite | zdravlja na radu, vréi se na nacin i u skladu sa
primijenjenim tehnoloskim postupkom.

Poslodavac je duzan da zaposlenom nabavi i izda na upotrebu sredstva za rad i sredstva i
opremu licne zastite na radu neophodne za njegovo radno mjesto, samo ako za njih raspolaze sa
propisanom dokumentacijom na sluzbenom jeziku i jezicima u sluzbenoj upotrebi, U kojoj je
proizvoda€, odnosno isporucilac naveo sve bezbjednosno-tehnic':ke podatke koji su vazni za
ocjenjivanje rizika na radu sa njima i da su obezbijedene sve mjere zadtite i zdravlja na radu koje
su odredene dokumentacijom u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita i zdravlje na radu.

U izuzetnim slucajevima, kad poslodavac nije U mogucnosti da pribavi propisanu
dokumentaciju iz stava 2 ovog glana, moze da je pribavi od pravnog lica ili preduzetnika
registrovanog za obavljanje tih poslova.

Poslodavac je duzan da obezbijedi da zaposleni sredstva za rad i sredstva i opremu licne
zastite na radu koristi U skladu sa njihovom namjenom i da u postupku upotrebe primjenjuje

propisane mjere zaétite i zdravlja na radu.

Prva pomog¢, zastita od pozara i evakuacija zaposlenih
Clan 36
Poslodavac je duzan da preduzme potrebne mjere i odredi zaposlene za pruzanje prve
pomodi, zastitu od pozara i evakuaciju zaposlenih u zavisnosti od vrste radnog mjesta |
djelatnosti, kao i od broja zaposlenih i prisustva drugih lica, u skladu sa ovim zakonom i propisima

koji ureduju ovu oblast.
Za primjenu mjera iz stava 1 ovog ¢lana mora da se obezbijedi veza sa sluzbama uivan

poslodavca, posebno u pogledu prve pomo¢i, hitne medicinske pomoci, spasavanja i zastite od

pozara.
Broj zaposlenih iz stava 1 ovog €lana, njihova osposobljenost i raspoloziva oprema zavisi

od obima i/ili specificne opasnosti kod poslodavca.

Ozbiljna, neposredna i neizbjezna opasnost
Clan 37

Poslodavac je duzan da obavijesti sve zaposlene koji su ili bi mogli biti izloZzeni ozbiljnoj ili
neposrednoj opasnosti 0 vrsti rizika i 0 mjerama zastite i zdravlja na radu.

Poslodavac je duzan da, prilikom ozbiljne, neposredne i neizbjezne opasnosti, mjerama i
uputstvima, zaposlenima omoguci zaustavljanje rada i upucivanje na bezbjedno mjesto.

Poslodavac ne moze zahtijevati od zaposlenih da nastave rad u situaciji u kojoj postoji
ozbiljna i neposredna opasnost, osim u sluéaju spasavanja ljudskih Zivota.

Kolektivno osiguranje
Clan 38
Poslodavac je duzan da zaposlene obavezno osigurava od povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom.
Premije za osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana padaju na teret poslodavca, a odreduju se u
zavisnosti od nivoa rizika od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom.

Oslobadanje od odgovornosti
Clan 39
U sluéaju da je kod poslodavca doslo do neobiénih i nepredvidivih okolnosti koje su
posljedica vise sile ili su van kontrole poslodavca ili posebnih dogadaja Cije posljedice nije bilo
moguce izbjeci uprkos sprovedenim mjerama zastite, poslodavac sé oslobada od odgovornosti.

IV. PRAVA, OBAVEZE | ODGOVORNOSTI ZAPOSLENIH

Prava i obaveze zaposlenih
Clan 40






Zaposleni ima pravo i obavezu da se prije pocetka rada upozna sa mjerama zastite i
zdravlja na radu na poslovima radnog mjesta na koje je rasporeden, kao i da se osposobljava za

njihovo sprovodenje.
Zaposleni ima pravo i obavezu da poslodavcu daje predloge, primjedbe i obavjestenja ©

pitanjima zastite i zdravlja na radu.

Zaposleni ima pravo i obavezu da obavi sdravstveni pregled koji odgovara riziku za zastitu
i zdravlje na radnom mjestu, na koji ga upucuje poslodavac, u skladu sa propisima kojima se
ureduje zastita i zdravlje na radu i propisima kojima se ureduje zdravstvena zastita.

Pravo na odbijanje rada
Clan 41

Zaposleni ima pravo da odbije da radi, ako:

- prethodno nije upoznat sa svim opasnostima ili &tetnostima, odnosno rizicima na radu ili
ako mu poslodavac nije obezbijedio propisani zdravstveni pregled;

- mu prijeti neposredna opasnost po Zivot i zdravlje zbog toga sto nijesu sprovedene
propisane mjere zaétite i zdravlja na radu, sve dok se te mjere ne obezbijede;

- na sredstvu za rad nijesu obezbijedene propisane mjere zastite i zdravlja na radu i time
mu je neposredno ugrozen zivot i zdravlje.

Kad zaposleni odbije da radi duzan je da se pisano obrati poslodavcu radi preduzimanja
mjera koje po misljenju zaposlenog nijesu sprovedene.

Kad zaposleni odbije da radi, a poslodavac smatra da zahtjev zaposlenog nije opravdan,
poslodavac je duzan da odmah obavijesti inspekciju zastite i zdravlja na radu.

Pravo na napustanje radnog mjesta
Clan 42

U sluéaju ozbiljne i neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje, zaposleni moze da preduzme
odgovarajuée mjere u ckladu sa svojim znanjem i tehnickim sredstvima koja su mu na
raspolaganju, au sluéaju neizbjezne opasnosti ima pravo da napusti opasno radno mjesto, radni
proces, odnosno radnu sredinu.

U slugajevima iz stava 1 ovog ¢lana, zaposleni ne smije da bude doveden u nepovoljniji
polozaj zbog Stete koja bi mogla da nastane njegovim djelovanjem, osim ako je postupac
nepazljivo ili nemarno.

Obaveze zaposlenih
Clan 43

Zaposleni je obavezan da u skladu sa osposobljeno$¢u i uputstvima koja je dobio od
poslodavca:

- za vrijeme rada primjenjuje propisane mjere zastite i zdravlja na radu, vodi raéuna 0 SVOjoj
i zastiti i zdravlju na radu drugih zaposlenih na koje utie svojim radom ili postupcima pri
obavijanju posla, namjenski koristi sredstva za rad, opasne materije, sredstva i opremu ligne
zadtite na radu i zastitne uredaje, saraduje i konsultuje se sa poslodavcem i struénirn licem kako
bi se sprovele propisane mjere zastite | zdravlja na radu na poslovima na kojima radi,

- u skladu sa svojim saznanjima, odmah obavijesti poslodavca, pisano ili usmeno ili preko
predstavnika zaposlenih o nepravilnostima, nedostacima, Stetnostima, opasnostima ili drugoj
pojavi koja bi u radnoj sredini i radngj okolini mogla da ugrozi njegovu ili zastitu i zdravlje drugih
zaposlenih;

- saraduje i konsultuje se sa poslodavcem i struénim licem dok poslodavac ne obezbijedi
uslove za bezbjedan i zdrav rad.

Ako poslodavac, poslije dobijenog obavjestenja iz stava 1 alingja 2 ovog ¢lana, ne otkloni
nepravilnosti, &tetnosti, opasnosti ili druge pojave u roku od tri dana ili ako zaposleni smatra da za
otklanjanje utvrdenih pojava nijesu sprovedene odgovaraju¢e mjere saétite | zdravlja na radu,
moze zatraziti intervenciju inspekcije zastite i zdravlja naradu i o tome obavijestiti stru¢no lice.

Obaveza zaposlenog koja sé odnosi na zastitu i zdravlje na radu ne uti¢e na nacelo

odgovornosti posledavea.
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Zabrana upotrebe sredstava zavisnosti
Clan 44
Zaposleni ne moze da zapocne i obavlja rad pod uticajem sredstava zavisnosti (alkohol,
drogai sl).
Zaposleni je duzan da se podvrgne provjeri da li je pod uticajem sredstava zavisnosti, na
naéin i po postupku utvrdenim aktom poslodavca.

Odgovornost zaposlenih
Clan 45
Zaposleni podlijeze odgovornosti u slucaju nepridrzavanja propisanih mjera zastite |
zdravlja naradu i neizvréavanja obaveza utvrdenih zakonom i aktima poslodavca.

V. ORGANIZOVANJE POSLOVA ZASTITE | ZDRAVLJA NA RADU KOD POSLODAVCA

Obavljanje stru€nih poslova
Clan 46

Poslodavac je duzan da organizuje strucne poslove u zavisnosti od organizacije, prirode i
obima procesa rada, broja zaposlenih koji ugestvuju u procesu rada, broja radnih smjena,
procijenjenih rizika i broja lokacijski odvojenih jedinica, na nadin da odredi iz reda svojih
zaposlenih struc¢no lice ili organizuje struénu suzbu za poslove zastite i zdravlja na radu (u daljem
tekstu: struéna sluzba).

Struéno lice je lice koje ima visoku struénu spremu tehniékog iili tehnicéko-tehnoloskog i
drugog odgovarajuceg smjera, godinu dana radnog iskustva u struci i poloZen struéni ispit za
poslove zastite i zdravlja na radu u odgovarajucoj djelatnosti, koje poslodavac odredi u pisanoj
formi.

Poslodavac je duzan da angazuje pravno lice ili preduzetnika koji ima ovlaséenje za
obavljanje struénih poslova, ako obavljanje tih poslova zbog nedovoljnog broja struénih lica iz
reda svojih zaposlenih, ne moze da organizuje na naéin propisan stavom 1 ovog ¢&lana.

U sluéaju iz stava 3 ovog glana, poslodavac je duzan da pravnom licu, odnosno
preduzetniku pruzi podatke o rizicima za koje se zna ili na koje se sumnja da utiu na zastitu i
zdravlje na radu, kao i da im omogu¢i pristup svim podacima od znacaja za zastitu i zdravlje na
radu.

Struéna sluzba, odnosno struéno lice ne moze da obavlja strucne poslove za druge

poslodavce.
Poslodavac je odgovoran za zadtitu i zdravlje na radu zaposlenih bez obzira na nacin

organizovanja i obavljanja strucnih poslova.

Prava struénih lica, odnosno struéne sluzbe
Clan 47

Poslodavac je duzan da omoguéi strucnim licima nezavisno i samostalno obavljanje
poslova u skladu sa ovim zakonom, kao i pristup svim podacima od znacaja za zastitu i zdravije
na radu.

Poslodavac je duzan da struénim licima koja su kod njega zaposlena i struénoj sluzbi
omoguci usavréavanje znanja kroz razne oblike usavrsavanja.

Struéna lica su neposredno odgovorna poslodaveu i ne smiju da budu dovedena u
nepovoljniji polozaj zbog svojih aktivnosti vezanih za zastitu i zdravlje na radu.

Poslodavac je duzan da struénom licu omoguci odgovarajuce odsustvo sa posla, uz
naknadu zarade kao da je na radu i da pruzi sva potrebna sredstva za obavljanje poslova u Vezi
sastite i zdravlja na radu.

Struéno lice, prije rasporedivanja na ove poslove, duzno je da poloZi struéni ispit za lica
koja se bave poslovima zastite i zdravlja na radu.

Uslove, program i nacin polaganja strucnog ispita za strucno lice, kao i visinu naknade za

polaganje strucnog ispita propisuje Ministarstvo.
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Obaveze strucnih lica, odnosno strucne sluzbe
Clan 48
Struéno lice, odnosno strugna sluzba vrsi sliedece poslove:
1) savjetuje poslodavca pri planiranju, izboru i odrzavanju sredstava za rad i sredstava i
opreme za licnu zastitu na radu; ,
2) savjetuje poslodavca kod opremanja i uredivanja radnog mjesta, uzimajuéi u obzir i

uslove radne sredine;

3) ucestvuje u izradi struéne osnove za akt o procjeni rizika;

4) organizuje prethodna i periodicna ispitivanja uslova radne sredine (hemijskih, fizickih i
biologkih materija, eksplozivne atmosfere, azbesta, mikroklime i osvijetljenosti);

5) organizuje periodicne preglede i ispitivanja sredstava za rad, elektri¢nih i drugih
instalacija;

6) predlaze mjere za poboljsanje uslova rada, narocito na radnim mjestima sa posebnim
uslovima rada, odnosno povecanim rizicima,;

7) na svim poslovima kod poslodavca prati primjenu mjera zastite | zdravlja na radu i
odrzavanja sredstava za rad i sredstava i opreme za lignu zastitu na radu u ispravnom stanju;

8) obezbjeduje uputstva za bezbjedan i zdrav rad i kontrolise njihovu primjenu;

9) prati stanje u vezi sa povredama na radu i profesionalnim bolestima, bolestima u vezi sa
radom, ugestvuje u utvrdivanju njihovih uzroka i priprema izvjestaje sa predlozima mjera za
poslodavca,

10) priprema i udestvuje u osposobljavanju zaposlenih;

11) predlaze mjeru zabrane rada na radnom mjestu ili upotrebe sredstva za rad, u slu¢aju
kad utvrdi neposrednu opasnost po sivot ili zdravije zaposlenog, 0 gemu odmah obavjestava
poslodavca i predstavnika zaposlenih;

12) neposredno saraduje, konsultuje se i koordinira po svim pitanjima iz oblasti zastite i
zdravlja na radu sa ovlagéenom ustanovom za zdravstvenu zastitu zaposlenih;

13) vodi i stara s€ 0 evidencijama iz zastite i zdravlja na radu;

14) druge poslove koje mu odredi poslodavac.
U sluéaju kad poslodavac dozvoli dalji rad i pored preduzetih mjera u smislu stava 1 tactka
11 ovog ¢&lana, strucno lice duzno je da o tome obavijesti inspekciju zastite i zdravlja na radu.

Ovlaséenje pravnih lica ili preduzetnika za obavljanje struénih poslova

Clan 49
Struéne poslove moze da obavlja pravno lice ili preduzetnik koji ispunjavaju odgovarajuce
uslove u pogledu kadra i organizacije, kao i tehnicke i druge uslove.

Pravno lice i preduzetnik koji podnose zahtjev za dobijanje ovlaséenja za obavljanje
poslova zastite i zdravlja na radu duzni su da imaju zakljucene ugovore 0 radu sa punim radnim
vremenom sa onoliko struénih lica za koja podnose zahtjev, U zavisnosti od obima ovlascenja.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana, sa potrebnom dokumentacijom, pravno lice ili preduzetnik
podnosi Ministarstvu.

Ispunjenost propisanih uslova za obavljanje poslova zaétite i zdravija na radu kod pravnog
lica i preduzetnika utvrduje Ministarstvo, na predlog Komisije za utvrdivanje ispunjenosti uslova
za obavljanje struénih poslova sadtite i zdravlja na radu.

Komisija iz stava 4 ovog &lana ima pet ¢lanova, koji su zaposleni u Ministarstvu.

Glanovima i sekretaru komisije iz stava 4 ovog glana pripada naknada za rad, u skladu sa
zakonom.

Ministarstvo rjesenjem ovlascéuje pravno lice ili preduzetnika (u daljem tekstu: ovlascena
organizacija) da moze obavljati odredene poslove zastite i zdravlja na radu.

Rjesenje iz stava 7 ovog &lana izdaje se na period od tri godine i moze sé obnoviti pod istim

uslovima.
Ovlaééena organizacija snosi stvarne troskove nastale u postupku utvrdivanja ispunjenosti

propisanih uslova za obavljanje poslova zaétite i zdravlja na radu.
Blize uslove iz stava 1 ovog €lana, kao i visinu troskova iz stava 9 ovog ¢Elana propisuje

Ministarstvo.






Oduzimanje ovlas¢enja
Clan 50
Ministarstvo ¢e oduzeti oviadéenje za obavljanje strucnih poslova i brisati iz registra iz
¢lana 51 ovog zakona ovlas¢enu organizaciju ako prestane da ispunjava propisane uslove za
obavljanje struénih poslova ili ne obavlja strucne poslove za koje je izdato ovlas¢enje.

Registar ovlascenih organizacija
Clan 51
Ministarstvo vodi registar ovlaséenih organizacija.
U registar iz stava 1 ovog €lana upisuju se rie§enja iz ¢lana 49 ovog zakona.
Naéin vodenja registra iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Obavljanje drugih struénih poslova
Clan 52

Pored poslova iz &lana 48 ovog zakona, ovlascena organizacija, odnosno stru¢na sluzba
obavlja:
1) izradu akta o procjeni rizika, sa predlogom mjera za njihovo otklanjanje;

2) periodiéne preglede i ispitivanja sredstava za rad, elektriénih i drugih instalacija i
sredstava i opreme licne zastite na radu;

3) ispitivanje uslova radne sredine i radne okoline (hemijskih, fiziékih i bioloskih materija,
eksplozivne atmosfere, azbesta, osvijetljenosti i mikroklime);

4) reviziju (ocjenu) tehnicke dokumentacije sa aspekta primijenjenosti mjera zastite |
zdravlja na radu, tehnickih propisa i standarda; .radi utvrdivanja obezbijedenosti zastite
zaposlenih u objektima za koje je uradena tehnicka dokumentacija, za procese rada koji ¢e se
obavljati u njima;

5) osposobljavanje zaposlenih za bezbjedan i zdrav rad i provjeru osposobljenosti; i

6) druge poslove. :

Shodna primjena
Clan 53
Odredbe &l. 49, 50 i 51 ovog zakona shodno se primjenjuju na strucne sluzbe.

Dostupnost podataka
Clan 54
Kad poslodavac za obavljanje svih ili pojedinih struénih poslova angazuje ovlaséenu
organizaciju prethodno je mora upoznati sa tehnoloskim procesom, rizicima u procesu rada,
preduzetim mjerama za otklanjanje rizika i omogudéiti joj slobodan pristup odgovarajucim

podacima o mjerama zaétite i zdravlja na radu, kao i o zaposlenima.
Ovlaséena organizacija duzna je da Ministarstvu dostavlja podatke o zakljuCenim

ugovorima iz Elana 56 ovog zakona na zahtjev, kao i za kalendarsku godinu do 28. februara
tekuée za prethodnu godinu.

Struéni nalaz i odgovornost
Clan 55

Ovlaséena organizacija duzna je da, najkasnije u roku od 30 dana od dana izvrsenih
pregleda i/ili ispitivanja, sacini strucni nalaz, odnosno izvjestaj, sa ocjenom da li su obezbijedene
propisane mjere zastite i zdravlja na radu i da ga dostavi poslodavcu koji je zahtijevao pregled i/ili
ispitivanje.

Ovlaséena organizacija je odgovorna da ocjene iz struénog nalaza, odnosno izvjestaja
odgovaraju stepenu primjenljivosti mjera zadtite i zdravlja na radu u vrijeme pregleda iili
ispitivanja. :

Ugovor poslodavca i ovlas¢ene organizacije
Clan 56
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Ako poslodavac za obavljanje poslova zasdtite | zdravlja na radu angazuje ovlascenu
organizaciju, medusobna prava, obaveze i odgovornosti blize se ureduju ugovorom.

Ovlaséene ustanove za zdravstvenu zastitu zaposlenih

Clan 57
Organ drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja, uz prethodno pribavijenu saglasnost
Ministarstva, propisace i izdace ovladtenje pravnom licu registrovanom U skladu sa zakonom,
ako ispunjava kadrovske, organizacione, tehnicke i druge uslove da obavija sljedece poslove:

1) ugestvuje u procjeni rizika na poslovima i u radnoj okolini prilikom sastavljanja akta o

procjeni rizika;

2) upoznaje zaposlene sa rizicima po zdravlje koji su povezani sa njihovim radom i
obavlja poslove zdravstvenog vaspitanja zaposlenih;

3) utvrduje i ispituje uzroke nastanka profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom;

4) ocjenjuje i utvrduje posebne zdravstvene uslove koje moraju da ispunjavaju zaposleni
za obavljanje odredenih poslova na radnom mjestu, U procesu rada ili za upotrebu, odnosno
rukovanje odredenim sredstvima za rad;

5) vrsi prethodne i periodicne zdravstvene preglede zaposlenih u skladu sa propisima 0

zadtiti i zdravlju na radu;
6) izdaje izvjestaj o zdravstvenom pregledu 0 ispunjavanju zdravstvenih uslova rada na

radnom mjestu sa poveéanim rizikom;
7) sprovodi zdravstvenu zastitu profesionalno oboljelih zaposlenih;
8) organizuje prvu pomot, spasavanje i evakuaciju u slucaju povr]edivanja zaposlenih ili
havarija;
9) utvrduje uzroke nastanka invalidnosti zaposlenih na radu i predlaze mjere za njihovo
otklanjanje, uéestvuje u procesu profesionalne rehabilitacije i daje savjete pri izboru drugogd
odgovarajuceg posla prema preostalo] zdravstvenoj sposobnosti;

10) prediaze poslodavcu mjere za poboljsanje zdravlja zaposlenih, @ posebno onih koji su
izlozeni povecanim opasnostima od povreda na radu ili ostedenja zdravlja;

11) savjetuje poslodavca priizboru i testiranju novih sredstavazaradi sredstava i opreme

~a lignu zastitu na radu sa aspekta zadtite zdravija zaposlenih;
12) ugestvuje U analizi povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi saradomio

g

tome vodi odgovarajucu evidenciju;
13) neposredno saraduje, konsultuje se i koordinira po pitanjima iz zadtite i zdravlja na
radu sa struénim licem, odnosno strucnom sluzbom; i

14) druge poslove.
Podaci sakupljeni u vezi sa zdravstvenim pregledima zaposlenog povjerljive su prirode i

pod nadzorom su ovladéene ustanove za zdravstvenu zastitu zaposlenih, odnosno izabranog

doktora koji vodi evidenciju 0 zdravstvenim pregledima.
Podaci iz stava 2 ovog ¢lana mogu se dostavljati drugim licima samo uz pisanu saglasnost
zaposlenog.

lzvjestaj © zdravstvenom pregledu zaposlenog © zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje
odredenih poslova dostavlja se poslodavcu na natin da se né narusi princip povjerljivosti lienih
podataka.
Nije dozvoljeno koriscenje podataka prikupljenin po osnovu zdravstvenih pregleda
zaposlenin protivho namjeni ili u svrhu diskriminacije zaposlenih.

Blize uslove U pogledu kadra, organizacije, tehnigkih i drugih uslova propisuje organ

drzavne uprave nadlezan za poslove zdravlja.
V1. FAZE IZRADE PROJEKTAI [ZVODENJA RADOVA

Mjere zastite i zdravlja na radu u fazi pripreme i izrade projekta

Clan 58
Odgovorni projektant, koji u skladu sa propisima kojima se ureduje izgradnja objekata
rukovodi izradom tehnicke dokumentacije, duzan je da u svim fazama pripreme i izrade projekta







uzima u obzir mjere zastite i zdravlja na radu i opéta nacela prevencije iz &l. 20 i 23 ovog zakona,
posebno kad:

- odluéuje o arhitektonskim, tehnickim, tehnoloskim ili organizacionim rie§enjima, u cilju
planiranja razlicitih aktivnosti ili faza radova koji treba da se izvode istovremeno ili jedan za
drugim; i
- procjenjuje vrijeme potrebno za zavréetak tih radova ili faza radova.

Odgovorni projektant je duzan da u svim fazama pripreme i izrade projekta vodi raéuna o
sadrzini plana mjera zastite i zdravlja na radu i prate¢e dokumentacije, kao i njegovim izmjenama.

Poslovi koordinatora u fazi izrade projekta
Clan 59

Koordinator u fazi izrade projekta obavlja poslove:

- koordinacije primjene mjera zastite i zdravlja na radu u postupcima i opstih nacela
prevencije iz ¢l. 20 i 23 ovog zakona;

- izrade ili obezbjedenja izrade plana mjera zastite | zdravlja na radu kojim je odredeno
uredenje gradilista i mjere zadtite i zdravlja na radu na tom gradilistu uz uzimanje u obzir
industrijskih aktivnosti u blizini i na gradilisty;

- pripreme dokumenata koja, u skladu sa karakteristikama projekta, sadrze relevantne
informacije iz oblasti zastite i zdravlja na radu koje je potrebno da se uzmu u obzir u toku
izvodenja svih daljih radova (upotreba, odrzavanje, adaptacija, sanacija, rusenje objekata i sl.).

Mjere zastite i zdravlja na radu u fazi izvodenja radova
Clan 60

Za vrijeme izvodenja radova na gradilidtu primjenjuju se mjere zaétite i zdravlja na radu, a
naroGito mjere koje se odnose na

- odrzavanje uredenosti i zadovoljavajuceg nivoa istoce gradilista;

- izbor lokacija radnih mjesta i obezbjedivanje dostupnosti tim radnim mjestima
odredivanjem saobracajnih povrsina, prolaza, prelazaisl. za zaposlene i sredstva za rad;

- utvrdivanje uslova pod kojima se radi sa razli¢itim materijalima;

- odrzavanje u ispravnom stanju sredstava za rad i sprovodenje prethodnih i periodi¢nih
pregleda i ispitivanja sredstava za rad, u cilju obezbjedivanja mjera zadtite i zdravlja na radu na
gradilistu;

- planiranje i utvrdivanje povréina i lokacija za skladitenje razlicitih materijala, a narocito
opasnih materija;

- uskladivanje vremena potrebnog za izvodenje pojedinih vrsta i faza radova saglasno
dinamici izvodenja radova na gradilistu;

- saradnju izmedu svih poslodavaca na gradilistu;

- industrijske aktivnosti unutar ili u blizini gradilista; i

- zabranu rada sve dok se ne otklone nepravilnosti nastale u postupku izvodenja radova.

Poslovi koordinatora u fazi izvodenja radova
Clan 61
Koordinator u fazi izvodenja radova obavlja poslove:
- koordinacije primjene opstih nagela prevencije u sluajevima kad se odluguje o tehnigkim,
tehnologkim i/ili organizacionim riesenjima u cilju planiranja razli¢itin elemenata ili faza radova koji
treba da se izvode istovremeno ili jedan za drugim i kad se procjenjuju rokovi potrebni za

zavréetak tih radova ili faza radova;
- koordinacije realizovanja planiranih aktivnosti sa ciliem da se obezbijedi da poslodavci

dosljedno primjenjuju mjere zastite i zdravlja na radu i mjere iz plana mjera zastite i zdravlja na

radu, gdje je to neophodno;
- vréenja i obezbjedenja vréenja izmjena ili dopuna plana mjera zastite i zdravlja na radu i

prateée dokumentacije i obezbjedivanje podataka potrebnih da se izvrse te izmjene i dopune,
uzimanjem u obzir nastalih promjena na gradilistu;
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lodavaca koji istovremeno

ili jedan za drugim izvode radove na gradilistu, vréenje koordinacije njinovih aktivnosti u pogledu
sprovodenja mjera zastite i zdravlja na radu radi spretavanja nastanka povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom;

- obezbjedivanja da svi poslodavci i druga licana gradilistu budu upoznati sa planom mjera
zastite i zdravlja na radu, odnosno sa njegovim izmjenama ili dopunama;

- koordiniranja radova u cilju pravilnog izvodenja planiranih aktivnosti;

- preduzimanja mjera zastite i zdravlja na radu radi obezbjedivanja da pri
imaju samo lica koja imaju dozvolu da mogu da udu na gradiliste.

Koordinator za izvodenje radova ovlagéen je da izrekne privremenu mjeru zabrane
izvodenja radova na dijelu ili cijelom gradilistu, u slucaju neposredne opasnosti po sivot i zdravlje
na radu, do otklanjanja nepravilnosti, 0 gemu obavjestava rukovodioca gradenja, struéni nadzor,

odnosno nadzornog inzenjera i investitora.

- organizovanja saradnje i medusobnog obavjestavanja svih pos

stup gradilistu

VIl. EVIDENCIJE, 1ZVJESTAJI SARADNJA

Evidencije iz oblasti zastite i zdravlja na radu
Clan 62
Poslodavac je duzan da vodi i Cuva evidencije oO:
1) radnim mjestima sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom;
2) zaposlenima rasporedenim na radna mjesta, a posebno O zaposlenima rasporedenim
na radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom;
3) povredama na radu, profesionainim bolestima i bolestima u vezi sa radom;
4) osposobljenosti zaposlenih;
5) opashim materijama koje se koriste u toku rada;
6) izvréenim ispitivanjima radne sredine;
7) izvréenim pregledima i ispitivanjima sredstava za rad i sredstava i opreme ligne zastite

na radu;
8) izvjestajima iz ¢lana 63 ovog zakona;
9) prethodnim i periodiénim zdravstvenim pregledima;
10) tehnickoj dokumentaciji (glavni projekti);
11) dokumentaciji iz zadtite i zdravlja na radu (atest, zapisnik © struénom nalazu, uputstva

za rukovanje | odrzavanje sredstava za radisl.).
Sadrzaj, obrazac i nagin vodenja evidencija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

lzvjestaji
Clan 63
Poslodavac je duzan da, najmanje jednom godisnje, sacini izvjestaj 0 zaétiti i zdravlju na
radu zaposlenih, koji se razmatra na organima koji vrée poslove upravljanja zajedno sa
izvjestajima 0 poslovanju.
Poslodavac je duzan da, na zahtjev nadleznog inspektora, obezbijedi izvjestaj o stanju
zaétite i zdravlja na radu zaposlenih, kao i 0 sprovedenim mjerama u ovoj oblasti kod poslodavca.
Poslodavac je duzan da odmah, a najkasnije u roku od 24 asa od nastanka, pisano prijavi
inspekciji zastite i zdravlja na radu svaku smrinu, kolektivnu, tesku i drugu povredu na radu, koja
uzrokuje odsustvo zaposlenog sa rada duze od tri radna dana, kao i opasnu pojavu koja bi mogla
da ugrozi zastitu i zdravlje zaposlenih.
Poslodavac je duzan da izda zaposlenom koji je povrijeden i zdravstvenoj ustanovi u kojoj
je izvrsen pregled zaposlenog izvjestaj o povredi na radu, u roku i na obrascu propisanom aktom
organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravija.







Saradnja

Clan 64
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore, ovlagéene zdravstvene ustanove za zdravstvenu zastitu zaposlenih i druge zdravstvene
ustanove duzni su da u vezi sa dostavljanjem podataka o povredama na radu, profesionalnim
bolestima, bolestima u vezi sa radom i invalidima rada, saraduju sa Ministarstvom i da te podatke
obezbjeduju na zahtjev i mjeseéno, a za svaku kalendarsku godinu najkasnije do 28. februara

tekuce za prethodnu godinu.

VIIl. NADZOR

Inspekcijski nadzor
Clan 65

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, propisa donijetih na osnovu njega |
tehnigkim i drugim mjerama i standardima koji se odnose na zastitu i zdravlje na radu vrsi
inspekcija zastite i zdravlja na radu, ako zakonom nije odredeno da nadzor u sprovodenju tih
propisa u odredenim djelatnostima vrse i drugi organi.

Inspekcijski nadzor nad radom ovlaséenih ustanova za zdravstvenu zastitu zaposlenih,
zdravstvenim nadzorom zaposlenih i kvalitetom zdravstvenih pregleda zaposlenih vrse

zdravstvena i sanitarna inspekcija.

Nadzor nad struénim radom
Clan 66
Nadzor nad struénim radom ovlaséenih organizacija vrsi Ministarstvo, u skladu sa ovim
zakonom.
U nadzoru nad struénim radom utvrduje se da li su ispunjeni uslovi u pogledu kadra,
organizacije, tehni¢kih i drugih uslova koje propisuje Ministarstvo, kao i u odnosu na kvalitet
obavljanja struénih poslova, na osnovu uvida u dokumentaciju i uvida u proces pruzanja i efekata

usluga.

Obaveze i ovlaséenja inspektora zastite i zdravlja na radu
Clan 67
U vréenju inspekcijskog nadzora inspektor zastite i zdravlja na radu, pored obaveza i
ovlagéenja utvrdenih zakonom, ima obavezu i ovlaséenje da izvrsi uvidaj teskih, kolektivnih i

smrtnih povreda na radu.

IX. KAZNENE ODREDBE

Novéana kazna za prekr$aj pravnog, odgovornog lica i preduzetnika
Clan 68
Novéanom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kazni¢e se za prekrSaj pravno lice

odnosno dio stranog drustva, ako:
1) ako trodkove obezbjedivanja mjera zastite i zdravlja na radu stavi na terete zaposlenog

(Clan 7);
2) kao investitor od ovlaséenog pravnog lica ili preduzetnika ne obezbijedi reviziju (ocjenu)
da je tehni¢ka dokumentacija izradena u skladu sa propisima koji se odnose na zastitu i zdravlje
na radu, tehni¢kim propisima i standardima (¢lan 10 stav 2);

3) ne izvréi ispitivanje uslova radne sredine odnosno, da projektovanjem, izgradnjom novih
i rekonstrukcijom postojecih, koriS¢enjem i odrZavanjem tehnoloskin procesa rada sa
pripadajuéim objektima i sredstvima za rad nije obezbijedio da se rad zaposlenih obavlja na
bezbjedan i zdrav naéin, a hemijske, fizicke (osim jonizujuéih i nejonizujucih zracenja) i bioloske
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materije, eksplozivna atmosfera, azbest, mikroklima i osvjetljenje na radnim mjestima i u radnim i
pomoénim prostorijama nije uskladio sa propisanim mjerama zastite i zdravija na radu i
normativima za djelatnost koja se obavlja na tim radnim mjestima i u tim prostorijama (€lan 16
stav 1);
4) pri izgradnji, rekonstrukiji adaptaciji, sanaciji, ili rugenju objekta, poslodavac koji izvodi
radove ne izradi plan mjera zastite i zdravlja na radu (¢lan 16 stav 3);

5) planira da radovi traju duze od 30 radnih dana i da istovremeno radi vise od 20
zaposlenih ili da je planiranim obimom radova obuhvaéeno vise od 500 zaposlenih, odnosno da
radovi traju duze od 500 dana, a nije najkasnije pet dana prije pocetka radova, organu uprave
nadleznom za poslove inspekcijskog nadzora (u daljem tekstu: Inspekcija zastite i zdravija na
radu) dostavio prijavu o pocetku radova u skladu sa posebnim zakonom (¢lan 16 stav 4);

6) ne obezbijedi da se izvrée izmjene ili dopune plana mjera zastite i zdravlja na radu,
ukoliko nastupe okolnosti (razlozi) koje uti¢u uti¢u na sprovodenje mjera zastite i zdravlja na radu
na gradilistu, i to najkasnije pet dana prije pocetka obavljanja radova, narocito uzimajuéi u obzir
okolnosti iz élana 17 stav 2 ovog zakona (&lan 17 st. 11 2);

7) da zaposlenim sredstva za rad na upotrebu, a ne posjeduje struéni nalaz odnosno
izvjestaj o njihovim izvréenim pregledima i ispitivanjima, sa ocjenom da su na njima obezbijedene
propisane mjere zastite i zdravlja na radu, a koji je uraden od strane ovlas¢enog pravnog lica ili
preduzetnika i u rokovima koji su odredeni posebnim propisom (Clan 18 stav 2);

8) ne obezbjedi mjere zadtite i zdravlja na radu u svim procesima rada, radi sprie¢avanja li
smanjivanja rizika po Zivot i zdravlje zaposlenih, u postupcima iz ¢lana 20 stav 1 taé. 1 do 6,

9) ne obezbijedi posebnu zadtitu i zdravlje na radu zaposlenih sena za vrijeme trudnoce,
lica mladih od 18 godina Zivota, kao i lica sa invaliditetom (¢lan 21 stav 2)

10) ne uzima u obzir promjenu radne okoline odnosno radne sredine, ne sprovodi mjere
zadtite i zdravlja na radu i bira takve radne i proizvodne metode koje nece obezbijediti pobolj$anje
stanja ili visi nivo zastite i zdravlja na radu (¢lan 21 stav 3)

11) prilikom rasporedivanja zaposlenog na radno mjesto sa posebnim uslovima rada,
odnosno sa povecanim rizikom nije uzeo u obzir njegove sposobnosti, koje mogu uticati na zastitu
i zdravlje zaposlenog (€lan 21 stav 5)

12) pri izvodenju radova na gradilitu ne postupa po pisanim uputstvima koja dobija od
koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora u fazi izvodenja radova, kao i ne saraduje sa
drugim poslodavcima u primjeni mjera zaétite i zdravlja na radu (€lan 22)

13) ne sprovodi mjere zaétite i zaptite i zdravlja na radu, poétujuci opsta nacela prevencije
(¢lan 23)
14) prava, obaveze i odgovornosti zastite i zdravlja na radu zaposlenih ne uredi opstim
aktom ili ugovorom o radu zaklju€enim sa zaposlenim (Clan 24 stav {0

15) ne uradi kao sastavni dio op&teg akta ili ugovora © radu, normativ sredstava i opreme
litne zastite na radu koja pripadaju zaposlenom u skladu sa propisima, standardima i aktom o
procjeni rizika na radnom mjestu (¢lan 24 stav 3)

16) ne donese i ne posjeduje akt o procjeni rizika, za sva radna mjesta ne procijeni rizike,
ne utvrdi nadin i mjere za otklanjanje rizika i ne obezbijedi njihovo sprovodenje (Clan 25 stav 1);

17) ne izmijeni akt o procjeni rizika u sluéaju adaptacije, rekonstrukcije, havarije,
generalnog remonta, teske, kolektivne i smrtne povrede na radu i kada rezultati pracenja
zdravstvenog stanja zaposlenog pokazu da je to neophodno (¢lan 25 stav 5 al.3,4i6);

18) ne obezbijedi da pristup mjestu rada u radnoj sredini na kome prijeti ozbilina iili
odredena opasnost od povrjedivanja ili zdravstvenih- osteéenja imaju samo ona lica koja su
osposobljena za bezbjedan i zdrav rad na tom radnom mjestu, koja su dobila posebna pisana
uputstva za rad na takvom mjestu i koja su opremijena odgovarajuc¢im sredstvima i opremom
liéne zastite na radu (¢lan 26 stav 2);

19) nije svako lice koje se po bilo kom osnovu nalazi u radnoj prostoriji, krugu poslodavca
ili gradili$tu upozorio na opasna mjesta ili na tetnosti po zdravlje koje se javljaju u tehnoloskom
procesu, na mjere zadtite i zdravlja na radu koje mora da primijeni i nije ga usmijerio na bezbjedne

zone za kretanje (€lan 26 stav 3);
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20) nije na mjestima rada, kao i sredstvima za rad postavio natpise, upozorenja na
sluzbenom jeziku i jezicima u sluzbenoj upotrebi i znakove zadtite i zdravlja na radu, u skladu sa
aktom organa drzavne uprave nadleZnog za poslove rada (¢lan 26 stav 4);

21) ne obezbijedi zdravstveni pregled zaposlenih koji se rasporeduju na radna mjesta sa
posebnim uslovima rada, odnosno sa poveéanim rizikom i u slugajevima ponovnog angazovanja
zaposlenog, koji je odsustvovao sa rada na tom radnom mjestu duze od godinu dana (¢lan 27

stav 2);
22) na zahtjev zaposlenog ne obezbijedi zdravstveni pregled, najmanje jednom u periodu

od tri godine (€lan 27 stav 3);

23) ako zaposlenog ne rasporedi na drugo radno mjesto koje odgovara njegovim
zdravstvenim sposobnostima u skladu sa aktom o sistematizaciji (€lan 27 stav 6);

24) ne izvrsi osposobljavanje zaposlenog za bezbjdan i zdrav rad (Clan 28 stav 1),

25) ne donese program 0 osposobljavanju zaposlenih (8lan 28 stav 2);

26) ako rasporedi zaposlenog da radi na radnom mijestu sa posebnim uslovima rada, a
prethodno nije utvrdio da zaposleni ispunjava propisane posebne uslove (Elan 29 stav 2);

27) ne zaklju¢i poseban ugovor o organizovanju i sprovodenju mjera zastite i zdravlja na
radu, kao i o medusobnim pravima, obavezama i odgovornostima prije pocetka izvodenja radova,
u slugaju da dva ili viSe poslodavaca istovremeno izvode radove i isti ne dostavi Inspekciji zastite
i zdravlja na radu, najkasnije pet dana prije pocetka radova (Clan 30);

28) ne informi$e zaposlenog ili predstavnika zaposlenih pisanim putem o pitanjima koja se
odnose na zastitu i zdravlje na radu ili im ne omoguéi pristup podacima iz ¢lana 30 stav 3 ovog

zakona (&lan 30 stav 1);
29) ne saraduje i ne konsultuje se sa zaposlenim, predstavnikom zaposlenih i sindikatom

u postupku utvrdivanja prava, obaveza i odgovornosti koja se odnose na zastitu i zdravlje na radu
(¢lan 30 stav 1); ,

30) predstavniku zaposlenih ne obezbijedi odgovaraju¢e oblike osposobljavanja i
usavréavanja u toku radnog vremena kod ili izvan poslodavca (&lan 33 st. 11 2);

31) zaposlene, odnosno predstavnike zaposlenih dovede u nepovoljniji poloZaj zbog
obavljanja poslova iz ¢lana 32 ovog zakona (lan 34 stav 1);

32) ne omoguci najmanje jednom predstavniku zaposlenih odgovarajuc¢e odsustvo sa
rada u trajanju od najmanje pet casova rada mjesecno, uz nadoknadu zarade i ne pruzZi sva
potrebna sredstva za obavljanje poslova u vezi zadtite i zdravlja na radu (Clan 34 stav 3);

33) ne nabavi, ne izda na upotrebu i ne obezbijedi da zaposleni sredstva za rad i sredstva
i opremu line zastite na radu neophodne za njegovo radno mjesto koristi u skladu sa njihovom
namjenom (&lan 35 st. 21 4);

34) ne preduzme potrebne mjere i ne odredi zaposlene za pruzanje prve pomoci, zastitu
od pozara i evakuaciju zaposlenih (€lan 36 stav 1);

35) ne obavijesti sve zaposlene koji su ili bi mogli biti izlozeni ozbiljnoj ili neposrednoj
opasnosti o vrsti rizika i 0 mjerama zastite i zdravlja na radu i tom prilikom mjerama i uputstvima,
zaposlenim ne omogudi zaustavljanje rada i upuéivanje na bezbjedno mjesto (€lan 37 st. 11 2);

36) zahtijeva od zaposlenih da nastave rad u situaciji u kojoj postoji ozbiljna i neposredna
opasnost, osim u sluéaju spasavanja ljudskih Zivota (&lan 37 stav 3);

37) ne osigura zaposlene od povreda na rady, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa
radom, premije za osiguranje padaju na teret poslodavca odreduju se u zavisnosti od nivoa rizika
od povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, a za radna mjesta sa
posebnim uslovima rada, odnosno povecanim rizikom, ne mogu biti manje od 0.5% minimaine
zarade do V nivoa kvalifikacija na mjesecnom nivou (&lan 38 st. 11 2);

38) radi organizovanja i obavljanja struénih poslova iz ¢lana 46 stav 1 ovog zakona ne
odredi struéno lice ili ne organizuje strucnu sluzbu ili ne angazuje pravno lice ili preduzetnika koji
ima ovlaééenje za obavljanje strucnih poslova (Clan 46 st. 1 i3);

39) ne obezbijedi strunom licu ili struénoj sluzbi prava iz ¢lana 47 ovog zakona,

40) ovlascenu organizaciju prethodno ne upozna sa tehnologkim procesom, rizicima u
procesu rada, preduzetim mjerama za otklanjanje rizika i ne omoguéi joj slobodan pristup
odgovarajuéim podacima o mjerama zastite, kao i 0 zaposlenim (¢lan 46 stav 3);
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41) kao oviascena organizacija, najkasnije u roku od 30 dana od dana izvréenih pregleda
i/ili ispitivanja, ne sacini strucni nalaz, odnosno izvjestaj sa ocjenom da li su obezbijedene
propisane mjere zastite i zdravlja na radu i ne dostavi ga poslodavcu koji je zahtijevao pregled i/ili
ispitivanje (Elan 55 stav 1);

42) odmah, a najkasnije u roku od 24 sata od nastanka, pisano ne prijavi Inspekciji zastite
i zdravlja na radu svaku smrtnu, kolektivnu, tesku i drugu povredu na radu, koja uzrokuje
odsustvo zaposlenog sa rada duze od tri radna dana, kao i opasnu pojavu koja bi mogla da ugrozi
za&titu i zdravlje zaposlenih (€lan 63 stav 3k

43) ne izda zaposlenom koji je povrijeden zdravstvenoj ustanovi u kojoj je izvrsen pregled
zaposlenog izvjestaj o povredi na radu (€lan 63 stav 4).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom

kaznom od 30 eura do 1.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 250 eura

do 10.000 eura.

Nov&ana kazna za prekrsaj investitora
Clan 69

Nové&anom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kazniée se za prekrsaj investitor sa
svojstvom pravnog lica odnosno dio stranog drustva, ako:

1) ne odredi jednog ili vise koordinatora za zaétitu i zdravlje na radu kad radove izvode ili je
predvideno da ih izvode dva ili vige izvodada (Elan 11 stav 1);

2) ne odredi koordinatora za zastitu i zdravije na radu i u slu¢aju kada anagaZuje samo
jednog izvodaca radova, a on angaZuje ostale izvodace (&lan 11 stav 2);

3) ako svoje obaveze i odgovornosti propisane ovim zakonom prenese na poslodavca
(¢lan 15 stav 2);

4) ne obezbijedi da se na gradilistu, prije pocetka radova na izgradnji, rekonstrukciji
adaptaciji, sanaciji, ili rusenju objekta, izradi plan mjera zaétite i zdravlja na radu (¢lan 16 stav 3);

5) ne posjeduje kopiju prijave o pogetku radova na gradilistu i ne azurira prijavu o pocetku
radova u sluéaju bilo kakve promjene (¢lan 16 stav 5);

6) ne dostavi Inspekciji zastite i zdravlja na radu azuriranu prijavu o pocetku radova
najkasnije u roku od pet dana od dana azuriranja, a kopiju azurirane prijave ne posjeduje na
gradilistu (clan 16 stav 6);

7) ne obezbijedi da se izvrée izmjene ili dopune plana mjera zastite i zdravlja na radu,
ukoliko nastupe okolnosti (razlozi) koje uti¢u uti€u na sprovodenje mjera zastite i zdravlja na radu
na gradilistu, i to najkasnije pet dana prije pogetka cbavljanja radova, narogito uzimajuci u obzir
okolnosti iz &lana 17 stav 2 ovog zakona (6lan 17 st. 11 2);

8) pri izvodenju radova na gradilistu ne postupa po pisanim uputstvima koja dobija od
koordinatora u fazi izrade projekta i koordinatora u fazi izvodenja radova, kao i ne saraduje sa
drugim poslodavcima u primjeni mjera zastite i zdravlja na radu (¢lan 22)

9) u svim fazama pripreme i izrade projekta ne uzima u obzir mjere zastite i zdravija na
radu i opsta nacela prevencie iz &. 20 i 23 ovog zakona, posebno kada odluéuje o
arhitektonskim, tehnigkim, tennologkim i/ili organizacionim riesenjima, u cilju planiranja razlicitih
aktivnosti ili faza radova koji treba da se izvode istovremeno ili jedan za drugim i procjenjuje
vrijeme potrebno za zavréetak tih radova ili faza radova (¢lan 58 stav 1);

10)u svim fazama pripreme i izrade projekta ne vodi racuna o sadrzini plana mjera zastite
i zdravlja na radu i pratece dokumentacije, kao i njegovim izmjenama (¢lan 58 stav 2).

Za prekréaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i investitor sa svojstvom preduzetnika

novéanom kaznom od 300 eura do 12.000 eura.
Za prekréaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se investitor sa svojstvom fizickog lica nov€anom

kaznom od 300 eura do 4.000 eura.
Za prekréaj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom

kaznom od 30 eura do 4.000 eura.

Novéana kazna za prekr$aj koordinatora u fazi izrade projekta
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Clan 70

Novéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kazniée se za prekrsaj koordinator za
izradu projekta ako:

1) ne vréi koordinaciju primjene mjera zasdtite i zdravlja na radu u postupcima i opstim
nagelima prevencije iz €. 20 i 23 ovog zakona (&lan 59 stav 1 alinegja 1);

2) ne izradi ili ne obezbijedi izradu plana mjera zastite i zdravlja na radu kojim je odredeno
uredenje gradilista i mjere zadtite i zdravlja na radu na tom gradilistu uz uzimanje u obzir
industrijskih aktivnosti u blizini i na gradilistu (Clan 59 stav 1 alineja 2);

3) ne pripremi dokumenta koja, u skladu sa karakteristikama projekta, sadrze relevantne
informacije iz oblasti zastite i zdravija na radu koje je potrebno da se uzmu u obzir u toku

izvodenja svih daljih radova (upotreba, odrzavanje, adaptacija, sanacija, rusenje objekata i sl.)
(lan 59 stav 1 alineja 3).

Nové&ana kazna za prekrsaj koordinatora u fazi izvodenja radova
Clan 71

Novéanom kaznom od 200 eura do 2000 eura kazni¢e se za prekrsaj koordinator za
izvodenje radova, ako:

1) ne koordinira primjenu opstih nagela prevencije u slu¢ajevima kada se odlucuje o
tehnigkim, tehnoloskim iili organizacionim rie§enjima u cilju planiranja razlicitih elemenata ili faza
radova koji treba da se izvode istovremeno ili jedan za drugim i kada se procjenjuju rokovi
potrebni za zavréetak tih radova ili faza radova (¢lan 61 stav 1 alineja 1);

2) nevrsiine obezbjeduje vréenje izmjena ili dopuna plana mjera zastite i zdravlja na radu
i pratece dokumentacije i ne obezbjeduje podatke potrebne da se izvrse te izmjene i dopune,
uzimanjem u obzir nastalih promjena na gradilistu (¢lan 61 stav 1 alineja 3);

3) ne organizuje saradnju i medusobno obavjestavanje svih poslodavaca koji istovremeno
ili jedan za drugim izvode radove na gradilidtu, ne vrsi koordinaciju njihovih aktivnosti u pogledu
sprovodenja mjera zastite i zdravlja na radu radi sprieéavanja nastanka povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom (Clan 61 stav 1 alineja 4);

4) ne obezbijedi da svi poslodavci i druga lica na gradilidtu budu upoznati sa planom mjera
zastite i zdravlja na radu, odnosno sa njegovim izmjenama ili dopunama (€lan 61 stav 1 alineja 5);

5) ne koordinira radove u cilju pravilnog izvodenja planiranih aktivnosti (¢lan 61 stav 1
alineja 6);

8) ne preduzima mjere zadtite i zdravlja na radu radi obezbjedivanja da pristup gradilistu
imaju samo lica koja imaju dozvolu da mogu da udu na gradiliste (¢lan 61 stav 1 alineja 7).

Nové&ana kazna za laksi prekrsaj pravnog i odgovornog lica
Clan 72

Nové&anom kaznom od 200 eura do 2 000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne dostavi inspekciji zastite i zdravlja na radu prijavu o poéetku radova, najkasnije pet
dana prije pocetka radova, ukoliko planira da radovi traju duze od 30 radnih dana i da
istovremeno radi vise od 20 zaposlenih ili da je planiranim obimom radova obuhvaéeno vise od
500 zaposlenih odnosno da radovi traju duze od 500 dana (¢lan 16 stav 4);

2) kao vrsilac tehnickog pregleda, prilikom tehnickog pregleda izgradenog li
rekonstruisanog objekta, ne utvrdi da li su obezbijedene mjere zastite i zdravlja na radu iz
tehnitke dokumentacije i propisani uslovi rada za proces rada koji e se obavljati u objektu (Clan
19);
3) na mjestima rada, kao i sredstvima za rad ne postavi natpise, upozorenja na sluzbenom
jeziku i jezicima u sluzbenoj upotrebi i znakove zaétite i zdravlja na radu (¢lan 26 stav 4);

4) ne obezbijedi predstavniku zaposlenih odgovarajuce oblike osposobljavanja (¢lana 33
stav 1);
5) ne vodi i ne Cuva propisanu evidenciju iz zastite i zdravlja na radu (&lan 62).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznié¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom

kaznom od 50 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura.
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Nové&ana kazna za prekrsaj zaposlenog
Clan73
Nov&anom kaznom od 30 eura do 1.000 eura kazniée se za prekrsaj zaposleni, ako:
1) odbije da obavi zdravstveni pregled koji odgovara riziku za zaétitu i zdravlje na radnom
mjestu, na koji ga upucuje poslodavac (€lan 40 stav 3)
2) za vrijeme rada ne primjenjuje propisane mjere zastite i zdravljana radu, ne vodi racuna
o svojoj i zastiti i zdravlju na radu drugih zaposlenih na koje utiée svojim radom ili postupcima pri
obavljanju posla, namjenski ne koristi sredstva za rad, opasne materije, sredstva i opremu licne
zadtite na radu i zastitne uredaje, ne saraduje i ne konsultuje se sa poslodavcem i strucnim licem
kako bi se sprovele propisane mjere zadtite i zdravlja na radu na poslovima na kojima radi (€lan
43 stav 1 alineja 1);
3) u skladu sa svojim saznanjima, odmah ne obavijesti poslodavca, pisano ili usmeno, ili
preko predstavnika zaposlenih 0 nepravilnostima, nedostacima, &tetnostima, opasnostima ili
drugoj pojavi koja bi na radnom mjestu mogla da ugrozi njegovu ili zastitu i zdravlje drugih
zaposlenih i ne saraduje i ne konsultuje se sa poslodavcem | struénim licem dok poslodavac ne
obezbijedi uslove za bezbjedan i zdrav rad (&lan 43 stav 1 al. 2i 3);
4) zapoéne i obavlja rad pod uticajem sredstava zavisnosti (alkohol, droga i sl.) i ne
podvrgne se provjeri da li je pod uticajem sredstava zavisnosti (Clan 44).

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje ppdzakonskih akata
Clan 74
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeé¢e se u roku od tri godine od dana

stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono$enja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi koji su bili

na snazi do stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Uskladivanje rada
Clan 75
Poslodavci su duzni da rad i poslovanje usklade sa odredbama ovog zakona u roku od

jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja
Clan 76
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon 0 zastiti i zdravlju na radu

(,Sluzbeni list CG*, br. 34/14 i 44/18).

Stupanje na snagu
Clan 77
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne

Gore".

« U ovaj zakon prenesena je Direktiva Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine o
uvodenju mjera za podsticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja zaposlenih na radu (OJ L br. 183.
od 29.6.1989. str.1.), koja je izmijenjena Regulativom (EC) br. 1137/2008 Evropskog parlamenta
i Savjeta od 22. oktobra 2008. godine 0 prilagodavanju nekih akata za koje se koristi postupak
odreden u &lanu 251. Ugovora, Odluka Savjeta 1999/468/ES u vezi sa regulatornim postupkom
sa pregledom - Prilagodavanje regulatornom postupku sa pregledom - prvi dio (OJ L br. 311. od
21.11.2008. str.1.); Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992.
godine o minimalnim zahtjevima za zastitu | zdravlje na radu na priviemenim ili pokretnim
gradiligtima i Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 91/383/EEZ od 25. juna 1991. osigurava



da -

hqﬁ H..I mw .—._.—.—.

C —ru. _ _.!..m._.m

wl =wm = & % & B 2

.... ._:{ E._. ._n: ..___._._ ._.-—.. “.,-. m_ﬂ.

r_._lw:

£ amBFias




da zaposleni na odredeno ili neodredeno radno vrijeme uzivaju istu zastitu i zdravlje na radu kao
i zaposleni na neodredeno vrijeme.

Obrazlozenje

. Ustavni oshov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donos$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16, stav 1, tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga






pitanja od interesa za Crnu Goru, @ u vezi sa ¢lanom 64 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da

zaposleni imaju pravo na zaétitu na radu.

1. Razloziza donosenje zakona

Crne Gore", br. 034/14, 044/18 1 084/24)

Zakonom o zastiti i zdravlju na radu (,Sluzbeni list
ezi sa zastitom i zdravijem na radu, kao i

uredena su prava i obaveze poslodavca i zaposlenih uv

mjere zastite | zdravlja na radu i natela prevencije.
Pravo na zastitu i zdravlje na rady, kao temeljno socijalino pravo zapeslenih,

obezbjeduje se sprovodi u svim djelatnostima bez obzira na strukovnu, organizacionu i svojinsku
formu subjekata, koji su nosioci ovih obaveza, kao i na sve zaposlene odnosno lica koja po bilo
kom pravnom osnovu obavljaju rad za poslodavca ili koja kod poslodavca obavljaju rad radi
osposobljavanja.

Poslijednje izmjene i dopune Zakona o zaétiti i zdravlju na radu konkretno su se odnosile
na harmonizaciju regulative iz oblasti zastite i zdravlja na radu sa pravnom tekovinom Evropske
Unije, konkretno sa Direktivom Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine 0 uvodenju mjera
za podsticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja zaposlenih na radu (OJ L br. 183. od 29.6.1989) i
Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. godine © minimalnim
zahtjevima za zastitu i zdravlje na radu na privremenim ili pokretnim gradilistima, i Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta g1/383/EEZ od 25. juna 1991. osigurava da zaposleni na
odredeno ili neodredeno radno vrijeme uzivaju istu za&titu i zdravlje na radu kao i zaposleni na
neodredeno vrijeme, te su se na taj nacin stekli uslovi za donogenje Zakona 0 jzmjenama |
dopunama Zakona o zatiti i zdravlju na radu®, kojim se pored ostalog, stvorio zakonski osnov za
donosenje brojnih podzakonskih akata iz ove oblasti, kojima se ureduju strucna pitanja, mjere
zastite i zdravlja na radu i nacela prevencije.

Ubrzan proces napretka informacione tehnologije, savremenih tehnoloskih procesa i novih
gema rada, stvorili su uslove za izmjene i dopune 7akona o zastiti i zdravlju na radu u cilju bolje

implementacije.

Osnovni razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
zdravlju na radu* su:

Kao jedan od uslova za pridruzivanje, odnosno pristupanje Evropskoj uniji je ispunjavanje
uslova u pogledu kvaliteta i konkurentnosti za trzisno poslovanje i istupanje na medunarodno
trziste rada i ocekivanje (vizija) da Ce se obezbijediti efikasnija zastita i zdravlje na radu
zaposlenih.

Imajuéi u vidu da je Zakon o zastiti i zdravlju na radu u potpunosti uskladen sa svim
relevantnim direktivama EU, izmjene su se odnosile na norme koje su direktno uticale na
implementaciju navedenog zakona, konkretno brisanja oslobadanja od polaganja stru¢nog
ispita za obavljanje posloa koordinatora u fazi izrade projekta i u fazi izvodenja radova, na nacin
da je ostala samo moguénost polaganja struénog ispita za obavljanje poslova kooridnatora za
zadtitu i zdravlje na radu, kao i brisanje oslobadanja od polaganja struénog ispita za lica koja s
bave poslovima zastite i zdravlja na radu.

Pitanje predstavmika zaposlenih za zadtitu i zdravje na radu, koje do dana danasnjeg nije
bilo uredeno Opstim kolektivnim ugovorom, kako je i propisivao Zakon o zastiti i zdravlju na radu,
u skladu sa kolektivnim pregovaranjem dogovoreno je da se ovo znacajno pitanje rijesi
podzakonskim aktom iz oblasti zastite | zdravlja na radu.

Takode, u cilju bolje promocije i podizanja svijesti kako poslodavaca, tako i zaposlenih
uvedeno je Obiljezavanje Nacionalnog dana zastite i zdravlja na radu.

Ostale korekcije konkretno su sé odnosile na podizanje nivoa zadtite i zdravlja na radu u

radnoj sredini odnosno radnoj okolini.







Ill. Usaglasenost sa Evropskim zakonodavstvom i potvrdenim Medunarodnim
konvencijama

Uskladenost predloga zakona sa odredbama Sporazuma 0 stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropske unije i njenih drzava élanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane

(SSP)

a)Odredbe SSP sa kojima se uskladuje propis:
Glava VI, Uskladivanje zakondavstva, sprovodenje zakona i oravila konkurencije, ¢lan 79, Radni

uslovi | jednake moguénosti;
Glava VI, Politike saradnje, ¢lan 101, Saradnja u oblasti drustvene politike.

Uskladenost predloga zakona sa pravnim tekovinama Evropske unije

Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Dio tre¢i, Politike i unutraénje mjere Unije, Glava X, Socijalna politika, €lan 151, &lan 153
stav 1ta&. 1i2, &lan 156 stav 1ta€. 2, 5i 7.

Potpuno uskladeno
Povelja o osnovnim pravima Evropske Unije, Glava Il Solidarnost, &lan 31 stav 1, Pravicni i

primjereni uslovi rada.
Potpuno uskladeno

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije :

31989L0391
Direktiva Savjeta 89/391/EEZ od 12. juna 1989. godine o uvodenju mjera za podsticanje

poboljsanja sigurnosti i zdravlja zaposlenih na radu (OJ L br. 183. od 29.6.1989).
Potpuno uskladeno

31992L0057
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. godine o minimalnim

zahtjevima za zastitu i zdravlje na radu na privremenim ili pokretnim gradilistima.
Potpuno uskladeno

91/383/EEZ
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. juna 1991. osigurava da zaposleni na odredeno

ili neodredeno radno vrijeme uzivaju istu zadtitu i zdravlie na radu kao i zaposleni na necdredeno
vrijeme.

Potpuno uskladeno
Uskladenost sa ostalim izvorima medunarodnog prava:

Evropska socijalna povelja, | Preambula, Dio |, stav 1 tac. 322, Dioll, Pravona bezhjedne i
2drave radne uslove, ¢l. 3 i Pravo uéeséa u odluéivanju o radnim uslovima i radnoj sredini i

njihovom poboljgavanju Clan 22.
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, (€lan 23).
Medunarodni Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (8.7 st.1 tac. b).

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta zakonskih rjeSenja
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Slan 1 zakona definise da se zadtita i zdravlje na radu obezbjeduju kroz primjenu
savremenih mjera zastite i sredstava, u skladu s ovim zakonom i medunarodnim ugovorima.

Glanom 2 se propisuje da zastita i zdravlje na radu ukljuéuju pravila, nacela, postupke i aktivnosti
koje osiguravaju sigurne uslove rada, sprijetavaju povrede na radu i profesionalne bolesti, kao i
povrede u vezi sa radom, i omogucavaju fizi€ku i psihi¢ku zastitu zaposlenih.

Glanom 3 istice se da je zastita i zdravlje na radu od javnog interesa i da se sprovodi prema
zakonskim propisima.

&lan 4 se odnosi na primjenu zakona na sve zaposlene u Crnoj Gori, ukljuéujuéi i one Koji rade u
inostranstvu, uz napomenu da se primenjuje bolja zastita iz ovog zakona. lako se zakon odnosi
na sve zaposlene u Crnoj Gori koji su po bilo kojem pravnom osnovu angazovani, eksplicitno
ukljuéuju i zaposlene koji imaju zakljucen ugovor O radu na neodredeno, odnosno odredeno
vrijeme, kao i zaposlene koji imaju zaklju¢en ugovor 0 radu sa agencijom za privremeno

ustupanje zaposlenih.
Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na zaposlene u Vojsci Crne Gore i organizacionoj jedinici

organa drzavne uprave nadleznog za unutrasnje poslove koja obavlja poslove policije, kao ni na
zaposlene u jedinicama civilne zaétite, u sluéajevima kad obavljaju odredene specificne aktivnosti

kod kojih nije moguce primijeniti mjere sadtite i zdravlja na radu u skladu sa ovim zakonom, pri
&emu se tim zaposlenima moraju obezbijediti zastita i zdravlje naradu u najvecoj mogucoj mjeri u

skladu sa ciljevima ovog zakona.

Glanom 5 odreduje se 28. april kao Dan zaétite | zdravlja na radu, a Ministarstvo je nadlezno za
uslove i naéin njegovog obiljlezavanja.

Clan 6 naglasavadaje vaspitanje i obrazovanje o zastiti i zdravlju na radu dio opsteg obrazovanja
zaposlenih i da poslodavci treba da podsticu ovu oblast.

U &lanu 7 se propisuje da mjere zastite i zdravlja na radu ne smiju imati troSkove za zaposlene.

Glanom 8 je definisano da termini u muskom rodu obuhvataju i zenski rod, gime se osigurava
rodna ravnopravnost.

&lan 9 definise kljuéne pojmove U zakonu, ukljuujuci poslodavca, radna mesta sa povecanim
rizikom, radnu sredinu, sredstva za rad, opasne materije, mjere zastite, rizik, procjenu rizika,
zaposlene, predstavnika zaposlenih za zastitu i zdravlje na radu, prevenciju, gradilidta, investitore

i izvodace radova.

Glanom 10 projektant je obavezan da u tehniékoj dokumentaciji za izgradnju i adaptaciju objekata
ukljugi mjere zastite i zdravlja na radu. Investitor mora obezbijediti reviziju da je dokumentacija u

skladu sa propisima.

Glan 11 obavezuje investitora da je duzan da imenuje koordinatora il koordinate za zastitu i
zdravlje na radu kada vise izvodaga izvodi radove ili kada jedan izvoda& angazuje druge.

Glanom 12 i 13 zakona koordinator za zastitu i zdravlje na radu mora ispunjavati odredene
struéne uslove i imati polozen ispit. Investitor ne moze odabrati osobu koja je zaposlena kod

izvodaéa radova za koordinatora.
&lanom 14 Ministarstvo propisuje uslove i nagin polaganja ispita za koordinatore.

Glanom 15 namece se obaveza investitoru da ostaje odgovoran za obavljanje poslova vezanin za
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sastitu i zdravlje na raduy, ¢ak i kada su koordinatori za zastitu i zdravlje na radu imenovani.

Glanom 16 poslodavac je odgovoran za ispitivanje uslova radne sredine i obezbjedivanje
bezbjednog procesa rada kroz projektovanje i odrzavanje objekata i tehnoloskin procesa.

Clanom 17 zakona obavezuje investitora i poslodavaca da moraju azurirati plan mjera zastite i
zdravlja na radu ukoliko dode do promena koje uticu na izvodenje radova.

Clanom 18 se obezbjeduju da sredstva za rad imaju struéne nalaze prije koriééenja, kao i
postupak i rokove periodiénih pregleda i ispitivanja opreme za rad, sredstava i opreme licne

zastite na radu.

Glan 19 propisuje da tehnicki pregled objekta mora utvrditi da su mjere saétite i zdravlja na radu
obezbijedene.

Clanom 20 mjere zastite i zdravlja na radu planiraju se kroz razli¢ite procese kako bi se sprijecili i
smanijli rizici po Zivot i zdravlje zaposlenih.

Glanom 21 poslodavac je obavezan da obezbijedi zaétitu i zdravlje zaposlenih, posebno onih koji
su ugrozeni zbog posebnih uslova.

&lanom 22 propisuje se saradnja investitora i poslodavca kao i da oba moraju postupati prema
uputstvima koordinatora i saradivati sa drugim poslodavcima.

Glanom 23 poslodavac mora izbjegavati rizike i razvijati politiku zastite i zdravlja na radu,
odnosno sprovodenje mjera zastite i zdravlja na radu i opétih nacela prevencije.

Glan 24 ureduje prava i obaveze zastite i zdravlja na radu kroz opéte akte ili ugovore Sa
zaposlenima.

Clanom 25 obavezuje s€ poslodavac da mora imati akt o procjeni rizika za sva radna mesta i
obezbijediti sprovodenje mjera zatite i zdravlja na radu.

Clan 26 poslodavac mora organizovati rad tako da se obezbijede mijere zastite | zdravlja na radu.

Glan 27 propisuje da pregledi su obavezni za zaposlene koji rade na radnim mjestima sa
posebnim uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom, kao i u slu¢ajevima ponovnog
angazovanja zaposlenog koji je odsustvovao sa rada na tom radnom mjestu duze od godinu

dana.

Glanom 28 poslodavac je obavezan da osposobi zaposlene prije rasporedivanja na radno mjesto
i obezbijedi kontinuirano osposobljavanje.

Clan 29 samo zaposleni Koji ispunjavaju posebne uslove rada u pogledu pola, godina zZivota,
gkolske spreme i strucne osposobljenosti, mogu biti rasporedeni na radna mjesta sa posebnim
uslovima rada, kao i radna mjesta sa povecanim rizikom.

Glan 30 propisuje da kada vise poslodavaca radi na istom gradilistu, moraju se dogovoriti 0
sprovodenju mjera zastite | zdravlja i dostaviti ugovor inspekciji.

Glanom 31 poslodavac je obavezan da zaposlenima | njihovim predstavnicima pisano dostavi
informacije o rizicima na radu, mjerama zastite i zdravlja na radu, prvoj pomodi, zastiti od pozara,
kao | o procedurama evakuacije. Takode, mora informisati i druge poslodavce koji angazuju
njihove zaposlene o relevantnim pitanjima saétite | zdravija na radu.






Glan 32 propisuje da poslodavac, zaposleni, predstavnik zaposlenih i sindikat su duzni da
saraduju i konsultuju se u yezi sa pravima i obavezama vezanim za zadtitu i zdravlje na radu.
Ukljucuje konsultacije o mjerama zaétite | zdravija na radu, procjenama rizika i izvestavanju 0

povredama na radu.

Clanom 33 poslodavac je duzan da obezbijedi osposobljavanje i usavrsavanje predstavnika
zaposlenih u oblasti zastite i zdravlja na radu, koje se moze obavljati tokom radnog vremena.

Clanom 34 zaposleni i njihovi predstavnici ne smiju biti dovedeni u nepovoljniji polozaj zbogd
cbavljanja svojih funkcija vezanih za zastitu i zdravlje na radu. Takode imaju pravo da izaberu

svoje predstavnike.

Clanom 35 je definisana obaveza poslodavca da je obavezan da zaposlenima obezbijedi
sredstva za rad i licnu zastittnu opremu koja su u skladu sa propisima standardima. U slucaju
nedostatka dokumentacije, moze pribaviti informacije od registrovanih pravnih lica.

Glan 36 propisuje da poslodavac mora preduzeti mjere zZa pruzanje prveé pomoci, zastitu od
pozara i evakuaciju zaposlenih, Uz obezbjedivanje komunikacije sa relevantnim sluzbama.

Glan 37 obavezuje poslodavaca da mora obavjestiti .zaposlene © ozbiljnim opasnostima i
omogugiti im da prekinu rad.

&lan 38 propisuje da je poslodavac duzan da zaposiene obavezno osigurava od povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom.

&lanom 39 poslodavac s€ oslcbada odgovornosti u slucaju nepredvidivin okolnosti koje su van
njegove kontrole i koje nisu mogle bii izbjegnute.

Glanom 40 pruza mogucnost da zaposleni imaju pravo da se upoznaju sa mjerama zastite |
zdravlja na radu i obavezu da s€ osposobljavaju za njihovo sprovodenje, kao i da daju prijedloge

i primjedbe.

Glan 41 propisuje da zaposleni moze odbiti rad ako nije upoznat sa opasnostima ili ako su
propisane mjere zadtite | zdravlja na radu neispunjene.

Glanom 42 daje se mogu¢nost da u slu¢aju neposredne opasnost, zaposleni moze napustiti
radno mesto bez posledica.

Clanom 43 zaposleni su duzni da primjenjuju mjere zastite i zdravlja na radu i ecdmah
obavestavaju poslodavca o nepravilnostima koje mogu ugroziti bezbjednost.

Glanom 44 je propisano da zaposleni ne smiju raditi pod uticajem supstanci koje uti¢u na njinovu
sposobnost.

Clanom 45 zaposleni su odgovorni za nepostovanje mjera zastite i zdravija na radu i obaveza
propisanih zakonom. g

Glan 46 propisuje da poslodavac mora organizovati struéne poslove za zastitu i zdravije na radu u
zavisnosti od organizacije, prirode i obima procesa rada, broja zaposienih koji ugestvuju u
procesu rada, broja radnih smjena, procijenjenin rizika i broja lokacijski odvojenih jedinica, na
nacin da odredi iz reda svojin zaposlenih struéno lice ili organizuje struénu suzbu za poslove
zastite i zdravlja na radu. Struéni poslovi se organizuju na tri nacina. :







odavac je duzan da omoguci struénim licima nezavisno |

Glanom 47 je propisano da je posl
tup svim podacima od

samostalno obavljanje poslova U skladu sa ovim zakonom, kao i pris

znadaja za zastitu i zdravlje na radu. . _
Struéna lica imaju pravo na nezavisno obavljanje svojih zadataka i pristup relevantnim podacima.

Glanom 48 i 52 su taksativmo pobrojani koje strucne poslove obavlja strucno lice, odnosno
struéna sluzba, kao i ovlascena organizacija za obavljanje poslovr zastite i zdravlja na radu.

Glanom 49 su propisani da poslove za&tite i zdravlja na radu mogu obavljati samo pravna lica i
preduzetnici koji ispunjavaju odredene uslove.

Clanom 50 Ministarstvo moze oduzeti oviad¢enje Za obavljanje struénih poslova zastite | zdravija

na radu, ako s€ utvrdi da pravno lice ili preduzetnik ne ispunjavaju uslove.

Clanom 51 Ministarstvo vodi registar ovlascenih organizacija i upisuje rieSenja U taj registar.
Nagin vodenja registra propisuje Ministarstvo.

Glanom 53 pobrojane su odredbe iz prethodnih glanova koje se primjenjuju.

Clan 54 propisuje da poslodavac mora upoznati ovlascéenu organizaciju sa tehnoloSkim
procesima i rizicima prije angazovanja. QOvlascena organizacija je duzna da dostavlja podatke

Ministarstvu.

Clanom 55 propisano je da ovlascena organizacija je obavezna da u roku od 30 dana sacini
struéni nalaz o obezbijedenim mjerama sastite i zdravlja na radu i dostavi ga poslodavcu.

Glan 56 definise medusobna prava, obaveze | odgovornosti izmedu poslodavca i ovlascene
organizacije-

Clanom 57 ustanove 22 sdravstvenu zastitu zaposlenih moraju ispunjavati odredene uslove i

obavljati razlicite poslove vezane za zdravlje zaposlenih, ukljuéujuéi procjenu rizika i zdravstvene
preglede.

Clan 58 propisuje da odgovorni projektanti moraju u svim fazama izrade projekta uzeti u obzir
mjere zastite i zdravlja na radu.

&lan 59 koordinator u fazi izrade projekta obavlja poslove vezane za koordinaciju mjera zastite i
zdravija naradu i izradu plana mjera saétite na gradilistu.

Glanom 80 je propisano da prilikom izvodenja radova, obavezne su mjere zastite i zdravlja.

Glanom 61 koordinator u fazi izvodenja radova koordinira primjenu mjera zastite i zdravlja na radu
i osigurava da su svi ugesnic upoznati sa planom zastite. Takode koordinator za izvodenje
radova ovlaséen je da izrekne privremenu mjeru zabrane izvodenja radova na dijelu ili cijelom
gradilistu, u sluéaju neposredne opasnosti po ivot i zdravlje na radu, do otklanjanja nepravilnosti,
o éemu obavjestava rukovodioca gradenja, struéni nadzor, odnosno nadzornog inzenjera |

investitora.

&lan 62 propisuje da je poslodavac duzan da vodi evidenciju o radnim mjestima, povredama,
osposobljenosti zaposlenin i drugim relevantnim podacima.

Poslodavac mora najmanje jednom godisnje sadiniti izvestaj 0 zadtiti i zdraviju na radu, |
obavijestiti inspekciju © svim ozbiljnim povredama, propisano je ¢lanom 63. Takode, poslodavac
je duzan da odmah, a najkasnije u roku od 24 tasa od nastanka, pisano prijavi inspekciji zastite i







zdravlja na radu svaku smrtnu, kolektivnu, tedku i drugu povredu na radu, koja uzrokuje odsustvo
zaposlenog sa rada duze od tri radna dana, kao i opasnu pojavu koja bi mogla da ugrozi zastitu i

zdravlje zaposlenih.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
ovlagéene zdravstvene ustanove za zdravstvenu zastitu zaposlenih i druge zdravstvene ustanove
su obavezne da saraduju sa Ministarstvom u vezi sa podacima o povredama na radu i
profesionalnim bolestima,koje propisuje ¢lan 64 zakona.

Clanom 65 je propisano da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, propisa donijetih
na osnovu njega i tehnickim i drugim mjerama i standardima koje se odnose na zastitu i zdravlje

na radu vréi inspekcija zastite i zdravlja na radu
Inspekcijski nadzor nad radom ovlaséenih ustanova za zdravstvenu zastitu zaposlenih,

zdravstvenim nadzorom zaposlenih i kvalitetom zdravstvenih pregleda zaposlenih vrse
zdravstvena i sanitarna inspekcija.

Clanom 66 je propisano da Ministarstvo vréi nadzor nad strugnim radom ovlascenih organizacija,
provjeravajuci ispunjavanje uslova i kvalitet usluga.

Clan 67 propisuje da u vr$enju inspekcijskog nadzora inspektor zastite i zdravlja na radu, pored
obaveza i ovlaséenja utvrdenih zakonom, ima obavezu i oviaséenje da izvrsi uvidaj teskih,

kolektivnih i smrtnih povreda na radu.






