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Postovani gospodine Dukaju,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni |zvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom Uredbe osniva se Lucka uprava u skladu sa Zakonom o lukama (“Sl.list CG”, broj.
2/26) kojim je Lucka uprava prepoznata kao samostalan organ uprave sa propisanim
nadleznostima. Nadalje, u skladu sa ¢lanom 54 Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (
Sluzbeni list Crne Gore broj: 160/25), poslove utvrdivanja sposobnosti plovnih objekata za
plovidbu koje je do dono$enja ovog zakona vrsila Uprava pomorske sigurnosti i upravijanja
lukama obavlja Ministarstvo pomorstva.

Dodatne, Uredbom je propisano da Ministarstvo pomorstva i LuCka uprava preuzimaju od
Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama drzavne sluzbenike i namjestenike koji su
vrsili preuzete poslove, u skladu sa djelokrugom Uredbe, te da sredstvima utvrdenim Zakonom
o budzetu Crne Gore za 2026. godinu, do donoSenja izmjena i dopuna tog zakona, upravija i
raspolaze: Ministrastvo pomorstva, u djelokrugu redovnog servisiranja i otplate obaveza koje
se realizuju u okviru aktivnosti Poslovi iz oblasti pomorske sigurnosti, a Lucka uprava, u
djelokrugu redovnog servisiranja i otplate obaveza koje se realizuju u okviru aktivnosti Poslovi
iz oblasti upravljanja lukama.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta nema primjedbi na
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu €lana 27 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22),
Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O ORGANIZACIJI | NACINU RADA DRZAVNE
UPRAVE

Clan 1

U Uredbi o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG* br. 98/23, 102/23,
113/23, 71124, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i 164/25) u ¢lanu 14
poslije rijeCi: “izdavanje licenci za pomorce i upravljanje plovnim objektima:" dodaju se rijeci:
‘utvrdivanje sposobnosti za plovidbu brodova i drugih pomorskih objekata, i to: vr§enjem
tehnickog nadzora, izdavanjem brodskih isprava, knjiga i sviedo¢anstava, izraCunavanjem tonaze
prilikom bazdarenja plovnih objekata; vrsenje tehniéke ekspertize pri nastalim pomorskim
nezgodama;”.

Clan 2
U Clanu 22 stav 1 tacka 12 mijenja se i glasi:
“12) Uprava pomorske sigurnosti;”
Poslije tacke 12 dodaje se nova tagka koja glasi:
“12a) Lucka uprava;”.

Clan 3
Clan 36 mijenja se i glasi: 5
,Clan 36

“Uprava pomorske sigurnosti vrsi poslove koji se odnose na: sigurnost plovidbe u
obalnom moru Crne Gore u vezi sa uredivanjem i odrzavanjem pomorskih plovnih puteva,
postavljanjem objekata sigurnosti plovidbe na plovnim putevima i obezbjedivanjem njihovog
pravilnog funkcionisanja, vrSenjem poslova radio sluzbe na pomorskim plovnim putevima za
potrebe pomorskog saobraéaja, prikupljanjem hidrografskih, okeanografskih i meteoroloskih
podataka i njihovo emitovanje radio vezom; organizovanje i obavljanje akcija traganja i
spasavanja na moru; zastitu mora od zagadenja sa plovnih i plutajuéih objekata; upis jahti u
Registar jahti; primjenu medunarodnih i evropskih konvencija, protokola i sporazuma iz djelokruga
utvrdene nadleznosti; saradnju sa ovla§éenim medunarodnim organizacijama i ovlagéenim
organima drugih drzava iz djelokruga rada uprave; obezbjedenje ispunjavanja uslova utvrdenih
medunarodnim i domacim propisima kojima se reguliSe spre¢avanje zagadivanja Zivotne sredine
sa brodova, zaétita morske sredine i priobalnog podrugja i civilna odgovornost za $tetu izazvanu
zagadenjem; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.”

Clan 4

Poslije ¢lana 36 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 36a
Luéka uprava vrsi poslove koji se odnose na: luke od nacionalnog znaéaja; staranje o
izgradnji, rekonstrukciji, odrzavanju i upravljanju lukom ili djelom luke koja nije data na korigéenje
u skladu sa zakonom; kontrolu i nadzor nad izgradnjom, rekonstrukcijom, odrzavanjem i
koris¢enjem luke ili dijela luke, pruzanjem luckih usluga i obavljanjem ostalih djelatnosti u luci,
koje su date na kori§¢enje; obezbjedenje uslova za obavljanje pomorskog saobraéaja i lugkih
usluga u luci i na sidri$tu luke; pripremu planova razvoja luka; obezbjedenje poslovanja luke u
skladu sa trZisnim principima; utvrdivanje maksimalnog iznosa naknade za lu¢ke usluge; kontrolu



izvrSavanja ugovora u skladu sa ovim zakonom: regulaciju i koordinaciju odnosa i aktivnosti
izmedu privatnih partnera koji imaju zaklju¢ene ugovore o koriséenju luka: donosenje rjesenja o
placanju naknade za upotrebu operativne obale, sidrista i lezarinu plovnih objekata; definisanje
osnovne i operativne lucke infrastrukture u lukama od nacionalnog znac¢aja i u lukama od lokanog
znacaja, u kojima djelatnosti obavljaju dva i vise luékih operatora; dono$enje Plana prostorne
organizacije; kontrolu rada svih privrednih subjekata na luékom podrucju i uskladenost njihovog
rada sa ovim zakonom, odnosno ugovorom o koncesiji; zabranu rada onim privrednim subjektima
kod kojh je, prilikom inspekcijskog nadzora, utvrdeno da nemaju potpisane ugovore o koncesiji,
a pruzaju lu¢ke usluge; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.”

Clan5
U Clanu 49 stav 1 tacka 9 alineja 1 mijenja se i glasi:
“- Upravom pomorske sigurnosti,”.
Poslije alineje 1 dodaje se nova alineja koja glasi:
“- Luékom upravom,”.

Clan 6
Poslije ¢lana 62z dodaju se dva nova ¢élana koja glase:
“Clan 62i
Danom stupanja na snagu ove uredbe, u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom
uredbom, Ministarstvo pomorstva ée od Uprave pomorske sigurnosti preuzeti drzavne sluzbenike
i namjestenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju.
Ministarstvo pomorstva u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, donije¢e akt
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove
uredbe.
Drzavni sluzbenici i namjestenici iz stava 1 ovog &lana koji ne budu rasporedeni u
skladu sa aktom iz stava 2 ovog ¢&lana, ostvaruju prava u skladu sa propisima o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Clan 62j
Lucka uprava poc¢ece sa radom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ove
uredbe.
U roku iz stava 1 ovog &lana:
- odredice se vrsilac duznosti direktora Lugke uprave;
- Lucka uprava od Uprave pomorske sigurnosti preuzede drzavne sluzbenike i
namjestenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju.
- U skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, Luéka uprava i Uprava
pomorske sigurnostu donijeée akte o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji.
Drzavni sluzbenici i namjestenici iz stava 2 alineja 2 ovog &lana koji ne budu rasporedeni
U skladu sa aktom iz stava 2 alineja 3 ovog ¢lana, ostvaruju prava u skladu sa propisima o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.”

Clan 7
Poslije ¢lana 63v dodaje se novi élan koji lasi:
“Clan 63g
Danom stupanja na snagu ove uredbe, sredstvima utvrdenim Zakonom o budZetu za
2026. godinu (,Sluzbeni list CG", broj 159/25), do donosenja izmjena i dopuna tog zakona,
upravlja i raspolaze:
1) Ministarstvo pomorstva, u djelokrugu redovnog servisiranja i otplate obaveza koje se
realizuju u okviru programskog budzeta Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja



lukama, pod organizacionim kodom 42802, aktivnosti 17 019 006 001 - Poslovi iz
oblasti pomorske sigurnosti;

2) Lucka uprava, u djelokrugu redovnog servisiranja i otplate obaveza koje se realizuju
u okviru programskog budzeta Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, pod
organizacionim kodom 42802, aktivnost 17 109 006 002 - Poslovi iz oblasti

upravljanja lukama.

Clan 8
Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj:

Podgorica, 2026. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik

mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naéinu
rada drZzavne uprave sadrzan je u ¢lanu 27 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG", br.
78/18, 70/21 i 52/22), kojim je propisano da Vlada svojim aktom osniva organe drzavne uprave,
utvrduje upravne oblasti za koje se organi drzavne uprave osnivaju, kao i organizaciju i naéin rada
drzavne uprave i ureduje druga pitanja od znadaja za organizaciju i rad drzavne uprave.

Postupajuci po inicijativi Ministarstva pomorstva pripremljena je ova uredba.

Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe (,SI. list CG*, broj 160/25), &lanom 54 propisano je
da poslove utvrdivanja sposobnosti plovnih objekata za plovidbu koje je do dono$enja ovog
zakona vrSila Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama obavlja Ministarstvo pomorstva
ili priznata organizacija.

Ovim zakonskim rjeSenjem implementiraju se kljuéni akti prava Evropske unije, prvenstveno
Direktiva 2009/21/EC o ispunjavanju obaveza drzave zastave koja zahtijeva da drzava zastave
(Flag State) ima direktnu kontrolu nad procesima i Direktiva 2009/15/EC o zajednickim pravilima
i standardima za organizacije koje vrée nadzor i pregled brodova. Ove direktive predstavijaju
stubove EU pomorskog zakonodavstva, a njihova implementacija kroz prelazak nadleznosti na
Ministarstvo pomorstva kljuéna je za status Crne Gore na "bijeloj listi" svjetskih pomorskih
drzava.

Prenosom poslova iz Uprave pomorske sigurnosti u Ministarstvo, Crna Gora podiZze nivo
odgovornosti na direktni drzavni nivo. To podrazumijeva obavezan godisnji izvjestaj o uéinku
zastave i uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom (ISO standardi) unutar same Direkcije
za tehnicke standarde. Ministarstvo, kao organ koji predstavija drzavu na medunarodnom nivou,
ima veci politiCki i administrativni "tezinu" u komunikaciji sa drugim pomorskim administracijama
i Evropskom agencijom za pomorsku sigurnost (EMSA). Na ovaj nacin, Ministarstvo preuzima
direktnu odgovornost za nadzor nad priznatim organizacijama i osigurava visok stepen
sigurnosti brodova pod crnogorskom zastavom. Predlozeni model, osigurava punu uskladenost
sa zahtjevima Medunarodne pomorske organizacije (IMO) i stvara preduslove za uspjesno
zatvaranje pregovarackog poglavija 14.

Novim Zakonom o lukama (,Sl. list CG*, broj 2/26), Lugka uprava je prepoznata kao
samostalan organ uprave sa propisanim nadleznostima. Izdvajanje Lucke uprave je izvr§eno iz
razloga sto su poslovi Uprave pomorske sigurnosti i upravijanja lukama primarno usmjereni na
sigurnosni aspekt pomorske plovidbe i za$titu mora, $to je u prethodnom periodu
onemogucavalo adekvatno koriséenje kapaciteta za strateski i ekonomski razvoj luckog
sistema. Novim zakonskim okvirom, Lu€ka uprava preuzima punu odgovornost za upravljanje
luckim podrugjima, sprovodenje postupaka dodjele koncesija i monitoring investicionih
ulaganja, €¢ime se stvara pretpostavka za valorizaciju luéke infrastrukture kao kljucnog

privrednog resursa.

Ovim institucionalnim modelom Crna Gora u potpunosti uskladuje svoj administrativni okvir
sa standardima Evropske unije, jer kroz pregovara&ko poglavlje 14 -Saobracajna politika, koje
pripada Klasteru 4 - Zelena agenda i odrziva povezanost, koji &ine poglavija 14, 15, 21 27 koja
se odnose na saobracajnu politiku, energetiku, trans-evropske mreze i Zivotnu sredinu i
klimatske promjene prepoznata je potreba da se pravni okvir Crna Gore uskladi sa pravnom
tekovinom EU u dijelu koji se odnosi na luke, Direktiva 2019/883/EC o lu&kim uredajima za



prihvat brodskog otpada i ostataka tereta, Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za
pruzanje luckih usluga i zajednickih pravila o finansijskoj transparentnosti luka i Direktiva
2001/96/ o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj brodova za
rasuti teret.

Takode, ovom uredbom je propisano da Ministarstvo pomorstva i Lu¢ka uprava preuzimaju od
Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama drzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili
preuzete poslove, u skladu sa djelokrugom ove uredbe.

Na kraju, imajuéi u vidu predmet ove uredbe predlaze se da ista stupi na snagu danom
objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, u cilju nesmetanog rada navedenih organa.



OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pomorstva

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjenama | dopunama Uredbe o
organizaciji ina€inu rada drzavne uprave

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Kaoji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
- _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Postupajuéi po inicijativi Ministarstva pomorstva, Ministarstvo javne uprave je pripremilo ovu uredbu koja
propisuje da se poslovi “utvrdivanje sposobnosti za plovidbu brodova i drugih pomorskih objekata, i to:
vrsenjem tehni¢kog nadzora, izdavanjem brodskih isprava, knjiga i sviedo&anstava, izracunavanjem tonaze
prilikom bazdarenja plovnih objekata; vrsenje tehnitke ekspertize pri nastalim pomorskim nezgodama” vrse
od strane Ministarstva pomorstva, kao i da u sistemu drzavne uprave kao samostalni organi uprave postoje
| Uprava pomorske sigurnosti i Luéka uprava.

Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe (,SI. list CG", broj 160/25), &lanom 54 propisano je da poslove
utvrdivanja sposobnosti plovnih objekata za plovidbu koje je do donosenja ovog zakona vrdila Uprava
pomorske sigurnosti i upravijanja lukama obavlja Ministarstvo pomorstva ili priznata organizacija.

Ovim zakonskim rjesenjem implementiraju se kljuéni akti prava Evropske unije, prvenstveno Direktiva
2009/21/EC o ispunjavanju obaveza drzave zastave koja zahtijeva da drzava zastave (Flag State) ima
direktnu kontrolu nad procesima i Direktiva 2009/15/EC o zajednickim pravilima i standardima za
organizacije koje vre nadzor i pregled brodova. Ove direktive predstavijaju stubove EU pomorskog
zakonodavstva, a njihova implementacija kroz prelazak nadleznosti na Ministarstvo pomorstva klju¢na je za
status Crne Gore na "bijeloj listi" svjetskih pomorskih drzava.

Problemi koji su se odnosili na: definisanja ovlaséenja inspektora drzave zastave u pogledu davanja
ovlas¢enja za ukrcavanje na brod i sprovodenje pregleda broda ili opreme na brodu: radi obaveze prilaganja
bilo koje evidencije, sertifikata, dokumenta koji se odnose na bilo koji brod ili lice na brodu: radi zahtijevanja
da brod bude usmjeren u brodogradiliste radi pregleda trupa; radi zadrzavanja broda, uslovili su izmjenu
zakonskog okvira sa ciliem da rjesenja jasno definigu ovias¢enja inspektora drzave zastave u pogledu
ukrcavanja na brod, sprovodenja pregleda broda i zadrZzavanja broda.

Posljedice problema mogu da eskaliraju na medunarodnom nivou jer se radi o brodovima koji pod
crnogrskom zastavom plove u medunarodnim vodama (sprovodenje pregleda broda ili opreme na brodu:
radi zahtijevanja prilaganja bilo koje evidencije, sertifikata, dokumenta koji se odnose na brod ili lice na
brodu; radi zadr3avanja broda i sl:) $to uzrokuje da se drzava zastave nade na tzv crnoj listi.

Viada Crne Gore posvecena je sigurnosti Zivota ljudi i ouvanju Zivotne sredine za koje je samostalno
odgovorna ili za koje dijeli odgovornost sa drugima. Crna Gora se obavezala da ¢e primjenjivati standarde i
preporuke Medunarodne pomorske organizacije, obezbijediti neophodne resurse, objekte i opremu za
postizanje ciljeva, te ¢e obezbijediti postovanje svih preporuka, $to moze prouzrokovati probleme ukoliko ne
dode do postovanja novog zakonskog rie$enja.

Opcija ,status quo® nije prihvaéena, imajuéi u vidu koje se posliedice mogu pojaviti po drzavu zastavu u
medunarodnoj plovidbi, a vodec¢i se postavijenim ciliem koji se odnosi na implementaciju instrumenata
Medunarodne pomorske organizacije i pravnog okvira EU i koje ne mogu biti ispunjene bez izmjene
regulatornog okvira, a u krajnjem izmjenom ove uredbe kojom se vrsi uskladivanje sa vazeéim zakonskim

| propisima iz ove oblasti. ]




Novim Zakonom o lukama (.Sl. list CG*, broj 2/26), Lugka Uprava je prepoznata kao samostalan organ
uprave sa propisanim- nadleznostima. lzdvajanje Lugke uprave je izvréeno iz razloga &to su poslovi Uprave

Ovim institucionalnim modelom Crna Gora u potpunosti uskladuje svoj administrativni okvir sa standardima
Evropske unije, jer kroz pregovaracko poglavlje 14 -Saobracajna politika, koje pripada Klasteru 4 - Zelena

okvir Crna Gore uskladi sa pravnom tekovinom EU u dijelu koji se odnosi na luke, Direktiva 2019/883/EC o
lukim uredajima za prihvat brodskog otpada i ostataka tereta, Regulativa (EU) 2017/352 o uspostavljanju
okvira za pruzanje luékih usluga i zajednickih pravila o finansijskoj transparentnosti luka i Direktiva 2001/96/

O utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran ukrcaj i iskrcaj brodova za rasuti teret..

svih uCesnika u luékom sektoru i pomorstvu uopste. Takode, potrebno je dodatno ojagati, administrativni

Opcija ,status quo* nije prihvacena, imajuéi u vidu neusaglasenosti koje su trebale da se rijese, a koje nijesu
mogle biti otklonjeni bez izmjena ovog propisa.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.
Cilj koji se postize Predlogom uredbe je njeno uskladivanje sa propisima iz oblasti pomorske sigurnosti i
lu€kog sektora, a u krajnjem sa EU propisima i medunarodnim standardima iz ovih oblasti.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predloZzenog propisa).
- ObrazlozZiti preferiranu opciju?
“Status quo” opcija nije prihvatljiva, buduéi da su u oblasti pomorske sigurnosti i oblasti luka donijeti novi
zakoni koji propisuju drugadije nadleZnosti od onih propisanih vazeéom Uredbom o organizaciji i mnadinu
rada drZavne uprave, te je shodno tome potrebno izmijeniti Uredbu na predloZen nacin kako bi ista bila
uskladena sa Zakonom o sigurnosti pomorske plovidbe i Zakonom o lukama.

Prenosom poslova iz Uprave pomorske sigurnosti u Ministarstvo pomorstva, Crna Gora podize nivo
odgovornosti na direktni drzavni nivo. To podrazumijeva obavezan godisnji izvjestaj o udinku zastave |
uspostavljanje sistema upravijanja kvalitetom (ISO standardi) unutar same Direkcije za tehnigke
standarde. Ministarstvo, kao organ koji predstavlja drzavu na medunarodnom nivou, ima vedi politiéki i
administrativni "tezinu" u komunikaciji sa drugim pomorskim administracijama i Evropskom agencijom za
pomorsku sigurnost (EMSA). Na ovaj nacin, Ministarstvo preuzima direktnu odgovornost za nadzor nad
priznatim organizacijama i osigurava visok stepen sigurnosti brodova pod crnogorskom zastavom.
Predlozeni model, osigurava punu uskladenost sa zahtjevima Medunarodne pomorske organizacije (IMO)
i stvara preduslove za uspjesno zatvaranje pregovarackog poglavlja 14.




ekonomskih funkcija od sigurnosnog nadzora. Samostalna Luéka uprava preuzima nadzor nad investicionim

programima koji su definisani koncesionim ugovorima (poput onih u Luci Bar i Lugi Kotor). Ekonomski fokus
se stavlja na privlagenje novih Operatera za specijalizovane terminale (RO-RO, teni tereti, kontejnerski
terminali), Sto direktno utiée na rast BDP-a kroz sektor transporta i usluga. Institucionalna nezavisnost
omogucava brze apliciranje za fondove EU Za razvoj ,zelenih luka" i digitalizaciju lu&kih procesa, &to jedo
sada bilo otezano zbog primarno sigurnosnog fokusa prethodnog organa.

4. Analiza uticaja

- Nakoga éei kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- UKljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Prenos tehni¢kog inspektorata u Ministartsvo pomorstva ¢e pozitivno uticati na sve korisnike, jer ée se
uspostaviti dobra praksa u dijelu pojednostavljivanja procedura | uskladivanja istih sa medunarodnim
standardimai pravilima. Formiranjem Direkcije za tehnigke standarde drzave zastave, Ministarstvo preuzima
direktnu odgovornost za nadzor nad priznatim organizacijama (Recognized Organizations) i osigurava visok
stepen sigurnosti brodova pod crnogorskom zastavom.

Osnivanje Luéke uprave ¢ée pozitivno uticati na luke i lugki sektor u cjelini i sve ugesnike koji participiraju u
njemu, jer ée se nastaviti dobra praksa u dijelu pojednostavijivanja procedura i uskladivanja istih sa
medunarodnim standardima i pravilima, na koji nagin se osigurava | primjena Zakona o lukama.

Predlog Uredbe ne utige na stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trzisne konkurencije.
Nema administrativnih opterecenja i Predlog uredbe neée stvoriti biznis barijere koje bi se u ovom trenutku
mogli identifikovati.

5.

Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazlozZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

Danom stupanja na snagu ove uredbe, sredstvima utvrdenim Zakonom o budzetu za 2026. godinuH

; (.Sluzbeni list CG", broj 159/25), do donosenja izmjena i dopuna tog zakona, upravlja i raspolaze:

1) Ministarstvo pomorstva, u djelokrugu redovnog servisiranja i otplate obaveza koje se realizuju
u okviru programskog budzeta Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, pod
organizacionim kodom 42802, aktivnosti 17 019 006 001 - Poslovi iz oblasti pomorske

sigurnosti: - L B R NN




. 2) Lucka uprava, u djelokrugu redovnog servisiranja i otplate obaveza koje se realizuju u okviru
programskog budzeta Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, pod organizacionim
kodom 42802, aktivnost 17 109 006 002 - Poslovi iz oblasti upravljanja lukama.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu planirani su sljededi izdaci:
- Sektor za upravljanje lukama

411- Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 62.973,23
412- Ostala licna primanja 2,76
413- Rashodi za material 2.481,59
414- Rashodi za usluge 15.486,77
415- Rashodi za tekuce odrzavanje 14.272,71
419- Ostali izdaci 18.036,23
431- Transferi institucijama, pojedincima itd. 1,00
441- Kapitalni izdaci 101.623 47
463- Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00.
- Odeljenje tehnigkog inspektorata (iznosi koji se mogu opredjeliti organizacionoj jedinici sa aktivnosti

17 019 006 001 - Poslovi iz oblasti pomorske sigurnosti)

411- Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 86.000,00
413- Rashodi za material 4.500,00
414- Rashodi za usluge 1.000,00
415- Rashodi za tekuce odrzavanje 2.000,00
417- Renta 1.100,00
419-Ostali izdaci 400,00
431- Transferi institucijama, pojedincima itd. 0,00
441- Kapitalni izdaci 0,00
463- Otplata obaveza iz prethodnih godina 0,00.

U 2025. godini ostvareni su sljededi prihodi:

- Sektor za upravljanje lukama
832-2014-72 naknada za upotrebu obale u lukama od nacionalnog znacaja ... .2.016.566,17
832-2015-69 naknada za brodsku lezarinu u lukama od nacionalnog znacaja ....... 27.783,09
832-2916-66 naknada za sidrenje u lukama od nacionlanog znaéaja ............ .125.698,97
Na ime koncesionih naknada u lukama od nacionalnog znaéaja obratunat je ukupan iznos naknade od

2.262.572,00 eura.

- Odeljenje tehnitkog inspektorata
832-20230-24 prihodi od isprava i pregleda ¢amaca ........ 299.790,44.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Uredba ne predvida donosenje podzakonskih akata iz kojih Ce proistedi finansijske obaveze.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznadéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
U pripremi ovog propisa nije koriséena eksterna ekspertska podrska, niti je u njegovoj pripremi bilo potrebno
sporovoditi konsultacie, bududi da se ovaj propis uskladuje sa vaze¢im porpisima.

7: Monitoring i evaluacija




- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa, buduéi da se uredba uskladuje sa vazeéim propisima iz
gore navedenih oblasti.
Ministarstvo pomorstva ¢e pratiti izvr§avanje odredbi ovog propisa, a vréice se i izvjestavanje u vezi
napretka prema Vladi i medunarodnim partnerima.
Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva postavljenih ovim propisom, su:

- lznos naknada koje ostavaruje Lu&ka uprava,

- lznos naknada koje ostvaruje Tehni¢ki inspektorat.

Ministarstvo pomorstva ¢e na osnovu statistickog prikaza saginjavati analizu ispunjenosti uslova
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa zaduzeno je Ministarstvo pomorstva i Luc¢ka
uprava.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 6. februar 2026. godine mr Marash Dukaj




