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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast prave tekovine Evropske unije

koja se odnosi na pregovaracko poglavije 29 - Carinska unija, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaragke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 29 - Carinska unija predloZen je personalni sastav radne
grupe kao i zadaci.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za obfast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavije 29 - Carinska unija.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢




GBRAZAC

IZVIESTA) O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAL PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE
GRUPE ZA PRIPREMU { VODENIE PREGOVORA O PRISTUPANIU
CRNE GORE EVROPSKOJ UNIT ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNUE KOJA SE ODNGS NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 29 — CARINSIKA UNUA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijei predioZeni ake?

- Koji su uzvoci problema?

~  Koje su posliedice problema?

- Koji su subjeldi odteceni, na kejl nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem eﬁoluirao bez promjene propisa {“status quo” opoija)?

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na preg

cvaratko poglavije 28 —
Carinska unija, Vlada Crne Gore Zeli da prilagodi pregovarafku strukturu aktuelnoj fazi pregovarackog procesa,
imajudi u vidu konstituisanje 43. Vlade Crne Gore u aprilu 2022. i, s tim u vezi, donnsenje nove Uredbe o
organizaciji i nacinu rada driavne uprave (,Sluzbeni list CG”, br. 49/22, 52/22, 56/22, 82/72, 110/27 i 139/22} i
kadrovske promjene do kojih je, nakon njenog donosenja, dotlo u instituciizma nadlein . za realizaciju obaveza
koje proisti¢u iz pregovarackog procesa ukljugujudi i ginjenicu uspostavlianja Ministarsiva evropskih poslova,
nadleinog za koordiniranje pregovora.

DonoSenjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Cine Gore Evropskoj uniji
(»Sluzbeni list CG”, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inovirany dkupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za boiju i efikasniju koordinaciju obaveza u naprediny fazi pregovarackog
procesa koji nas acekuje u narednom periodu.

Imajuci u vidu brojne strukiurne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43, Viade, kao i potrebu da
se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaverze iz pregovaratkog procesa, Ministarstvo evropskih poslova
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavaicima nadleni institucija i pristupilo
izmjeni sastava Radne grupe za pregovaratko poglavije 29 — Carinska unija.

: 2. Ciljevi

- Koii cilievi se postiZu prediofenim propisom?
= Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je primjenijivo.

Donosenjem Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko 29 - Carinska
unija, personalni sastav Radne grupe prilagodava se nastalim potrebama iz aktuelne faze yiecovaratkaos procesa,
u kojoj se ofekuje ispunjavanje zadatih zavrinih mierila u ovom poglaviji:, kake bi se stekli uslovi za dobijanje

zelenog svjetla za zatvaranje predmetnog poglavlja.




Takode, ovom Odlukom se definiu zadaci radne grupe koji proistitu iz aktuelne faze pregovarackog procesa, i to:
utestvovanie u analititkom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore «a pravnom tekovinom

Evropske unije; pracenje realizacije obaveza iz pregovaracke pozicije; pracenie | izvieitavanie o realizaciji zavrénih

mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavie 29 — Carinska unija;

utestvovanje u reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropskai uniii: pradenje i izvieitavanie o realizaciji

Programa pristupania Crne Gore Evropskoj uniji; uestvovanie u ekspertskim misiiama | vrienje drugih poslova
od znafaja za pregovore, uz podriku organa driavie uprave i drugih organa i institucija u sblasti pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 29 — Carinska unija,

Predlogom odluke predvida se da u sastavu Pregovarake radne grupe za oregovaratko poglavliie 29 — Carinska
unija budu zastuplieni predstavnici svih organa driavne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi se ohezbiiedila
Sto holja koordinacija i uspjednost rada radne grupe. Ministarstvo evropskih posiovaje objavilo 29. VIl 2022, javni
poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce ze &lana/icu Radne grupe 7a pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske 1inije koja se odnosi na
pregovaralko poglavije 29 — Carinska unija. Istekom roka za prijavijivanje predstavnika NV za élana/icu Radne
grupe za poglavlje 29 - Carinska unija, konstatovano je da nije bilo prijavijenih kandidata Ministarstvo evropskih
poslova se obratilo organizaciji civilnog drudtva koja je do sad bila ukljuéena u sastav radne grupe za pregovaracko

poglavlje 29 — Carinska unija, sa zahtjevom da predlofi predstavnika u novom sastavu ove Pregovaratke radne
grupe. Rok za dostavljanje imena predstavnika je istekao 13. januara 2023. Shodno ovom zahtjevu, nije bilo
delegiranih predstavnika. Dodatno, Privredna komora je delegirala jednog ¢lana za sastav Pregovaratke radne
grupe za predmetno poglavije.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu | vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropsike unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija {,,Sluzbeni list CG*, broj 28/2022).

3. Opcile
- Koje su moguce opcije za ispunjavanie ciljeva i rje§avan}fé problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opeiju i preporudlfivo je ukliufiti | neregulatornu opdiju, osim ake postojl obavezs donofenja
predioZenog propisal.
= ObrazioZiti preferiranu opciju?

PredioZena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracke roglavije 29 — Carinska
unija, ali i imajuci u vidu da je formiranje nove Vlade Crne Gore uticalc na odredena prilagodavanja fakticitetu,
kako zbog uspostavijanja novih, tako i zbog reorganizacije postojecih resora, neophodna jg izmjena personalnog
sastava &lanova Radne grupe zbog daljeg toka pregovora u ovom poglaviju.

4, Analiza uticaja'

e NG koga ¢e i kako ce najvierovainije uticali rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje,
direkthe | indirekine.

- Koje troSkove fe primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofitc malim i srednjim
preduzecimal.

~  Dali pozitivne posliedice donoSenja propisa cpravdavaju troskove kaje ée on stvoriti.

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥idtu | t78na konkurancija.

- Ukljuditi procjenu administrativnih opteredenja 1 biznis barijera.

Predloiena Odluka e uticati pozitivhe na rad radne grupe za poglavlje 29 ~ Carinska unija. Predlofenam Odlukom

se zel postiéi unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu radne grupe za pregovaracko poglavije 29




— Carinska unija, kao i cjelokupne pregovaraéke strukture. Prccjené jeda prc-rdriroméé;;'()cilit::f-'-'-‘.:'reée imati negativnih
uticaja. Qvom Qdlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata | ne postoje administrativna
optereéenja i biznis barijere. Takode, procijenjenc je da primjenam Qdluke nede biti trodkova. Primjena ovog
propisa nece izazvati trotkove gradanima i privredi (narodito malin: i srednjim preduzedims).

5. Procjena fiskatnog uticaja

- Dalije potrebno oberbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa
iu kom iznosu?

- Dali je obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokem odredenog vremenskog perioda?
Obrazioziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske chaveze? ObrazlgZiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskainu godiny, odnosno da
i su planirana u budfetn za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donesenje podzakonskih akata iz kejih £e proistedi finansijske
chaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Dbrazioiti metodologiiu koja je koriitenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

-~ Dali su postojali probiemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloditi.

~  Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

‘- Dpa li su dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? Chraziofiti.

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje f‘mansijsl<!€1wsa'f-3dstav?:v”%. Budieta Crne Gore.
Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvaanjem nije predvideno
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi financijske obaveze. Implementacijom Odluke nece
biti ostvaren ni prihod za BudZet Crne Gore.

Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podr3ka i ako da, kaka.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA process i kako (javne il
ciljane konsultacije).
. Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi 1 sugestije zainteresovanih strana prihvacent
adnosne nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Pritikom izrade ove Odluke nije korid¢ena eksterna ekspertska podréka.

Obavljena je konsultacija Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore i Uprave prihoda i carina, kao kijugne institucije za vodenje pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 29,
nakon Zega su poslati dopisi institucijama s kojima je bilo potrebno obaviti dodatne konsultacije (Uprava za
inspekcijske poslove i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove) u cifju delegiranja
predstavnika u sastav Pregovaratke radne grupe koji ¢e u najveco] mjeri doprinijeti realizaciji obaveza koje
proisti¢u iz poglavlja 29. Uz prethodno raspisan Javni poziv predstavnicima NVO za tlanstvo u Pregovarackoj
radnoj grupi i rezultata Javnog poziva predstavnicima NVO, salinjen je Predlog odluke o obrazovanju
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija. Dodatno, nakon
obra¢anja organizaciji civilnog drutva koja je do sad bila ukljufena u sastav radne grupe za pregovaracko
poglavije 29 — Carinska unija da delegira svog predstavnika, nakon isteka predvidenog roka, nije bilo delegiranih
predstavnika, dok je Privredna komora Crne Gore delegirala jednog predstavnika za &lana Pregovaracke radne
grupe za predmetno poglavlje.




71 Monitoring i evaluaciia
- Kojesu potencijaline prepreke za implementaciju propisa?
= Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kejima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenfe monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijainih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donoSenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radrz grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropsko] uniji za oblast pravne tekovine ivropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija je uspostavljanje novog sastava Prepavaracke radne grupe.
Nakon uspostavijanja sastava Pregovaratke radne grupe, pristupice se realizaciji cilie«a Pregovaracke radne
grupe, u prvom redu u€estvovanja u izradi, realizaciji i izvieStavanju o realizacii dokumenata od znataja za
pristupanje Crne Gare Evropskoj uniji; | pracenju i izvieitavanju o realizaciji zavrénih nyerila za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratke poglavlje 29 - Carinska unija. Za sprovodenje monitoringa
i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih poslova.

Mjesto i datum Starjedina

Podgorica, 1. mart 2023.




