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MlnlStE.l.rStVO DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija
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Br: 05-02-905/26-21877/2 Podgorica, 15. 6. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar lvana Crnojevica 167, Podgorica
Gospodi, Maidi Goréevié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast

pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 11 — Poljoprivreda i
ruralni razvoj

Veza: Vas$ akt br: 04/3-905/26-2238 od 10. 6. 2026. godine

Postovana gospodo Goréevié,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 11 — Poljoprivreda i ruraini
razvoj, Ministarstvo finansija daje sledece: -

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteéi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG“, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2026. godine, donijela je

ODLUKU
0 IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVAN]JU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
VODEN]JE PREGOVORA O PRISTUPAN]JU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 11 -
POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO]

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 11- Poljoprivreda i ruralni razvoj (,Sluzbeni list CG”, br. 13/24) u ¢lanu 1
stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:

»2.zamjenica Sefa Pregovaracke radne grupe

Dubravka Radulovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede;";

Tac. 2,4, 9,14, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23 mijenjaju se i glase:

,2) Merisa Ceki¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede,

4) Miodrag Dosljak, nacelnik u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

9) Vesna Korovi¢, nacelnica u Agenciji za platanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i
ribarstvu

14) Granica Petri¢, Sefica Odsjeka u Ministarstvu evropskih poslova,

16) Marko Radonji¢, v. d. direktora Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i

ribarstvu,

17) Andrijana Rakocevi¢, generalna direktorica u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede,

18) Vladimir Rudi¢, predstavnik Zajednice opstina Crne Gore,

19) Lidija Rmus, predstavnica Privredne komore Crne Gore,

20) Svetozar Savi¢, predstavnik Unije poslodavaca Crne Gore,

21) Mirsad Spahi¢, nacelnik u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

22) Dragana Sutovié, nafelnica u Ministarstvu poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede,

23) Amra Terzi¢, nacelnica u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,”.



Clan 2

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni rzavoj, sadrzan je u ¢lanu 12 stav 1
Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni
list CG", broj 112/23), kojim je propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje
pregovora o pristupanju EU po pojedinim poglavljima pravne tekovine Evropske unije.

Imajudi u vidu konstituisanje 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju Vlade u julu
L aprilu 2025. i, s tim u vezi, dono$enje nove Uredbe o organizaciji i na¢inu rada driavne uprave
(.SluZbeni list CG“, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 93/24, 104/24,
117/24,39/25, 97/25, 148/25 i 164/25), uz institucionalne i kadrovske promjene do kojih je doslo
u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proistitu iz pregovarackog poglavlja 11 -
Poljoprivreda i ruralni razvoj, javila se potreba za izmjenom sastava Pregovaracke radne grupe za
poglavlje 11.

Uzimajudi u obzir institucionalne i kadrovske promjene do kojih je u meduvremenu doslo u
institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz pregovarackog poglavlja 11, sastav
Pregovaracke radne grupe koji se predlaZe predmetnom odlukom upodobljen je aktuelnoj strukturi
Vlade, te finalnoj fazi pregovaratkog procesa, dok su nadleZnosti ovog tijela uskladene sa zadacima
pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vrsi se izmjena ¢lanstva Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlie 11, u cilju obezbjedenja njenog
nesmetanog funkcionisanja i veée efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaze se da ova odluka stupl na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore“ kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, &to prije stvorili svi
neophodni uslovi za efikasno i kvalitetno vrienje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 11 -
Poljoprivreda i ruralni razvoj. Stupanjem na snagu ove odluke mijenja se Odluka o obrazovanju
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 11 -
Poljoprivreda i ruralni razvoj (,Sluzbeni list CG*, br. 13/24).



IZVIESTAI O SPROVEDENQ) ANALIZ! PROCIENE UTICAIA PROPISA

PREDLAGAL PROPISA MHNISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

PREDLOG ODLUKE O IZMIENI ODLUKE O OBRAZON
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE
PREGOVORA O PRISTUPANIU CRNE GORE EVRGPSKOJ UNUI ZA
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOIA SE ODNOSI
NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 11 - POLIOPRIVREDA |
RURALNI RAZVOI

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koie probleme treba da rijesi prediofeni ake?

- Koji su uzrodi problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oStedeni, na keji nadin i u kojoj mjeri?

- ___Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa [“status que” opcijal?

Imajudi u vidu konstituisanje 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023. godine, rekonstrukeije Viade u julu 2024. 1 |
aprilu 2025. godine, kao i donodenje nove Uredbe o organizaciji i nalinu rada driavne uprave (,Siuzbeni st CG*, |
br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i 164/25), te
kadrovske promjene u institucijama koje uéestvuju u radu Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavije
11 — Poljoprivreda i ruraini razvoj, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovara o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ovo pregovaracko poglavise.

Vaiecu Odluku potrebno je uskladiti sa aktuelnom organizacionom strukturom drfavne uprave, nadleinostina
pojedinih organa i kadrovskim rjeSenjima u institucijama koje uestvuju u procesu pristupanja Evropskaj uniji,
PredloZenim izmjenama vrdi se ajuriranje sastava Pregovaracke radne grupe u skiadu w1 postaiacim
institucionalnim okvirom, radi obezbjedivanja njenog punog i reprezentativnog sastava.

5 tim u vezi, Ministarstvo evropskih poslova prediaze dono3enje predmetne odluke radi uskiadivania sastava
Pregovaracke radne grupe sa vazefom organizacijom driavne uprave i kadrovskim riefenjima u nadleinim
institucijama.

2, Ciljevi : %
- Koii ciliovi se postiiu predlofenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim sirategijama ili programima Viade, ako e primjentiive.

Predloienom Odlukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 11 ~ Poljoprivreda i ruralni razvoj, vrii se uskladivanje sastava Pregovaratke radne grupe
sa aktuelnom organizacionom strukturom drzavne uprave i kadrovskim rjeSenjima u institucijama koie ucestvuju
u procesu pristupanja Evropskej uniji.

Cilj predlozene odluke je aZuriranje sastava Pregovaracke radne grupe radi njenog uskladivanja sa vazecim
institucionalnim okvirom i obezbjedivanja odgovarajuce zastupljenosti nadleznih institucija u radu Radne grupe.

PredloZena odluka uskladena je sa Odlukem o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji i predstavlja dio redovnog prilagodavanja pregovaracke strukture promjenama u organizaci
driavne uprave i kadrovskim rieSenjima u nadieZnim institucijama.

SO STS— |



vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj sadrian je u Odluci o uspostavijaniuy strulture

Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju Evropskal uniji po pojedimm
_poglavljima pravne tekovine Evropske unije.
3. Opcije

quo” opciju i preporutliive je ukljuditi | neregulatornu opciju, osim ako postoli obavezs donosenjs
predioZencg propisal,
~  Obrazlofiti preferiranu opciju? Ar
Zadrzavanje vaZece Odluke bez izmjena ne bi omoguéilo njeno potpuno uskladivanje sa aktuelnim grganizacionim
i kadrovskim promjenama u institucijama koje ulestvuju u radu Pregovaratke radne grupe za pregovaracko
poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj. Naime, od dono$enja vaiece Odluke doslo je do promjena u
organizaciji drzavne uprave, kao i do odredenih kadrovskih promjena u nadleinim institucijama, zhog cega je
potrebno aZurirati sastav Pregovaracke radne grupe kako bi odrafavao postojedi institucionalni olovir

Neregulatorna opcija, koja bi podrazumijevala postupanje bez izmjene vazede Odluke, nije adgovarajuce riedenje,
imajuci u vidu da sastav Pregovaracke radne grupe treba da bude formalno utvrden i uskladen sa nadiesnostima
torganizacijom institucija ukljuéenih u proces pristupanja Evropskoj uniji.

pregovarackog poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.
4. Analiza uticaja '
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativhe uticaje,
direkine | indirekine.

preduzedimal.
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje e on stvoriti.
~  Dali se propisom padriava stvaranje novih privrednih subjekata na tréistu | triigna konlwrencija.
- UKiuditi procjienu administrativnih opteredenia { biznis bariiera.

pristupanju Crne Gore Evrapskoj uniji u dijelu koji se odnosi na pregovaraéko pogiavije 11 - Poljoprivie i
razvoj. Uskladivanjem sastava Pregovaracke radne grupe sa aktuelnom organizacionom strokiurom drfavne
uprave i kadrovskim rjedenjima u nadleZnim institucijama obezbjeduje se afuran i reprezentativan astav Radne
grupe, J skladu sa postojedim institucionalnim okvirom.

Pozitivni efekti predloZene Odluke ogledaju se u unapredenju koordinacije izmedu institucija ukijucenih u rad
Pregovaracke radne grupe i stvaranju uslova za njeno nesmetano funkcionisanje. Negativai direktni ili indirekini
uticaji nijesu identifikovani.

PredloZena Odluka nema direktan uticaj na gradane niti na privredu, ukljuéujudi mala i srednja preduzeca, te
njena primjena ne stvara dodatne troSkove za navedene subjekte. Takode, donosenje ove Odiube ne vtice ne
trziSnu konkurenciju, ne uvodi nove obaveze za privredne subjekte niti stvarz dodatna administrativna
opteredenja. Odluka se odnosi iskljutive na sastav i funkcionisanje Pregovaratke radne grupe © olvity
pregovaradke strukture za pristupanje Crne Gore Evrapskoj uniji.

za pregovore o pristupanju Crne Gore Evrapskoj uniji (,Sluzbeni list CG”, broj 112/23), kojom je propisana da |

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status |

- Kaoje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narofito malim i srednjim |

Pravni osnov za deonoienje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe zz pripremu i |

£

Donodenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe predstavija najadekvatnije rjedenje,
ler omogucava uskladivanje njenog sastava sa vaze¢om organizacionom strukturom driavie uprave i kadrovikim |
rjeSenjima u nadleZnim institucijama. Na taj nadin cbezbjeduje se aiuran i reprezentativan sastav Pregovaracke
radne grupe, u skladu sa postoje¢im institucionalnim okvirom i potrebama daljeg pracenja obaveza o chviry |




Imajuci u vidu da predloZena Odluka nema finansijske, administrativne niti druge negativne pasljerin o :
i privredu, a da doprinosi uskiadivanju sastava Pregovasacke radne grupe sa postojeéim instituconainny ohvirom,
ocienjuje se da je njeno donadenje opravdano.

. 5. Prociena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciiu propisa
iu kom iznosu?
- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog perioda?
Ohrazioziti.
- Dali implementaciiom propisa proizilaze medunaradne finansiiske ohaveze? Obraziodit. :
- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu goding, odnono da
Ii su planirana u budéetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kejih ¢e proistedi finansiiske
obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiiu koja je koriscenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
~  Dali su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioditi.
-  Dali su pestojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? Obraziofiti. 4
DonoSenje QOdluke ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta Cine Gare.
Implementacija ove Odluke nece izazvati nove ili dodatne budietske rashode, niti jednokratne miti ‘okom

odredenog vremenskog perioda, s obzirom na to da se odnosi iskljudivo na aZuriranje sastava | orparezarye rada
postojedeg pregovarackog tijela. :
Primienom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, niti je njenini usvajanem |

predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle dodatne finansijske obavere. lmplernenlacix
ove Odluke nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore. S obzirom na to da predlozeni propis ne prozvodi |
finansiiske efekte, nije bilo potrebe za primjenom posebne metodologije za obracur finansijskih jzdataka ili |
prinoda, niti su identifikovani problemi u preciznom obrac¢unu finansijskog uticaja. Nije bilo sugestifa od strane |
Ministarstva finansija na predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog. !
6. Kensultacije zainteresovanih stvana
- Naznatitl da i je koriSéena eksterna eksperiska podrika i ako da, kake. :
- Naznafiti keje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j kako {iavne ili |
cilfane konsultacijel. _
- Naznaditi glavne rezuliate konsultacija, i koli su prediozi 1 sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
adnesne nijesu prihvadeni. Obrazloditi, o ,
Prilikom izrade Predioga odluke o izmjeni Cdluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe ze pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnost na
pregovaracko poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, nije koriséena eksterna ekspertska podrska nitt su
sprovedene konsultacije sa eksternim zainteresovanim stranama.

Konsultacije su sprovedene u okviru nadleznih organa driavne uprave, i to izmedu Ministarstva evranskih
poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom, i resora, odrosno
institucija ¢ije je ucelée u radu Pregovaractke radne grupe od znadaja za ispunjavanje obaveza koje proisticu iz
pregovarackog poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj. Konsultacije su sprovedene u fazi izrade prodloga
propisa, kroz ciljane meduresorne konsultacije.

Rezuitati sprovedenih konsultacija ogledaju se u usagladavanju sastava Pregovaracke radne grupe sa akiuelnom
organizacionom strukturom i kadrovskim rie$enjima v nadleinim institucijama, kao i u preciziranju institucionalne |
zastuplienosti neophodne za efikasno funkcionisanje Pregovaracke radne grupe u zavrinoj fazi pregovarackog
procesa. Predlozi i sugestije nadleinih organa uvaZeni su i ugradeni u konalni tekst Predioge odiuke, dok
primjedbi koje nijesu prihvacene nije bilo.

7. Monitoring | evaluaciia
- Kole su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?




=

¢

Koje e mjere biti preduzete tokom primiene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koii su glavni indikatori prema kojima &e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko e biti zaduZen 2a sprovodenije monitoringa i evaluacije primiene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nisu identifikovane potencijalne prepreke, s obzirom na to da se i51y adnosi nz
unutradnju organizaciju i aZuriranje sastava Pregovaracke radne grupe, u skladu sa vazecin inatil v
okvirom.

inm

Prvi korak u ispunjavanju cilieva predstavija donosenje Odluke o izmjeni Odluke o ohrazovanju Pregovarache
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovne
Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj. Nakon obrazovanja
Pregovaracke radne grupe u aZuriranom sastavu, pristupice se realizaciji ciljeva, prvenstveno kroz ucesés o izradi,
sprovodenju i izvieStavanju o realizaciji dokumenata od znacaja za proces pristupanja Crne Gore Luropsio, uniil,
kao i kroz kentinuirano pracenje i izvjedtavanje o ispunjenosti chaveza i zavrinih mierila u oblasti saobiracajne
palitike,

Ispunjenje ciljeva mjerice se, izmedu ostalog, kroz redovno i pravovremeno izvriavanje zadataka Propovaracke
radne grupe, kvalitet i blagovremenost pripremljenih izvieStaja i doprinosa pregovarackom proces:, Fao i lioz
ocjene Evropske komisije u okviru izvje$taja o napretku i drugih mehanizama pracenja u oblasti pregovaradkon

poglaviia 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.

sa svojom ulogom koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih postava, o Fadu !

Miesto i datum Starjeding
Podgorica, 10. jun 2026.

== Ministarka




