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UvOD

Javne nabavke predstavljaju vaznu komponentu svake savremene ekonomije. Tokom
proteklih godina dobro upravljanje javnim nabavkama postalo je klju¢na odrednica dobrog
upravljanja i napretka drzave. Njegov znacaj za drustveni i ekonomski razvoj odrazava se u
Cinjenici da vrijednost javnih nabavki ¢ini znacajan udio u bruto druitvenom proizvodu
(BDP) svake zemlje (od 10-20%). Vrijednost javnih nabavki u Crnoj Gori (CG) je prikazana u

sljedecoj tabeli.

Ukupno javne % udesca : % uceséa
Crdios nabavke (u BDP (u EUR) JNu Budzet (u EUR) JNu
EUR) BDP Budzetu
A B A/B*100 B2 A/B2*100
2011. | 377.260.094,38 | 3.234.000.000,00 11,67% | 1.400.606.987.97 26,94
2012. | 323.155.258,90 | 3.149.000.000,00 10,26% | 1.408.299.482.92 22,95
2013 | 277.001.460,50 | 3.335.900.000,00 8,30% 1.375.793.668.99 20,13
2014 | 327.161.639,73 | 3.400.000.000,00% | 9.62% 1.337.605.069.81 24,45

*BDP Crne Gore prema preliminarnim podacima za 2014. godinu'
Tabela 1: Potrosnja javnih sredstava kroz javne nabavke u odnosu na godisnji budzet i BDP-

Efikasan sistem javnih nabavki je neophodan za ostvarivanje ciljeva slobodnog trzista i
obezbjedivanje uslova trzisnog nadmetanja. Sistem javnih nabavki poiva na nacelima
transparentnosti, jednakog tretmana, slobodi trzisnog nadmetanja i nediskriminaciji.

One u Evropskoj uniju (EU) obuhvataju skup djelovanja narutilaca iz drzava ¢lanica EU radi
nabavke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova. Cilj evropskog zakonodavstva u ovoj
oblasti je da se davaocima usluga, isporu¢iocima roba i izvodadima radova obezbijedi
mogucnost nadmetanja na javnim tenderima u drzavama ¢lanicama EU. Cilj je, s jedne strane,
Jjacanje ekonomskog razvoja i efikasnosti, ali i davanje punog smisla jedinstvenom trzistu EU.
Institucije uspostavljene u tu svrhu treba da obezbijede postovanje zakonodavnog okvira na
svim nivoima i osiguraju efikasan sistem pravne zastite u postupcima javnih nabavki, koji se,
izmedu ostalog, zasniva na pravu podnosenja zalbe.

Uskladivanje drzavnih sistema javnih nabavki zemalja ¢lanica je jedan od najbitnijih
instrumenata za postojanje internog trzista i uklanjanje prepreka za slobodnu trgovinu unutar
EU. Reformom EU Direktiva o javnim nabavkama predvideno Je 1 intezivnije koris¢enje
Javnih nabavki kao instrumenta za promociju odrzivog razvoja, $to se ostvaruje kroz
postovanje visokih socijalnih i ekoloskih kriterijuma kao i povecanje dostupnosti procesa
Javnih nabavki za mala i srednja preduzeca.

Pregovori u ovom poglavlju su otvoreni 18. XII 2013. godine na Meduvladinoj konferenciji i
za CG je Evropska komisija (EK) tom prilikom definisala tri sveobuhvatna i kompleksna
zavrsna mjerila, za Cije je ispunjenje bilo potrebno isplanirati i preduzeti niz aktivnosti.
predvidjeti set zakonskih izmjena, strateskih dokumenata i izvjestaja kako bi se pratio
napredak u cjelokupnom sistemu.

1Uprawa za javne nabavke, /zvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2014.godinu, Podgorica, maj 2014. godine.
2Uf:)rawa za javne nabavke, lzvjestej o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2014, 2013, 2012 i 2011.godinu, Podgorica, maj
2014. godine.



L. CG mora uskladiti Citav zakonodavni sistem javnih nabavki s pravnom tekovinom EU
u svim oblastima, s posebnim fokusom na oblast koncesija. javno-privatnog
partnerstva (JPP) i nabavke u oblasti odbrane.

2. CG mora postaviti adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na svim
nivoima i preduzeti adekvatne mjere da osigura primjenu zakona prije pristupanja EU.
Ovo posebno podrazumijeva:

2.1.  Implementaciju Strategije za razvoj sistema javnih nabavki za period 2011-2015
i akcionih planova za njeno sprovodenje u cilju jacanja administrativnih
kapaciteta, ukljugujuéi adekvatne obuke na svim nivoima.

2.2.  Pripremu prakti¢nih alatki za nadgledanje (ukljucujuci administrativna pravila,
instrukcije, prirucnike i standardna ugovorna dokumenta).

2.3. Jadanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se osiguralo da
sistem bude pouzdan, ukljucujuéi dobar nadzor i pojatanu transparentnost faze
izvrsenja javnih ugovora zasnovanih na sistemati¢noj procjeni rizika sa
prioritetom kontrole ranjivih sektora i procedura.

2.4. Efikasno fukncionisanje sistema pravne zastite, ukljucujuci pravnu zastitu u
oblasti koncesija. JPP i oblasti odbrane.

2.5. Mijere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv korupcije i sukoba interesa
u oblasti javnih nabavki kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

3. CG mora pokazati dobar bilans rezultata fer i transparentnog funkcionisanja sistema
javnih nabavki koji obezbjeduje vrijednost za novac, konkurenciju i efikasnu zastitu
od korupcije.

Aktivnosti na ispunjenju zavrinih mjerila su brojne i sve su ili otpocele ili isplanirane,
definisane rokovima i date Vladi na informisanje. Neke aktivnosti podrazumijevaju:

e Donosenje novog Zakona o JPP.

e Donosenje novog Zakona o javnim nabavkama (ZoJN), ¢iji je rok utvrdivanja na
Vladi, prema planovima, I kvartal 2017. godine, a koji ¢e biti uskladen sa novim
paketom Direktiva iz 2014. godine koje ureduju ovu oblast.

e Uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki, ¢ija je procijenjena vrijednost
1,65 miliona eura, kroz Instrument predpristupne pomoci (/PA4) 2014.

e Izrada Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020. godine.

Ovo poglavlje je u manjoj ili ve¢oj mjeri povezano osim sa dolje pomenutimPoglavljima i jos
sa Strategijom reforme javne uprave za period 2016-2020 kao i sa programom reforme
Upravljanja javnim finansijama iz decembra mjeseca 2015.godine:

Poglavije 22 (Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata) — strukturni
fondovi i kohezioni fond EU, decentralizovano upravljanje;

Poglavlje 23(Pravosude i temeljna prava) - u dijelu koji se odnosi na antikorupcijsku politiku;
Poglavije 31 (Vanjski odnosi) - po pitanju medunarodnih ugovora u oblasti javnih nabavki:
Poglavije 32 (Finansijski nadzor) - uspostavljanje adekvatnih kapaciteta za internu i eksternu
reviziju postupka javnih nabavki:

Poglavije 33 (Finansijske i budzetske odredbe) - nezavisna unutrasnja i eksterna
kontrola/revizija ¢e se vrditi u pogledu naplate, obratunavanja i stavljanja tradicionalnih
sopstvenih sredstava na raspolaganje.



Ono $to je poseban izazov jeste uskladivanje crnogorskih propisa iz oblasti javnih nabavki sa
paketom novih direktiva koje je EK objavila u maju 2014. godine i njihovom punom
primjenom u praksi. Drzave Clanice su u obavezi da prenesu direktive u roku od dvije godine,
dakle do maja 2016. godine. Tri nove direktive (komunalna, klasicna i direktiva o
koncesijama) podrzavaju ekonomski rast i smanjenje deficita ubrzavanjem procedure javnih
nabavki, umanjujuci trokove uceséa u toj proceduri, i ¢ine¢i ga manje birokratskim, a pri tom
Jacajuci polozaj malih i srednjih preduzeca (MiSP).

Crnogorska Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015. godine se
implementira. Uspostavljen je mehanizam za redovno izvjestavanje. Ova Strategija je nastala
kao rezultat analize o tome kako se praksa javne nabavke sprovodi u zemlji i sa relevantnim
iskustvom iz drugih zemalja. Tokom izrade novog Strateikog dokumenta za period 2016-
2020. godine, broj kljuénih praznina i prioritetnih pitanja koja se odnose na Strategiju su
prepoznata od strane glavnih zainteresovanih strana. Pokrenuta pitanja su razmatrana,
ratifikovana i provjerena prije izrade ove Strategije. Praznine i pitanja su razmatrana i
ratifikovana na Radnoj grupi za izradu ove Strategije i u specijalnim radionicama/obukama
koje je organizovala UzJN, odnosno kroz posebno organizovane javne konsultacije u
organizaciji UzJN, PKCG i nevladinog sektora na kojima je ucei¢e uzelo preko 300
predstavnika naru¢ilaca, ponudaca i civilnog sektora. Dakle. ova Strategija Jje izradena na
temelju participativnog procesa svih uklju¢enih strana.

Klju¢ni ciljevi ove Strategije su:

* Poboljsanje sistema javne nabavke kroz stalno nadgledanje i sprovodenje neophodnih
regulatornih promjena;

* Ojacanje pristupa javnim finansijama:

* Povecanje transparentnosti, efikasnosti i poboljsanje protoka informacija;

e Praenje aktuelnih trendova (zelene nabavke, drustveno odgovorne nabavke,
Inovativne nabavke, elektronske nabavke, podrska MiSP i dr);

* Dalji razvoj ljudskog kapitala koji je ukljuen u javnu nabavku;

e Dalja harmonizacija u skladu sa Direktivama EU.

Takode, od ove Strategije se otekuje da se fokusira na postizanje potpune uskladenosti sa

acquis-em i da izlozi natine na koje ¢e Crna Gora osigurati snazne kapacitete za
implementaciju na svim nivoima.



1 ZAKONODAVNI OKVIR SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI

Zakonodavni okvir sistema javnih nabavki u CG zasnovan je na ZoJN i posebnom Zakonu o
JPP i koncesijama koji je trenutno u fazi izrade. Ovi zakoni bi¢e u potpunosti uskladeni sa
novim Direktivama EU do prvog kvartala 2017. godine.

Efektivnost primjene zakonodavnog okvira sistema javnih nabavki bi¢e nadgledana tokom
cijelog perioda i odredene blagovremene mjere bi¢e preduzete.

1.1. Opis postojeceg stanja

Zakon o javnim nabavkama ureduje se nadin i postupak nabavke roba, usluga iustupanja
izvodenja radova, zastita prava u postupcima javnih nabavki i druga pitanja od znacCaja za
javne nabavke. ZoJN(,, SI. list CG*, br. 42/11) i lzmjene i dopune ZoJN (,,SL list CG*", br.
57/14 i 28/15)u velikoj mjeri uskladen je sa:

Direktivom 2004/17/EZ kojom se uskladuju postupci nabavke subjekata koji djeluju u
sektorima vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskih usluga:

Direktivom 2004/18/EZ o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima,
ugovora o javnoj nabavki robe te ugovora o javnim uslugama;

Direktivom 2007/66/EZkojom se mijenjuju i dopunjuju Direktive Vije¢a 89/665//EEZ i
92/13/EEZ vezano za poboljsanu efikasnost postupka revizije u vezi sa dodjelom ugovora o
javnim nabavkama;

Direktivom 2009/81/EZ o uskladivanju postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima.
ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama u podru¢ju odbrane i bezbjednosti.

Uporedo sa novim ZoJN, donijeta je implementaciona regulativa:

Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki (“S/ /ist CG ", br. 23/15 i 31/15),
Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u
postupku javne nabavke ("SI list CG ", br. 24/15§ 29/13),

Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda (“S/. list CG ", br. 24/15).

Pravilnik o metodologiji utvrdivanja racunske greSke u ponudi u postupku javne
nabavke (“SI. list CG”, br. 24/15),

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o nafinu vodenja i sadrzaju evidencije o krienju
antikorupcijskih pravila ("SI list CG”, br. 56/15).

ZoJN primjenjuje se na sve javne ugovore. Zakonom su definisana osnovna nacela javnih
nabavki, a to je prije svega, transparentnost, konkurencija. nediskriminacija. jednak tretman i
principi ekonomicnosti i efikasnosti u upotrebi javnih sredstava. Obezbijeden je jednak
tretman domacih i stranih preduzeca, odnosno stranim preduze¢ima omoguéeno je u¢edée na
javnim nadmetanjima pod istim uslovima kao i domacim. ZoJN predvida da postupak
nabavke moze poceti samo ako su za tu nabavku obezbijedena finansijska sredstva budzetom

ili na drugi nacin u skladu sa zakonom i ako je nabavka predvidena planom javnih nabavki
narucioca.

Transparentnost se osigurava kroz objavljivanje zakona i podzakonskih akata na portalu

(crnogorska i engleska verzija). Na istoj stranici, objavljuju se planovi javnih nabavki, pozivi
za javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude,
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odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o poniStavanju postupka javne nabavke,
ugovori o javnoj nabavci, izmjene, odnosno dopune plana, poziva, odluke i ugovora, kao i
preduzimanjem drugih radnji i mjera.

Ukoliko plan javnih nabavki, poziv za Javno nadmetanje, odluka o kvalifikaciji kandidata,
odluka o izboru najpovoljnije ponude, odluka o obustavljanju postupka javne nabavke, odluka
0 poniStavanju postupka javne nabavke. ugovor o javnoj nabavei ili njihove izmjene i/ili
dopune koje su dostavljene UzIN radi objavljivanja nijesu u skladu sa zakonom, UzJN ¢e o
tome odmah obavijestiti naru¢ioca da u roku od tri dana uocenu nepravilnost otkloni nakon
prijema obavjestenja o neuskladenosti. Ako narugilac nepravilnost ne otkloni u odredenom
roku, UzJN ¢e akt naru¢ioca objaviti u dostavljenom tekstu i o tome obavijestiti inspektora za
javne nabavke.

Zakon takode propisuje da svi naru¢ioci moraju da vode evidenciju o svim procedurama
nabavki - o sprovedenim postupcima i zakljuCenim ugovorima, o ¢emu su duzni da na
godiSnjem nivou izvjestavaju UzIN. Ova informacija sluzi kao osnov za godidnji izvjestaj
UzJN, koji se potom podnosi Vladi i objavljuje na portalu javnih nabavki. Nadalje, UzIN
priprema i objavljuje listu narucilaca na portalu javnih nabavki i podnosi Vladi godidnje
izvjestaje o javnim nabavkama.

Razlicite vrste narucilaca, ukljucuju drzavne organe, organe jedinice lokalne samouprave,
javne sluzbe i druge korisnike sredstava budzeta CG, odnosno budzeta Jjedinice lokalne
samouprave i drugih javnih prihoda; privredna drudtva i pravna lica koja vrse poslove od
Jjavnog interesa; privredna drustva, pravna lica, preduzetnike i fizicka lica koji se finansiraju
sa viSe od 50% iz sredstava budzeta CG, Jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda
ili sredstava privrednog drustva. odnosno pravnog lica; privredna drustva, pravna lica i
preduzetnike koji obavljaju djelatnost u oblastima vodoprivrede, energetike, saobracaja i
postanskog saobracaja.UzJN utvrduje listu i objavljuje je na portalu za javne nabavke.
Narugioci, koji ispunjavaju uslove iz ZoJN duzni su da se prijave radi evidentiranja na listi
narucilaca i da primjenjuju zakon, bez obzira na to da i se ili ne nalaze na listi.

Crnogorsko zakonodavstvo dozvoljava izuzetke iz ZoJNza odredene specificne razloge koji
su definisani u ZoJN.

Nabavke u komunalnom sektoru takode su obuhvacene propisima o javnim nabavkama.

Vrijednosni razredi za klasi¢an i komunalan sektorsu nizi od vrjednosnih razreda EU direktiva
zbog velicine crnogorske ekonomije i specifi¢nosti ekonomske situacije.

Sto se tice toka postupka, ZoJN pravi razliku izmedu zahtjeva za kvalifikaciju i kriterijuma za
dodjelu. Zakon predvida minimalni broj ucesnika u ograni¢enom postupku. U pogledu
kriterijuma za dodjelu ugovora, ZoJN sadr7i i kriterijum za ekonomski najpovoljniju ponudu i
najnizu cijenu.

Crnogorski ZoJN sadrzi i set antikorupcijskih pravila, kao i odredbe o spreCavanju sukoba
interesa,

Koncesije i JPP nisu obuhvacene ZoJN. Poseban zakon koji regulide ovu oblast je u finalnoj

fazi revizije i bi¢e uskladen sa Direktivom za koncesije 2014/23/EU, dok se njegovo
usvajanje oekuje u toku 2016. godine.
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Novi Zakon o JPP i koncesijama, koji je u procesu finaliziranja, pruza sveobuhvatno
pokrivanje ove oblasti.

Pored ZoIN i podzakonske regulative donijete na osnovu ovog zakona, od velikog znacaja
su i ostali propisi koji se, neposredno ili posredno, primjenjuju prilikom sprovodenja
postupaka javnih nabavki.

To su prije svega:

Zakon o op3tem upravnom postupku;

Zakon o inspekcijskom nadzoru;

Zakon o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru:

Zakon o obligacionim odnosima;

Zakon o budzetu;

Zakon o privrednim drustvima:

Zakon o komunalnim djelatnostima i drugi zakoni koji ureduju oblast vodoprivrede,
energetike,saobracaja i postanskih usluga:

Zakoni koji reguliu oblast odbrane i bezbjednosti,Zakon o prekriajima,Krivi¢ni zakonik i dr.

1.2. Identifikovani nedostaci postojeéeg sistema

U mjerilu za zatvaranje poglavlja 5., navedeni su svi strateski smjerovi po kojima ¢e biti
potrebno sprovoditi aktivnosti u predstoje¢em razdoblju da bi Crna Gora ispunila zahtjeve za
Clanstvo u EU u tom poglavlju. S tim u vezi. u prvom mjerilu su istaknute aktivnosti da ,,Crna
Gora mora uskladiti ¢itav zakonodavni sistem javnih nabavki s pravaom tekovinom EU u svim
oblastima, s posebnim fokusom na oblast koncesija, JPP i nabavke u oblasti odbrane. *

U skladu sa tim, a shodno obavezi uskladivanja zakonodavnog sistema javnih nabavki u CG
sa pravnom tekovinom EU, navedena obaveza uskladivanja prepoznata je i definisana
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2015-2018 (PPCGEU), pri
¢emu se CG obavezala da izradi novi ZoJN uskladen sa Direktivama EU iz 2014. godine,
u prvom kvartalu 2017. godine.

Potrebni su dalji naporiza harmonizaciju propisa o javnim nabavkama sa pravnom
tekovinom EU, kako slijedi:

*  [zuzeéa od primjene ZoJN:

* EU procedure trenutno nedostaju u ZoJN;

* Proporcionalnost kriterijuma i zahtjeva za kvalifikaciju;

*  Rokovi uopste;

* Oslanjanje na kapacitete drugih subjekata;

* Nistavost ugovora o javnim nabavkama i alternativne kazne

* Klasifikacija obveznika primjene ZoJN nije u potpunosti u skladu sa EU
Direktivama,

* Prethodne konsultacije wrzista - ukljucivanje kandidata ili ponudaca;

* Prethodna informacijska obavijest;

* TroSkove Zivotnog ciklusa,

*  Neuobicajno niske ponude,

*  Podugovaranje;
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*  Modifikaciju ugovora i okvirnih sporazuma u toku njihovog trajanja, zavrsetak
ugovora;

" Posebne rezime nabavki «blage rezime», rezervisane ugovore za odredene usluge
blagog rezima;

*  Monitoring ugovora;

* Nadzor i izvjestavanje o postupcima javnih nabavki.

Osim gore navedenog, identifikovani nedostaci se odnose i na dalje unaprijedenje propisanog
postupka koji je u odredenim segmentima opterecen nepotrebnim formalistickim pristupom,
dominantnosti cijene kao jedinog kriterijuma za dodjelu ugovora i zahtjevima koji nemaju
sutinski znacaj na kvalitet ponude i sigurnost realizacije buduceg ugovora, §to sa jedne strane
predstavlja odredenu vrstu biznis barijere, jer od ponudaca zahtijeva povecane troikove i
azurnost prilikom pripremanja ponude i ograni¢ava trzisnu konkurenciju, a sa druge strane
znacajno doprinosi odugovlagenju toka postupka uzrokujuéi okolnosti i situacije koje uti¢u na
konacni ishod postupka, kao i troskove u pogledu naknade za Zalbe, koja predstavlja ogroman
izdatak za ponudace.Potrebno je da CG investira i u bolje upravljanje podacima kako bi se
pratio Citav ciklus nabavke i kako bi se sistem u¢inio laksim za koridéenje.

Problemu javnim nabavkama koji je uzrokovan neadekvatno3¢u drugih zakona i propisa —
mozda i nije moguce da se rije$ poboljSanjem regulative iz oblasti javnih nabavke ali svakako
ima uticaja na javne nabavke.

Zakon o opstem upravnom postupku: njegovi proceduralni uslovi su strozi ili je potrebno
mnogo vise napora nego Sto efikasne administrativne nabavke zahtijevaju ili dozvoljavaju,
problem kod Zzalbe, tijelo koje se bavi njihovom sadrZinom i pregledom Zzalbe, razmatra
mnogo vise druge zakone nego ZoJN u okviru kojeg je Zalba izjavljena.U toku IV Kvartala
2015 i1 Kvartala 2016 godine bice izvrieno uskladivanje sa ZUPm u dijelu koji se tice javnih
nabvavki, ovo iz razloga $to ¢e primjena Novog ZUPa odpoceti 01.06.2016.godine.

Zakon o inspekcijskom nadzoru: potreban je bolji monitoring dodjele ugovora i
implementacije ugovora,prakti¢na pitanja o tome ko kontrolie primjenu principa javnih
nabavki, politiku i procedure, kada i kako, zahtijevaju reviziju:

Zakon o sistemu unutranjih finansijskih kontrola u javnom sektoru: bolja unutrasnja revizija
u okviru naru¢ilaca ostaje od kljuéne vaznosti za poboljsanje monitoringa i verifikovanje
implementacije ugovora:

Zakon o obligacionim odnosima: pravila i natela Zakona o obligacionim odnosima odnosno
pregled nacrta ugovora koji je sastavni dio tenderske dokumentacije i njegova usaglasenost sa
navedenim Zakonom:;

Zakon o budzetu: prakti¢niproblemi, naro¢ito za komunalni sektor u pogledu otpocinjanja
sprovodenja procedura javnih nabavki (ograni¢eni postupak, kvalifikacioni sistem); narué¢ioci
postupaju kao da odobrena finansijska sredstva treba da se potrode do kraja budzetske godine
(Zakon o budzetu ne pruza mogucnost prenosenja neutrosenih sredstava u narednu godinu,
ali prednost pri planiranju imaju projekti koji su veé zapoceti);

Zakon o odgovornosti pravnih lica:neophodna je dalja harmoizacija sa zahtjevima u
pogledu kvalifikovanosti i osnova za iskljucenje koja sadrze EU Direktive o javnim
nabavkamay;

Zakon o komunalnim djelatnostima i drugi zakoni koji ureduju oblast vodoprivrede,
energetike, saobracaja i poStanskih usluga: neophodna je dalja usaglasenost sa ZoJN, te
zahtijeva reviziju.
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1.3.  Osnovni strateSki cilj i rezultati Koji se planiraju posti¢i u predstoje¢em periodu

Javne nabavke predstavljaju jedan od trzisno baziranih instrumenata koji se koristi da se
implementira Strategija Evrope 2020 za pametan, odrziv i sveobuhvatan rast sa ciljem da se:

e poboljsaju uslovi za poslovanje sa inovacijama:

e podstakne Sira upotreba zelenih nabavki:

e obezbijedi najefikasnije koris¢enje javnih fondova;
e otvore trzista javnih nabavki EU.

Kao kandidat za pristupanje EU, koja u pregovorima napreduje, CG dijeli ove opste ciljeve za
razvoj.Ovi ciljevi se ogledaju u promjenama koje su inkorporirane u Direktivama iz 2014.
godine, koje se fokusiraju na obezbjedivanje transparentnosti, povecanje fleksibilnosti i
podsticanje uklju¢ivanja MiSP u javnim nabavkama. Dodatne odredbe se konkretno odnose
na zelena (ekoloska) pitanja javnih nabavki. Takode, ve¢i naglasak je stavljen na vodenje
procesa nabavke koris¢enjem elektronskih sredstava.

U junu 2015. godine, CG je postala punopravna ¢lanica STO Sporazuma o vladinim
nabavkama (GPA).

CG sada treba da se pozabavi preostalim prazninama i osigura punu uskladenost sa
Direktivama EU o javnim nabavkama iz 2014. godine, posebno ukljudujué¢i Direktivu o
koncesijama. U cilju daljeg prilagodavanja crnogorskog zakonodavstva sistemu javnih
nabavki EU, kroz inkorporiranje novog seta Direktiva iz 2014. godine, neophodno je sprovesti
analizu primjene izmjena i dopuna ZoJN, koja bi obuhvatala i zakljutke za dalje
unaprijedenje sistema, a koji su se kroz period primjene zakonodavstva pokazali kao barijera
za efikasnu primjenu sistema javnih nabavki. Navedeno bi se ogledalo u izradi SWOT
analize, kao i smjernica za dalje unaprijedenje sistema.

Stoga, ciljevi za regulatorni razvoj sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020
su:

* da se obezbijedi naruciocima da sprovode nabavke uz minimalne administrativne
napore istovremeno obezbjeduju¢i najbolju vrijednost za novac i adekvatne
performanse nabavljene robe, usluga i izvedenih radova. i obezbjedivanje
transparentnosti i integriteta procesa;

* povecanje lako¢e pristupa privrednih subjekata na trzistu javnih nabavki.
obezbjedujuc¢i im fer i ravnopravan tretman i promovisanje konkurencije koja se
zasniva na kvalitetu i cijeni;

Shodno tome, specifi¢ni rezultati koji treba da se postigne u navedenom periodu su:

 implementiranje plana zakonskog uskladivanja radi osiguranja pune harmonizacije sa
Direktivama EU u oblasti nabavki, posebno u oblasti koncesija;

 izrada novog ZoJN Koji u potpunosti odgovara pravnoj tekovini EU do prvog kvartala
2017. godine:

* izrada odgovaraju¢ih podzakonskih akata u toku primjene novog ZoJN, sa redovnim
promjenama tokom navedenog perioda;
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e puna harmonizacija sa drugim zakonima i regulatornim aktima do kraja 2017. godine
odnosno analiza usaglasenosti novog ZoJN i drugih propisa koji su relevantni za
oblast javnih nabavki.

1.4. Metode i glavne mjere za postizanje postavljenih ciljeva i planiranih rezultata, sa
uklju¢enim glavnim rokovima njihovog ostvarenja

Regulatorni razvoj sistema javnih nabavki za period 2016-2020. godine sprovodiée se od
strane lica zaposlenih u UzJN iu bliskoj saradnji sa nadleznim sluzbama EU, posebno
Delegacije EU u CG, uz aktivno udes¢e svih zainteresovanih strana u okviru zemlje, a
posebno naru¢ioca i ponudaca, kao i drugih organa i predstavnika civilnog drustva.

Mjere za postizanje postavljenih ciljeva i planiranih rezultata, sprovodic¢e se sljedecom
hronologijom:

e Pregled irevizija ZoJN (SWOT analiza, javne konsultacije, izrada nacrta novog ZoJN)
predvidena je za 2016. godinu;

¢ Usvajanje novog Zakona o JPP predvideno je u toku 2016. godine, kao i relevantne
podzakonske regulative:

e Usvajanje novog ZoJN predvideno je za prvi kvartal 2017. godine:

e Rad na odgovarajucoj podzakonskoj regulativi sproved¢e se nakon usvajanja novog
ZJN u toku drugog kvartala 2017 . godine;

e Kontinuirani rad na harmonizaciji novog ZoJN i drugih propisa, koji su relevantni za
oblast javnih nabavki — predvideno je za kraj 2017. godine:

e Kontinuirani monitoring sprovodenja novog ZoJN i identifikacija potencijalnih
potreba za daljim unaprijedenjem zakonodavstva u ovoj oblasti — kontinuirano u toku
2018-2020. godine;

e Amandmani u skladu sa mogu¢im izmjenama zakonodavstva na nivou EU (nove ili
izmijenjene Direktive, kao i presude Evropskog suda pravde (ESP) te uoCenim
prakti¢nim problemimakontinuirano u toku 2018-2020. godine.
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II INSTITUCIONALNI OKVIR
Glavne institucije u sistemu javnih nabavki su:

e Ministarstvo finansija:

e Uprava za javne nabavke:

e Uprava za inspekcijske poslove:

e Komisija za koncesije i

e Drzavna Komisija za kKontrolu postupka javnih nabavki.

MINISTARSTVO FINANSIJA je na osnovu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave (,,SL list CG", broj: 05/12 i 20/13), resorno ministarstvo u oblasti javnih nabavki. U
tom smislu, ovo ministarstvo, u saradnji sa drugim nadleZznim organima iz ove oblasti,
priprema nacrte zakona, druge propise i opste akte, predlaze Vladi strategije razvoja i druge
mjere u oblasti javnih nabavki, vr$i nadzor nad primjenom zakona.

UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE vrii upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove u
oblasti javnih nabavki, i to:

1) prati ostvarivanje sistema javnih nabavki:

2) prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske Unije.
priprema stru¢ne osnove, inicira i u¢estvuje u pripremi propisa o javnim nabavkama:

3) daje saglasnost naru¢iocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuceg postupka
javne nabavke. u skladu sa ovim zakonom:

4) pruza savjetodavnu pomo¢ na zahtjev narucioca;

5) organizuje i sprovodi struéno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih i drugih lica za
vrienje poslova javnih nabavki;

6) organizuje polaganje stru¢nog ispita za vrienje poslova u oblasti javnih nabavki;

7) uspostavlja i odrzava portal javnih nabavki radi obezbjedivanja transparentnosti javnih
nabavki;

8) objavljuje planove javnih nabavki. tendersku dokumentaciju za sprovodenje postupka po
pozivu za javno nadmetanje. odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije
ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o ponistavanju postupka javne
nabavke, ugovore o javnoj nabavci. izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki, poziva za
javno nadmetanje, odluka i ugovora, i druge akte u skladu sa ovim zakonom;

9) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki Listu narucilaca;

10) promovise sprovodenje javnih nabavki u elektronskoj formi:

11) ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama, institucijama i stru¢njacima u
oblasti sistema javnih nabavki;

12) priprema i dostavlja Vladi godi3nji izvjestaj o javnim nabavkama, za prethodnu godinu:
13) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki listu ponudaca na osnovu odluka o izboru
najpovoljnije ponude:

14) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki jedinstveni rje¢nik javnih nabavki;

15) izdaje publikacije i drugu struénu literaturu;

16) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.

UzJN kao klju¢na institucija u sistemu javnih nabavki CG trenutno ne raspolaze potrebnim

kadrovskim i tehni¢kim kapacitetima koji su neophodni za obavljanje svih nadleznosti. U
skladu sa tim, usvojen je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji UzJN, na
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sjednici Vlade CG od 22.10.2013. godine, kojim je poveéan broj sistematizovanih radnih
mjesta sa 18 na 20.

Shodno poslovima koje obavlja prioriteti UzJN u narednom periodu su:

e Jacanje administrativnih kapaciteta;

e Razvoj i uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki;

* JaCanje monitoringa sistema javnih nabavk;

* Podizanje javne svijesti putem edukacije i usavriavanja:

* Unaprijedenje procjene uspjesnosti procesa nabavki, rizika od pojave neregularnosti i
faktora koji umanjuju konkurentnost i efikasnost javnih nabavki.

Kako bi se navedeni prioriteti efikasno realizovali UzJN je potrebno obezbijediti povecanje
broja zaposlenih kao i poboljsati tehnitke kapacitete. Resursi kojima UzJN raspolaze ostaju
nedovoljni za efektivno ispunjavanje gore definisanih prioriteta u narednom periodu. Jedan
dio povecanja zaposlenih bice obuhvacen Novim Pravilnikom a ostalo popunjavanje i jatanje
administrativnih kapaciteta novim pravilnicima u skladu sa Planom sadrzanim u PPCG 2016-
2018.godina.

DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPKA JAVNIH NABAVKI je
samostalno i nezavisno pravno lice nadlezno za oblast zadtite prava ponudaca i javnog
interesa u postupku javne nabavke. To je drugostepeni organ koji postupa po izjavljenim
Zalbama.

DK ima predsjednika i ¢etiri ¢lana koji vrse funkciju profesionalno. Predsjednik i ¢lanovi DK
ne mogu vrditi drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost.
Predsjednika i ¢lanove DK imenuje Vlada, na osnovu javnog konkursa. Za predsjednika DK
moze biti imenovano lice koje je diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom. sa
najmanje osam godina radnog iskustva ili najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti
javnih nabavki. Za ¢lana DK moze biti imenovano lice koje je diplomirani pravnik sa
poloZenim stru¢nim ispitom za rad u drzavnim organima, sa najmanje pet godina radnog
iskustva ili najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Nadleznost i ovlasé¢enja DK:

1) razmatra i odluCuje po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki:

2) ispituje u zalbenom postupku pravilnost primjene ovog zakona i predlaze i preduzima
mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki:

3) odlu¢uje o zahtjevima naru¢ilaca o nastavku postupka javne nabavke kada je izjavljena
Zalba u skladu sa ovim zakonom;

4) odlucuje o zahtjevima u pogledu troskova postupka;

5) prati sprovodenje odluka u skladu sa ¢lanom 132 stav 5 ovog zakona i preduzima mjere u
skladu sa zakonom;

6) saraduje i vr3i razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima drugih
drzava;

7) donosi poslovnik o radu:

8) vrii i druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE je samostalan organ koji vrii poslove
inspekcijskog nadzora u raznim oblastima. U okviru ove Uprave funkcioniSe i inspekcija za
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javne nabavke koja vrsi nadzor nad sprovodenjem ZoJN i propisima donijetih na osnovu
istog. Inspektor za javne nabavke vrsi inspekeijski nadzor narocito na: donosenje, izmjene,
dopune i objavljivanje plana javnih nabavki, ispunjenost uslova za obavljanje poslova
sluzbenika za javne nabavke, sadrzaj, objavljivanje, oglaSavanje, izmjene i dopune i
dostavljanje tenderske dokumentacije, sprovodenje antikorupcijskih mjera i mjera
sprjecavanja sukoba interesa u postupku javnih nabavki i dr.lako su izmjene i dopune ZoJN iz
2014. godine dodijelile veca ovlad¢enja javnoj sluzbi inspekcije u ovoj oblasti, ona jos uvijek
nema dovoljno kapaciteta da se bavi ovim pitanjem.

KOMISIJA ZA KONCESIJE CRNE GORE je samostalna i nezavisna u vrsenju poslova
utvrdenih Zakonom o koncesijama. Komisija za koncesije rjeSava po prigovorima ucesnika u
postupku davanja koncesija koji se odnose na vrednovanje i rang listu ponudaca i donosi
odluke po njima, vodi registar ugovora o koncesijama, odobrava sprovodenje postupka
produzenja roka davanja koncesije ili prosirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti
i drugo.

Pored toga, treba pomenuti i organe drzavne uprave koji su indirektno vezani za oblast javnih
nabavki, a to su:

e Drzavna revizorska institucija;

e Agencija za sprjeCavanje Korupcije;
e Upravni sud:

e Sud za prekriaje:

e Uprava policije:

Sudski savjet:

Vrhovno drzavno tuzilastvo.
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III ELEKTRONSKE JAVNE NABAVKE

Elektronska nabavka je sistem nabavke koji olak$ava mogucnosti nastale informacionom i
komunikacionom tehnologijom kako bi se povecala efikasnost postupka nabavke. Javna
nabavka je potencijalno i prakti¢no-intezivna funkcija informacija. Ona mora biti podrzana od
strane informacione i komunikacione tehnologije i pouzdane baze podataka. Elektronski
sistem nabavki moze da ponudi niz prednosti u odnosu na normalne papirologije bazirajuéi se
na sistem nabavke. Glavne prednosti su lak i isplativ pristup informacijama nabavke.
Elektronska nabavka je inovacija za podrdku informacionoj i komunikacionoj tehnologiji u
CG. kojom se povecava efikasnost i efektivnost javnih nabavki.

Osnovni, strateski cilj uvodenja elektronskih javnih nabavki u CG jeste, prije svega.
povecanje transparentnosti i efikasnosti javnih nabavki, zatim doprinos borbi protiv korupcije
i ostalih neregularnosti koje se javljaju u ovoj oblasti, kao i uspostavljanje jedinstvenog
sistema javnih nabavki zahvaljujuéi unifikaciji i standardizaciji procedura. Projekat IPA koji
treba da rezultira implementacijom e-nabavki bic¢e glavni doprinos postizanju ovog cilja u
toku narednih nekoliko godina. Njime ¢e se znaCajno unaprijediti i uvesti nove funkcije u
postojeci crnogorski portal javnih nabavki, za ¢ije je formiranje i odrzavanje zaduzena UzIN,
a koji predstavlja uspjesnu platformu za elektronsko oglasavanje tendera i dokumenata
vezanih za postupak javne nabavke.

3.1. SadaSnje stanje i pravni osnov za uvodenje e-nabavki

ZoJN CG, ¢lanovi 114-116, predvidaju moguénost sprovodenja postupka javne nabavke u
elektronskoj formi, ¢ime su stvoreni osnovni preduslovi za primjenu elektronskih sredstava u
Jjavnoj nabavei koja je izjednacena sa pristupom zasnovanim na papirnim dokumentima. Ovo
rjeSenje je uradeno u vrijeme kada je na snazi bila Direktiva EU 2004/18, iz ¢ega proizilazi da
ovo rjedenje samo djelimi¢no odgovara zahtjevima koje nameée data Direktiva.

Crnogorski ZoJN, iako obezbjeduje adekvatan nivo uskladenosti sa pravnom tekovinom EU.
u toku strateSkog perioda ¢e i¢i u praveu dalje harmonizacije i to sa novim Direktivama EU o
Jjavnim nabavkama, Direktivom 2014/24 1 2014/25.

U ovom trenutku, informaciono tehnoloski (/7) sistem koji je uveden 2012. godine i doraden
2013. godine, omogucava kontinuirani monitoring postupaka, sa osnovnim pokazateljima,
godiSnjim prikupljanjem podataka i poboljsanom transparentnos¢u tradicionalnih postupaka
javnih nabavki. Od dana uvodenja. pa do danas, broj korisnika portala permanentno raste, $to
pokazuju podaci iz Izvjestaja o javnim nabavkama za 2014. godinu. Naime, u 2012. godini
portal je registrovao ukupno 2.198 korisnika, 2013. godine 3.748 korisnika, da bi u 2014.
godini broj korisnika presao 5.100.

Sadasnji elektronski sistem javnih nabavki u CG omogucava e-obavjeStavanje, odnosno
elektronsko objavljivanje tenderske dokumentacije, koja sadrzi poziv na javno nadmetanje,
kao i objavljivanje svih ostalih obavjestenja o javnim nabavkama za koje je propisana
zakonska obaveza objavljivanja. To obuhvata: planove javnih nabavki, odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odluke o obustavljanju ili ponistenju postupka javne nabavke, te
ugovore o javnim nabavkama.

Funkcije sadasnjeg sistema e-nabavki podrazumijevaju: vodenje korisnika. tj. registraciju.
provjeru i vodenje istog: vodenje obavjeStenja, tj. slobodno kreiranje. verifikovanje,
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objavljivanje obavjestenja i izvjedtavanje o obavjestenjima u unaprijed datim granicama.
Potreban je prelaz na potpune e-nabavke. a okvirne sporazume treba koristiti sistematicnije.

Zahtjevi vezani za e-nabavke su izlozeni u novim Direktivama EU o javnim nabavkama. koje
predvidaju postepeno uvodenje e-nabavki, pri ¢emu su e-objavljivanje, e-tenderska
dokumentacija i e-podnoSenje ponuda obavezni elementi za sve narucioce, dok se nivo
obaveznosti za primjenu e-evaluacije ponuda i e-dodjele ugovora prepusta na procjenu
drzavama &lanicama EU. Medutim, s obzirom na zahtjevnost primjene navedenih elemenata,
a posebno imaju¢i u vidu tehnicki i funkcionalni aspekt. drzavama ¢lanicama EU je dozvoljen
duzi period uskladivanja sa Direktivama od uobi¢ajenog, a najduze 54 mjeseca, izuzev kada je
rije¢ o tijelima za centralizovane javne nabavke. Takode, nove Direktive, za razliku od starih.
zahtijevaju obavezno uvodenje zakonskih odredbi za primjenu odredenih tehnika e-nabavki
od strane drzava ¢lanica (e-aukcija, sistem dinamicne nabavke i e-kataloge), pri cemu su
naru¢ioci slobodni da odluce da li ée ih primjenjivati.

Elektronske javne nabavke obuhvataju 8 faza:

e Postupak prije dodjele javne nabavke
e-objave; e-tenderskadokumentacija: e-podnosenje ponuda: e-pregled i ocjena ponuda:
e-dodjela javne nabavke;

e Postupak poslije dodjele javne nabavke
e-narudzbe; e-ratuni i e-placanja.

Ocigledno, koridéenje elektronskih sredstava za sprovodenje razli¢itih koraka u procesu
nabavke takode ¢e pomoéi pri generisanju podataka koji se moraju koristiti za poboljSanje
funkcija monitoringa i izvjestavanja.

Pored toga, Direktiva 2014/55/EU od 16. aprila 2014. godine o elektronskom izdavanju
raduna u javnoj nabavci uvodi takode obavezu drzavama &lanicama da donose, objavljuju i
primjenjuju odredbe potrebne za podtovanje obaveze o primanju i obradi elektronskih racuna,
tako da je i to jedan od pravaca u kojima se Crna Gora, kao zemlja kandidat za Clanstvo u EU;
mora kretati.

3.2. Identifikovani nedostaci postojeceg sistema

lako postoji zakonska moguénost, sadadnje softversko rjeSenje ne podrzava podnosenje
ponuda u elektronskom obliku. Stoga, budu¢e aktivnosti na razvoju e-nabavki trebaju biti
usmjerene na ostvarivanju veéeg nivoa elektronske komunikacije naru¢ilaca i ponudaca, u
naprijed navedenom smislu, i potpunu relaksaciju i pojednostavljenje realizacije postupka
dodjele ugovora o javnoj nabavci.

Postoje¢i sistem ne podrzava elektronsko podnosenje ponuda i zahtjeva za kvalifikaciju, kao
ni elektronsko izdavanje ratuna, stoga najveci izazov u narednom periodu bice razvoj i
implementacija navedenih aktivnosti.

3.3. Osnovni strateski ciljevi i rezultati koji se planiraju posti¢i u predstoje¢em periodu

Uvodenje elektronskih nabavki u Crnoj Gori je u skladusa pravnom tekovinom EU i trebalo bi
da rezultira slede¢im poboljsanjima:
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Bolje upravljanje podacima kako bi se pratio ¢itav ciklus nabavke i kako bi se sistem
u¢inio laksim za koriséenje:

Povecanje efikasnosti ispunjenja ciljeva javnih nabavki, i u pogledu usteda koje se
ostvaruju kao rezultat nizih cijena koje su posledica vece konkurencije i
administrativnih uSteda koje se javljaju kao posledica usavriavanja postupaka.
Elektronskim nabavkama se smanjuje teret koji snosi administracija uprkos naporima
koje je potrebno uloziti u obuku zaposlenih uklju¢enih u poslove javnih nabavki i
izmjenu internih metoda rada;

PoboljSanje transparentnosti u postupku nabavke. Elektronski sistem nabavki c¢e
omoguciti objavljivanje podataka u stvarnom vremenu u formatu Koji je lak za obradu,
pruzajuci pristup Sirokoj javnosti da prati postupke nabavki, kao i fazu nakon
zaklju¢ivanja ugovora i rezultate postupka:

Poboljsanje monitoringa nad procesom nabavke i implementacija ciljanih radnji kad se
identifikuju problemi na trzistu nabavki. Ovo se moze posti¢i samo ukoliko su
dostupne strukturisane informacije, kad su prikupljene i analizirane. Sistem e-nabavki
¢e dodatno prosiriti kapacitete za monitoring koji su sada dostupni, pruzajuci
moguc¢nost za potpuno pracenje tendera, od objavljivanja poziva na javno nadmetanje
do implementacije ugovora.

Implementacijom modernog sistema e-nabavki, CG ¢e odgovoriti na preporuke EK koje se
tiCu kapaciteta za implementaciju, povecanje transparentnosti, smanjivanje neregularnosti uz
osiguranje sprovodenja zakonskih odredbi EU koje se ti¢u javnih nabavki.

Kao rezultat gore navedenog, elektronski sistem javnih nabavki ¢e omoguéiti:

Naru¢iocima da u kra¢em vremenu pripreme i sprovedu postupke javnih nabavki
putem elektronskih sredstava;

PonudaCima da mogu uestvovati u postupcima javnih nabavki sa ve¢om lako¢om i uz
nize troskove;

Drzavi CG da ostvari znacajne ustede, i u pogledu troskova vezanih za nabavljene
robe, usluge i radove u toku njihovog ciklusa trajanja kao i administrativnih troskova
koje snose narucioci;

Privrednim subjektima da imaju laksi i jednostavniji pristup trzi$tu nabavki, privlaceéi
time Sire ucesce i povecavajuéi konkurenciju;

Poboljsanje transparentnosti u postupcima javnih nabavki, tako da se poboljsanja u
postupcima i praksi mogu izvrsiti na osnovu c&vrstih dokaza i na nacin da se
onemoguce prevarne radnje i koruptivno ponasanje:

Zaposlenima u UzJN da dolaze do korisnih statistickih i drugih informacija koje se
odnose na javne nabavke u CG i da pripremaju statisticke i ostale izvjestaje koje
zahtijeva zakonodavstvo za sva javna nadmetanja koja se sprovode u CG, na taj na¢in
im pomazuci u ispunjavanju njihovih duznosti koje se ti¢u monitoringa i izvjeitavanja
u javnim nabavkama.

UzJN uspostavice portal e-nabavke koji ¢e naro€ito sadrzati:

Registraciju narucilaca;
Preuzimanje tenderske dokumentacije i izdavanje obavestenja o ugovorima:
Postupke nadmetanja:

Prijem zahtjeva za razjadnjenje od strane ponudaca i upravljanje komunikacijama i
informacijama online;
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¢) Uzi izbor, procjenu ponuda i poredenje ponuda:

f) Elektronske aukcije;

g) Prikupljanje. Cuvanje i sistematizaciju informacija i statistika u postupku nabavke:

h) Elektronsko grupisanje potreba drzavnih organa na centralnom nivou;

i) Razvijanje registra ponudaca;

j) E-katalog;

k) “Izvestaje sa izuzecima™ 1 znak za uzbunu gdje god postoje odredena znacajna
odstupanja od standarda i normi:

[) Poredenje rashoda za stavke nabavke:

m) Analizu troSkova;

n) Moguénosti upravljanja ugovorima koji omogucavaju pracenje zakljucenih ugovora;

0) E-fakturisanje i elektronsko placanje, itd.

U pocetku e-nabavka ¢e biti obavezna za ugovore nabavki iznad odredenog vrijednosnog
razreda koji ¢e se utvrditi od strane UzJN. Nakon toga, ona moze biti obavezna za ugovore
nizeg vrijednosnog razreda.

3.4, Metode i glavne mjere za postizanje postavljenih ciljeva i planiranih rezultata, sa
ukljuc¢enim glavnim rokovima njihovog ostvarenja

Trenutno, glavna potreba, kako bi se zapocelo ispunjavanje navedenih ciljeva, je razvijanje
elektronske infrastrukture koja ¢e omoguciti tehni¢ko upravljanje procesom nabavki
elektronskim sredstvima. PoCetna procjena i tehni¢ki opis jednostavnog sistema koji se koristi
prije dodjele ugovora razvijeni su u toku 2013.godine. Dalje prosirenje radi obezbjedenja
potpunih e-nabavki, gdje se kombinuju faze prije i poslije dodjele ugovora, donijece dodatne
koristi i povecace ekonomski uticaj u skladu sa praksom na nivou EU. Konsultacije sa
sluzbama EU komisije ¢e biti korisne kako bi se osigurala kompatibilnost izmedu ovog
sistema sa onima iz EU i naudilo iz iskustva drzava &alnica.

U skladu sa preporukama grupe eksperata za tendere (TEG), sistem koji ¢e biti implementiran
obezbijedice zahtjev interoperabilnosti izmedu dostupnih EU sistema e-nabavki, a ujedno ¢e
osigurati da se ponudaci ne susrije¢u ni sa kakvim tehni¢kim preprekama u procesima
nadmetanja u razliCitim sistemima. Sistem treba da bude izgraden tako da bude lako
prihvacen i od narucilaca i od ponudaca.

Glavne aktivnosti u ovom pravecu bi¢e sprovedene u okviru Projekta IPA I 2014-2020
~Implementacija sistema e-nabavki“. Projekat ¢e se posebno fokusirati na razvoj modernog
sistema e-nabavki u klasi¢cnom sektoru u CG kroz sledeci set aktivnosti:

- lzradu AP za prakti¢no uvodenje e-nabavki u CG;

- Razvoj infrastrukture za e-nabavke ukljucujuéi isporuku i instalaciju neophodnih
komponenti hardvera i softvera za rad i po¢etno odrzavanje novog sistema;

- Pruzanje operativne podrske i usluga Help-desk-a u toku 12-mjesecne pilot faze
rada. lzradu i implementaciju programa obuke za korisnike sistema i
administratore (zaposlene u UzJN, narucioce i ponudace), kao i isporuku svog
neophodnog materijala za obuku;

- Medijsku kampanju za podizanje svijesti o politici i strategijama e-nabavki.

Glavni u¢esnici procesa razvoja e-nabavki su MF i UzJN kao kljuéni korisnik i koordinator
aktivnosti.
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Ovo ¢ée zahtijevati dodatni regulatorni i institucionalni razvoj od strane drugih organa uprave
koji su uklju€eni u proces.

IV ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI
4.1.0pis postojeceg stanja

Pravna zastita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se kroz takozvanu predugovornu i
postugovornu pravnu zastitu. Predugovorna pravna zadtita obuhvata zastitu prava i interesa
zainteresovanih lica i ponudata od pokretanja postupka javne nabavke do zakljuCivanja
ugovora o javnoj nabavei i ostvaruje se pred DK u postupku po Zalbi protiv radnji i odluka
narucilaca.

Postugovorna pravna zastita se ostvaruje pred Upravnim sudom (US) CG protiv odluka DK i
pred Vrhovnim sudom CG po vanrednim pravnim sredstvima protiv presuda US CG
donesenim po tuzbama protiv odluka DK, kao i pred redovnim sudovima u vezi sa
zaklju¢ivanjem i realizacijom ugovora o javnoj nabavci.

DK je ustanovljena ZJN, kao samostalno i nezavisno pravno lice, a ¢ine je predsjednik i Cetiri
¢lana koji funkciju vrie profesionalno, bez mogucnosti istovremenog vrienja druge funkcije
ili profesionalnog obavljanja druge duznosti. DK, odnosno njenog predsjednika i ¢lanove
imenuje Vlada CG na osnovu javnog konkursa i razrjeSava nakon isteka mandata, na li¢ni
zahtjev za prestanak mandata ili iz drugih razloga predvidenih Zakonom.

S obzirom da je zalba pocetno, a time i osnovno redovno pravno sredstvo zastite prava i
pravnih interesa u sistemu javnih nabavki, DK je klju¢ni subjekt institucionalne zastite prava i
pravnih interesa ucesnika u postupcima javnih nabavki i javnog interesa, zbog Cega je, radi
objektivnosti njenih odluka, Zakonom zabranjen svaki oblik uticaja na njen rad, kao i svaka
upotreba javnih ovlad¢enja, sredstava javnog informisanja i javno istupanje kojim se utice na
tok i ishod postupka pred DK.

Nadleznosti, obaveze i ovlaséenja DK utvrdeni su ZoJN, tako da je Drzavna komisija,
nadlezna da:

1) razmatra i odlu¢uje po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki:

2) ispituje u zalbenom postupku pravilnost primjene ovog zakona i preduzima i predlaze
mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;

3) odlu¢uje o zahtjevima narucilaca za nastavak postupka javne nabavke kada je
izjavljena zalba, u skladu sa ovim zakonom:

4) odlutuje o zahtjevima u pogledu troskova postupka:

5) prati sprovodenje svojih odluka i preduzima mjere, u skladu sa zakonom:

6) saraduje i vr3i razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima
drugih drzava:

7) donosi poslovnik o radu;

8) vrii i druge poslove u skladu sa zakonom.

Shodno navedenim nadleznostima DK ima ovlas¢enja da:

1) ponistiti postupak javne nabavke. ako naru¢ilac u propisanom roku ne dostavi spise i
dokumentaciju predmetne javne nabavke:
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2) odlucuje o zalbenim navodima, a po sluzbenoj duznosti odlucuje o bitnim povredama

zakona u postupku javne nabavke;

3) odbaci zalbu, ako je neuredna, nedopustena, neblagovremena ili izjavljena od strane

neovlaséenog lica;

4) obustavi postupak po zalbi, ako podnosilac zalbe odustane od podnijete Zalbe;

5)odbije zalbu kao neosnovanu;

6) usvoji zalbu i u cjelosti ili djelimi¢no ponisti postupak javne nabavke, tendersku
dokumentaciju i/ili odluku naru¢ioca, ukaZze naru¢iocu na ucinjene nepravilnosti i
nalaze mu sprovodenje ponovnog postupka odlucivanja ili preduzimanje potrebnih
mjera kojim se u€injene nepravilnosti otklanjaju.

DK je duzna da o Zalbi odlu¢i u roku od 15 dana od dana dostavljanja potpune dokumentacije.
s tim $to se ovaj rok moze produziti za jo§ 10 dana u slutaju potrebe angazovanja vjestaka,
pribavljanja misljenja nadleznih organa ili obimnosti dokumentacije.

DK je duZna da odluku po zalbi u roku od tri dana od dana dono3enja dostavi podnosiocu
zalbe i naruciocu i da je objavi na svojoj internet stranici, ¢ime se postize edukacija ucesnika
u postupku javne nabavke, svih zainteresovanih lica i uopste javnosti u odnosu na pravnu
praksu i stanovista DK, kao i apsolutna transparentnost postupaka javnih nabavki i rada DK.

Svrha odluka DK je obezbjedivanje zakonitosti i efikasnosti postupka javne nabavke, tako da
odluke kojim se zalba odbacuje ili odbija imaju za cilj omogucavanje nastavka postupka javne
nabavke, a odluke kojim se Zalbe usvajaju imaju za cilj da naru¢ilac otkloni utvrdene
nezakonitosti i da ih dalje ne ponavlja. Naru¢ilac ima zakonsku obavezu da u ostavljenom
roku postupi po odluci DK, pri ¢emu je posebno bitno da naru¢ilac u ponovnom postupku
odlu¢ivanja ili u ponovnom postupku javne nabavke sustinski, a ne samo formalno postupi po
datim nalozima i instrukcijama za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nezakonitosti tj. da u
cjelosti ispostuje Cinjeniéne navode i pravne stavove DK, jer u protivnom dolazi do ponovne
zalbe i do novog zastoja u postupku javne nabavke, $to uzrokuje odredenu $tetu i za naru¢ioca
i za zainteresovana lica, odnosno ponudade. Takode, DK je duzna da prati sprovodenje svojih
odluka od strane narutilaca i da u slu¢aju njihovog nesprovodenja, zavisno od toga ko je
osniva¢, vlasnik ili suvlasnik naru¢ioca, obavijesti Vladu CG, odnosno nadlezni organ lokalne
samouprave i predlozi odgovarajuce mjere.

4.2. Identifikovani nedostaci postojeceg sistema

Narucioci u odgovorima na zalbe Cesto nastoje da svoje gredke u postupku javne nabavke
objasne i opravdaju time da ZoJN ne sadrzi odgovarajuca rjesenja za eliminisanje iz postupka
javne nabavke ponudaca koji nijesu kadrovski, stru¢no, tehni¢ki i finansijski sposobni da
realizuju predmet javne nabavke i da ne sadrZi sredstva zastite od zloupotrebe prava na zalbu.

Ove primjedbe narugilaca su osnovane u odnosu na postojeée odredbe ZoJN kojim se ureduju
fakultativni uslovi za u¢esé¢e ponudaca u postupku javne nabavke. odnosno kojim su propisani
moguci dokazi za dokazivanje ispunjenosti tih uslova, jer se predvidenim mogué¢im dokazima
prakti¢no nista ne dokazuje, ve¢ su oni, u principu, deklarativnog karaktera, pa narucioci
pokusavaju da ih u tenderskoj dokumentaciji drugadije definiu, to, sa aspekta postojeceg
Zakona, dovodi do nezakonitosti koje se ogledaju u ograni¢enju trzisne konkurencije ili
diskriminacije zainteresovanih lica kao potencijalnih ponudaca, odnosno ponudaca, a §to u
postupku po zalbi ima za posledicu ponistenje postupka javne nabavke djelimi¢no ili u
cjelosti. Naime, fakultativni uslovi za ute3¢e u postupku javne nabavke i dokazi za
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dokazivanje njihove ispunjenosti treba da budu logi¢an spoj ponudaca sa predmetom nabavke,
a njihova zahtjevnost treba da bude proporcionalna obimu, specifi¢nosti, slozenosti i
vrijednosti javne nabavke, s tim $to se njihovo ispunjenje mora omogugiti i kroz podnosenje
zajednicke ponude tj. kroz udruzivanje viSe privrednih subjekata i kroz jasno definisanje
naCina kako se ispunjenost tih uslova dokazuje. Pored toga, odredeni Zakonom predvideni
dokazi za dokazivanje stru¢no tehni¢ke osposobljenosti ponudaca se ne odnose na ponudaca,
ve¢ na predmet javne nabavke, pa su neadekvatno locirani i kao takvi stvaraju zbrku i niz
nelogi¢nosti u postupku javne nabavke.

Medutim, kod sagledavanja ove problematike treba imati u vidu da su pojedinim
materijalnim propisima, kojim se ureduju odredene upravne oblasti propisani uslovi za
obavljanje poslova iz te oblasti, tako da je potrebno inicirati preispitivanje tih zakonskih
rjesenja, jer se ZoIN prilikom propisivanja uslova za u¢e3ée u postupku javne nabavke oslanja
na te materijalne propise. Primjera radi, Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata je
propisano da gradenje objekta, odnosno izvodenje pojedinih radova na gradenju objekta moze
da obavlja privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji je upisan u Centralni
registar privrednih subjekata za obavljanje djelatnosti gradenja, odnosno za izvodenje
pojedinih radova i koji ispunjava uslove propisane tim zakonom, a od tih uslova prakti¢no
treba da samo ima zaposlenog odgovornog inzenjera tj. diplomiranog inzenjera ili specijalistu
odgovarajuce tehnitke struke sa tri godine radnog iskustva na poslovima projektovanja,
gradenja, nadzora ili tehni¢kog pregleda objekata i polozen struéni ispit, dok ostali uslovi u
pogledu kadrovske i tehni¢ke osposobljenosti i nalini njihovog obezbjedivanja nijesu
definisani, osim Sto je predvideno da za izvodenje pojedinih radova na gradenju objekta
privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik moze zakljugiti ugovor sa drugim
privrednim  drustvom, pravnim licem, odnosno preduzetnikom koji ima zaposlenog
odgovornog inZenjera.

Takode, narucioci opravdano isticu da postoje slucajevi zloupotrebe zalbe i da ZoJN za to
nema adekvatno rjeSenje. Naime, ZoIN nije definisano kada je Zalba neuredna ali drugi
propisi koji se shodno primjenjuju npr. ZUP definise da se neurednom Zzalbom smatra ona
zalba koja ne sadrZi sve elemente potrebne za postupanje po zalbi i donoSenje drugostepene
odluke. To su: rjedenje koje se pobija, broj i datum rjeSenja, naziv organa koji je donio
rjeSenje, razlozi zbog kojih stranka pobija rjeSenje i podaci o podnosiocu zalbe.Medutim
ZoJN jasno je uredio sadrzaj Zzalbe kao i postupak sa neurednim zalbom (Cl.126 i 126
Zakona).

ZoJN je propisano da blagovremeno podnijeta Zalba prekida sve dalje aktivnosti naru¢ioca u
postupku javne nabavke, do donoSenja odluke po Zzalbi, a &lanom 129 istog zakona je
propisano da narutilac moze da, ako ocijeni da je zalba u cjelosti ili djelimi¢no osnovana,
ponisti odluku ili da je zamijeni drugom odlukom, ispravi u¢injenu radnju u skladu sa
zahtjevima iz zalbe ili ponisti postupak javne nabavke i da o tome obavijesti sve ucesnike u
postupku javne nabavke i DK. sto u praksi otvara odredene dileme. Naime, postavlja se
pitanje da li svaka blagovremeno podnijeta Zalba treba da ima za efekat obustavljanje daljih
aktivnosti narucioca u postupku javne nabavke ili to dejstvo treba da ima 7alba koja je
blagovremena, uredna, dopustena i izjavljena od strane ovlaséenog lica. Takode, postavlja se
pitanje do koje odluke po Zalbi je postupak obustavljen tj. da li do odluke naru¢ioca po zalbi
ili do odluke DK po Zalbi. Pored toga, ZoJN je samo propisano da narué¢ilac moze samo da
djelimi¢no ili u cjelosti zalbu ocijeni osnovanom i da u skladu sa tim donese odgovarajucu
odluku, odnosno preduzme odgovarajucu radnju, a ZUP je propisano da prvostepeni organ
prethodno ispituje da li je Zalba blagovremena, dozvoljena i izjavljena od strane ovlas¢enog
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lica, pa se postavlja pitanje da li ova ovlaséenja prvostepenog organa ima i narudilac u
postupku javne nabavke i kakav je efekat njegove odluke po ovim pitanjima.

Sustinski problem u sprovodenju odluka DK nastaje kada se ostvari takozvana postugovorna
zastita tj. kada US ponisti odluku, odnosno rjedenje DK kojom je odbijena zalba protiv odluke
narutioca o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o obustavljanju ili ponistenju postupka
javne nabavke, jer je u slutaju odbijanja zalbe protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude,
prije presude US. ve¢ zakljugen ugovor o javnoj nabavei izmedu narucioca i ponudaca ¢ija je
ponuda izabrana kao najpovoljnija ili je ¢ak ugovor djelimi¢no ili u cjelosti realizovan, pa se
postavlja pitanje svrhe ponovnog postupka odlucivanja, a u slucaju odbijanja zalbe protiv
odluke o obustavljanju ili ponistenju postupka javne nabavke narucilac je. prije presude US,
pokrenuo ili ¢ak sproveo novi postupak za isti predmet javne nabavke.

Medutim stopa odbacenih zalbi od 43% za 2014. godinu ostaje znatajna. a ovo djelimicno
poti¢e od nesaglasnosti izmedu propisa o javnim nabavkama i upravnog postupka, ¢ime se
efektivnost sistema pravne zastite umanjuje. Potrebno je takode da CG poboljsa
transparentnost presuda DK tako 5to ¢e se unaprijediti registar odluka i uvesti funkcije
pretrage na internetu koje su lake za korid¢enje. U sadaSnjem trenutku Sekretarijat Drzavne
komisije nema dovoljno zaposlenih. posebno s obzirom na konstantan porast broja zalbi.Ovo
pitanje ¢emo ocekivati da se rijedi potetkom primjene novog Zakona o upravnom postupku
tj.od polovine 2016.godine.

Uredenje i funkcionisanje sistema pravne zastite odgovara formalnim zahtjevima Direktiva
EU o pravnoj zastiti. osim §to nema odredbi za neefektivnost.

Potrebno je dalje jatanje administrativnih kapaciteta Stru¢ne sluzbe DK u pogledu potrebnih
kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta, kako bi se u potpunosti opremili za ispunjavanje zadataka i
nadzora efikasne upotrebe javnih resursa i povecanja transparentnosti i konkurentnosti
ponudata. Trenutno je u Komisiji zaposleno 8 sluzbenika i namjeStenika. Jacanje
administrativnih kapaciteta DK je jedna od stalnih preporuka iskazanim u izvjestajima EK.

DK je sve svoje odluke, objavljivala na svojoj internet stranici www.kontrola-nabavki.medo
dana 29. avgusta 2014. godine, a od tog dana, zbog problema na softverskom rjesenju koje je
posjedovala, odluke objavljuje na internet stranici UzJNwww.ujn.gov.me u rubrici “Odluke
Drzavne komisije”, o ¢emu su sva zainteresovana lica blagovremeno obavijeStena.

Potetkom 2015.godine od Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije
uspostavljeno je novo softversko rjesenje kao osnova za uvodenje elektronskog sistema javnih
nabavki i izradena nova baza podataka, koja je ujedno i interni elektronski djelovodnik DK, a
koje softversko rjesenje ¢e biti polazna osnova za obezbijedivanje i nadogradnju pretrazivata
odluka DK.

4.3. Osnovni strateski cilj i rezultati koji se planiraju posti¢i u predstoje¢em periodu
Novim ZoJN koji se planira donijeti u prvom kvartalu 2017. godinezavrsice se postupak
uskladivanja pravne zaStite sa Direktivom 2007/66/EZ. kako bi se sistem pravne zastite

ujavnoj nabavci u cijelosti uskladio sa Direktivama koje ureduju ovo podrucje.

Ujedno, u novom zakonodavnom paketu predvida se harmonizacija sa novim ZUP, koji je
otiao korak dalje i koji upuéuje na Zakon o parni¢nom postupku. Stoga je potrebno regulisati
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pitanja koja nijesu posebno regulisana ZoJN, a odnose se na postupak zaStite prava,
preciziranje nadleznosti DK u pogledu odlu¢ivanja, treba izna¢i mehanizme od zloupotrebe
zalbe i sl.

Osim toga, analizira¢e se efekat ukidanja ili ograni¢enja postupanja DK po sluzbenoj duznosti
i shodno tome preduzeée se odgovarajuce zakonske izmjene.

Novim Zakonom treba i sagledati moguénost da ¢lanove DKimenuje Skupstina CG.

Sagledati potrebu za donosenjem novog Pravilnika o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji
Stru¢ne sluzbe DK, kojim &e se broj sluzbenika i namjestenika povecati, kako bi se
blagovremeno obavljali svi poslovi iz njene nadleznosti, kao i potrebu za izmjenom pojedinih
odredbi Zakona, kojom bi se broj ¢lanova DK povecao i time dalje unaprijedio postupak
zastite prava u javnim nabavkama.

Kako je zakonska obaveza DK da odluke po Zalbi objavljuje na svojoj internet stranici,
potrebno je unaprijediti web-site DK i nagin pretrage odluka.U narednom periodu je planirano
izraditi novi web site, koji ¢e se umreziti sa novopostoje¢om bazom podataka i koji ce
sadrzati pretrazival po pojmovima, kako bi sva zainteresovana lica mogla da pretrazuju
odluke prema odredenim dodatnim kriterijumima, kao $to su predmet nabavke, klju¢ne reci
koje definisu pravni problem na koji se odnose odluke i sl. ¢ime bi se ujedno doprinijelo
povecanju stepena transparentnosti rada. Potrebno je poboljanje transparentnosti rjesenja DK
tako $to ¢e se unaprijediti registar odluka i uvesti funkcije pretrage na internetu koje su lake
za koriscenje.

Potrebno je obezbijediti dodatna sredstva za moguénost umrezZavanja baze podataka DK sa
drugim drzavnim institucijama (UzJN, DRI, Agencija za sprjecavanje korupcije, DIK, PU i
dr.) ¢ime bi se u mnogome doprinijelo efikasnijoj provjeri podataka od znacaja za
antikoruptivno djelovanje i sprjetavanje sukoba interesa u postupcima javnih nabavki.

Trenutno DK ima web site koji nema opciju pretrage po pojmovima, niti je on-line povezan sa
novim softverom.

Svakako da bi u narednom periodu paznju trebalo posvetiti intenziviranju regionalne i
medunarodne saradnje radi u¢es¢a na medunarodnim skupovima, konferencijama, okruglim
stolovima, kao i dalje uskladivanje sa propisima i dobrom praksom u EU u oblasti zastite
prava, nastavku koordinacije i saradnje sa nadleznim tijelima koja se bave poslovima javnih
nabavki u okruzenju, koje ¢e doprinijeti razmjeni iskustava i znanja, radi 3to kvalitetnijeg
izvrsavanja i unaprijedenja sistema javnih nabavki. U tom smislu je znaCajna ne samo
saradnja sa institucijama u zemlji, ve¢ i medunarodna, a posebno, regionalna saradnja.

Od znacaja za dalje poboljsanje stepena informisanosti javnosti o radu DK svakako bi bilo i
objavljivanjei izrada Priru¢nika pravne zastite za ponudace i narucioce, kao 1 organizovanje
niza seminara na temu ,.Pravna zastita u sistemu javne nabavke", koji bi seodrzali u vecem
broju gradova.

Za obezbjedenje izvrienja rjesenja DK, potrebno je:

- pojacati svijest naru¢ioca o obaveznosti izvrienja odluka i njihovoj odgovornosti
ukoliko ne izvrse odluke DK;
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- uspostaviti evidencije u DK, putem Izvjestaja o preduzetim radnjama i mjerama;

- upozoriti naru¢ioce da izvrse naloge DK sadrzane u odlukama. te ukoliko nakon
upozorenja ne izvrie navedene naloge, DK o tome dalje obavjestava Vladu. odnosno
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i predlaze pokretanje postupka
odgovornosti.

U oblasti zastite prava EU, pitanje sudske zastite je aktuelno. Direktiva 2007/66/EZ propisuje
da mora postojati sudska zastita, tako da Zakon propisuje da se protiv odluke DK moze
pokrenuti upravni spor. Obzirom da su javne nabavke multidisciplinarna oblast, trebalo bi
razmotriti moguénost daljeg unaprjedenja pravne zatite kroz sudski postupak koji bi
obuhvatao sve aspekte javne nabavke.

4.4. Metode i glavne mjere za postizanje postavljenih ciljeva i planiranih rezultata, sa
uklju¢enim glavnim rokovima njihovog ostvarenja

Kako je Direktivom 2007/66/EZ uveden brzi i efikasniji sistem zatite prava za one ucesnike
u postupku javne nabavke koji smatraju da su njihova prava povredena u tom postupku.
potrebno je dalje:

- posvetiti dodatnu paznju daljem povecanju efikasnosti rada;

- podizanje svijesti o znalaju zadtite prava i nalinima na kojima se ta zaStita
obezbjeduje:

- obezbjedivanje izvrienja rjedenja DK

- uskladivanje novog ZoJN sa ZUP u dijelu zaStite prava:

- jacanje administrativnih kapaciteta DK kroz donoSenje novog Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe DK

- povecanje broja ¢lanova DK donoSenjem novog ZoJN;

- nastaviti jacanje kapaciteta zaposlenih u DK kroz njihovu edukaciju;

- transparentnost odluka DK izradom nove internet stranice sa pretrazivatem po
pojmovima, umrezavanje sa drugim institucijama i

- preuzimanje iskustava dobre prakse od drugih sliénih organa iz zemalja EU i
zemalja u okruzenju.
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V UNAPRIJEPENJE MJERA ZA SUZBIJANJE NEREGULARNOSTI 1
MJERE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Korupcija i organizovani kriminal su jedna od najvecih prijetnji vladavini prava i razvoju
savremenog demokratskoo drugtva. Javne nabavke su u crnogorskom sistemu, kao Sto je to
slucaJ sa svim drugim zemljama. prepoznate kao oblast od posebnog rizika na korupciju, Sto
je konstatovano u vise dokumenata koje je satinila Vlada CG (Strategija za borbu protiv
korupcye i organizovanog kr iminald’ i Procjena rizika od korupcije u oblastima od posebnog
rizika®). Imajuéi u vidu da se kroz ovaj sistem godiSnje utrodi izmedu Cetvrtine i petine
godidnjeg budzeta, neophodno je dodatno jacati i unapruedlvatl postoje¢i pravni i
institutcionalni okvir, kao i praksu, kako bi se korupcija u javnim nabavkama svela na
najmanju mogucu mjeru.

5.1. Opis postojeceg stanja

Korupcija u sistemu javnih nabavki dodatno jaca usled nedovoljnog poznavanja pravnog
okvira od strane odredenih naru¢ioca, koji nijesu u stanju da u punoj mjeri sprovode zakon,
§to odredeni ponudaci sa veéim pravnim, administrativnim i tehni¢kim kapacitetima mogu
iskoristiti za sopstvene benefite. Prostor za ove zloupotrebe potrebno je smanjivati kroz
konstantno izgradivanje kapaciteta narutioca za sprovodenje zakona ali i kroz stalno
sacinjavanje i objavljivanje razumljivih materijala koji bi razjasnjavali primjenu odredenih
zakonskih normi, bazirano na misljenjima i odlukama UzJN, DK i DRI

Zakonom je propisano posebno poglavlje koje obuhvata mjere koje se odnose na sprjetavanje
tj. antikorupcijsku politiku i politiku sukoba interesa u javnim nabavkama i na strani
naru¢ioca i na strani ponudaca.

Visegodisnje spovodenje pravnog okvira koji definide javne nabavke pokazuje da su
koruptivni izazovi i dalje prisutni, iako su se zakoni relativno ¢esto mijenjali kako bi se
postigla uskladenost sa pravnom tekovinom EU.

Neadekvatno planiranje javnih nabavki’, nedovoljna transparemnostf’, neadekvatno
utvrdwame specifikacija i tenderskih uslova’, mijenjanje ugovora o javnim nabavkama
aneksima i protokolima nakon njihovog potpisivanja i neadekvatna kontrola sprovodenja
uoovma8 kao i nedovoljni kadrovski, administrativni i tehni¢ki kapaciteti institucija
zaduzenih za Kontrolu i nadzor javnih nabavki’ samo su neki od koruptivnih ptob]ema koji
bacaju sjenku na sistem javnih nabavki u CG, i pored Cinjenice da crnonorskl ZoJN pociva na
nacelima ekonomi¢nosti i efikasnosti upotrebe Javmh sredstava'” obezb_ledwan_m
konkurencije'', transparentnosti postupka javne nabavke'” i ravnoplavnosn

* Ministarstvo unutraénjih poslova Vlade Crne Gore, Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala,
Podgorica, 29. jul 2010. godine.
* Ministarstvo finansija Vlade Crne Gore, Procjena rizika od korupcije u oblastima od posebnog rizika, Podgorica, jul 2011.
godine.
* Institut Alternativa, Korupcija i javne nabavke u Crnoj Gori, Podgorica, jun 2012. godina.
® Mrea za afirmaciju nevladinog sektora, Javni radovi & tajni poslovi, Podgorica, 2012. godina.
; MreZa za afirmaciju nevladinog sektora, Nabavke javne, dogovori tajni, Podgorica, 2013. godina.

Ibid.
° Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori — polazno istrazivanje, Podgorica, Novembar
2014. godine.
1% skupétina Crne Gore, Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list Crne Gore" br. 42/11 od 15.08.2011,, 57/14 od 26.12.2014. i
28/15 od 03. 06. 2015), ¢lan 5.
" bid, &lan 6.
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Problem potencijalne korupcije postaje posebno jos izrazeniji kada se ima u vidu da CG kroz
sistem javnih nabavki svake godine troi izmedu etvrtine i petine svog godisnjeg budzeta .

Iz tog razloga, crnogorski odgovor na korupciju u javnim nabavkama treba da bude multi-
disciplinaran, baziran na uvodenju strogih pravila u cilju povecanja transparentnosti
cjelokupnog procesa, prevencije korupcije, unaprijedenja nadzora i kontrole ukljucujuci
vodenje efikasnijih prekrsajnih postupaka za krsenje zakona, a na kraju i vodenja efikasnijih
kriviénih postupaka za slu¢ajeve u kojima postoji sumnja na korupciju.

5.2. Identifikovani nedostaci postojeceg sistema

EK u Izvjeitaju o napretku CG za 2014. godinu" konstatuje da je postignut ograniden
napredak u oblasti javnih nabavki, te da su u proteklom periodu poboljdane efikasnost i
djelotvornost sistema javnih nabavki, ali da to nije dovoljno, ve¢ da se sa napretkom u tom
pravcu treba nastaviti. Nadalje, EK upucuje na to da je potrebno jacati administrativne i druge
kapacitete za sprovodenje ZoJN na svim nivoima, a da je praéenje i kontrolu potrebno
fokusirati na ekonomski uticaj, svrsishodnost i efikasnost, kao i na pitanja formalne primjene
zakona.

Izvor neregularnosti moze se utvrditi u neadekvatnom planiranju i neadekvatnoj identifikaciji
potreba od strane naruéilaca, i propust da se u planiranje nabavke ukljuce svi troskovi
povezani sa predmetom nabavke,

Situacije sukoba interesa mogu da uzrokuje da privredni subjekti izgube povjerenje u javnu
nabavku i time obeshrabruje ostale subjekte od u¢estvovanja u postupcima javne nabavke.
Tokom odredenih istrazivanja u naSoj zemlji, Komisije za sprjecavanje sukoba interesa
potvrdeno je da postoji veza izmedu transparentnosti, sukoba interesa i koruptivhog
ponasanja. Sto je Vlada manje transparentna i pouzdana u izvjeStavanju o svojim
aktivnostima, moze se pronaci vide incidenata koji ukljucuju sukob interesa i koruptivne
radnje. U praksi, najvide devijacija se dogada prije ili poslije otvaranja ponuda i potpisivanja
ugovora u procesima javne nabavke.

UocCen problem u dosadasnjoj praksi je netransparentan nacin izvjeStavanja u postupcima
Javnih nabavki sprovedenih putem neposrednog sporazuma. Posebna oblast koja zahtijeva
dodatne napore je faza izvrienja ugovora gdje se mogu uociti brojni nedostaci, koji se
sprovode kroz izmjene ugovora, povecanje cijene ugovora protivno sprovedenoj proceduri
javne nabavke.

U najvecoj mjeri uoCeni nedostaci su posljedica nedovoljnih kapaciteta narucilaca u pogledu
pravilne primjene zakona.Tezi oblici krenja zakona koji ne proizilaze samo iz neznanja
naru¢ioca, trebaju biti procesuirani.

2 bid, &lan 7.
Y \bid, ¢lan 8.

Y Mreza za afirmaciju nevladinog sektora, Sistem javnihnabavki u Crnoj Gori — polazno istraZivanje, Podgorica, Novembar
2014. godine.

15 Evropska komisija, Montenegro Progress Report, Brisel, oktobar 2014. godine. Vise informacija na: http://goo.gl/zWlgzf.
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5.3. Osnovni strateski ciljevi i rezultati koji se planiraju posti¢i u predstoje¢em periodu

Suzbijanje neregularnosti u javim nabavkama sprovodi¢e se kroz razli¢ite mjere koje
prozimaju sve faze procesa javnih nabavki: planiranje, sprovodenje postupka javne nabavke i
izvrsenje ugovora. Zbog toga se pitanje suzbijanje neregularnosti i borba protiv korupcije ne
moze smatrati iskljudivim pitanjem sprovodenja nekih posebnih antikorupcijskih mjera. vec
kao cilj koji se ostvaruje kroz razli¢ite aspekte reforme sistema javnih nabavki, kao Stoje,
povecanje transparentnosti.CG takode treba da uspostavi metodologiju procjene rizika radi
bolje identifikacije potencijalnih problema u vezi sa integritetom.Pojactanom unutrasnjom
kontrolom, upotrebom principa "getiri oka", odgovornosti upravljanja i internom i eksternom
revizijom.

5.4. Metode i glavne mjere za postizanje postavljenih ciljeva i planiranih rezultata, sa
ukljué¢enim glavnim rokovima njihovog ostvarenja

U narednom periodu preduzimace se sledece mjere:

o Unaprijediti proces planiranja i izvrSenja javhe nabavke, unaprijediti transparentnost
u izvjestavanju, narocito u pogledu neposrednih sporazuma,

o Unaprijediti portal javnih nabavki i obezbijediti detaljnu statisticku evidenciju,
napredne funkcije pretrazivanja i alate za analizu, ukljucujuci pregled dobijenih
Jjavnih nabavki po ponudacima;

e Razvoj i unaprijedenje internet stranica svih narucilaca u sistemu javnih nabavki,
kako bi se obezbijedila dostupnost informacija, alata i upustava koji se koriste u
prakticnom sprovodenju postupaka javnih nabavki;

o Propisati obavezu svih obveznika primjene ZoJN koji koriste sredstva iz Javnih
prihoda da na svojim internel prezentacijama objavljuju detaljne kvartalne izvjestaje
o skloplienim neposrednim sporazumima, ukljucujuci i finansijske podatke o stepenu
utrosenosti sredstava opredijeljenih godisnjim planom javnih nabavki po osnovu
neposrednih sporazuma

e Propisati obavezu objavijivanja detaljnih Sestomjesecnih izvjeStaja o izvrsenoj
kontroli svih realizovanih javnih nabavki od strane svih obveznika primjene ZoJN na
svojim internet prezentacijama,

e Poboljsati transparentnost podadataka o kompanijama koje su povezane sa licima
koja, u ime narucioca, vrie neke od poslova javnih nabavki i licima koja imaju uticaj
na vrienje navedenih poslova sa ciljem da se efikasno sprijece, prepoznaju i uklone
sukobi interesa;

o Edukacija lica ukljucenih u postupke javnih nabavki o nacinu za utvrdivanje.
prijavljivanje i efikasno rjesavanje sukoba interesa;

e Razraditi konkretne savjete, kriterijume i indikatore koji ¢e se koristiti u javnom
nadmetanju u pogledu promovisanja antikorupcijske politike i politike sukoba interesa
odnosno  uspostaviti metodologiju  procjene rizika radi bolje identifikacije
potencijalnih problema u vezi sa integritetom;

o Unaprijediti savietodavne funkcije UzJN kako bi se olaksalo zakonito sprovodenje
propisa iz oblasti javnih nabavki;

o Povetati broj inspektora za javne nabavke i jacati administrativne, tehnicke i
materijalne kapacitete UzIP kako bi to tijelo moglo na adekvatan nacin da vrsi
kontrolu postupaka javnih nabavki;
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Unaprijediti - sistem verifikacije kvalifikacija ponudaca i osnove za iskljucenja
ponudaca, kako bi se onemogucilo ucesce u postupcima javnih nabavki onih ponudaca
za koje je utvrdeno da su krsili odredbe ZoJN;

Detaljno normirati obaveze narucioca da prate sprovodenje ugovora o javnim
nabavkama i da postupaju u skladu sa ugovornim obavezama, ukljucujuci i naplatu
penala i raskidanje ugovora za slucaj da ponudaci krse ugovorne obaveze;

Priprema smjernica i izrada metodologije za upravijanje ugovorima;,

Unaprijediti otkrivanje procesuiranje krSenja zakona koje povlaci prekrsajnu
odgovornost narucioca, ponudaca, odgovornih i drugih lica za krsenje ZJN i
normirati poseban set prekrsajnih mjera za neadekvatno pracenje sprovodenja
ugovora o javnim nabavkama:

Unaprijediti saradnju izmed UzJN, DK, VDT, DRI, UP, UzIP. u pogledu razmjene
podataka, a u vezi sa pojedinacnim krSenjem zakona, kao i saradnja u pogledu
zajednicke edukacije navedenih organa,

Inicirati i podrzati debate o antikorupcijskoj politici i politici sukoba interesa;

Obaviti razmjenu dobre prakse medu naruciocima uspostaviljanjem platforme -
razmjenu iskustva, informacija i znanja o antikorupcijskoj politici i politici sukoba
interesa.
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VI ASPEKTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE, SOCIJALNI I INOVATIVNI
ASPEKTI U JAVNIM NABAVKAMA, PODRSKA MALIM I SREDNJIM

PREDUZECIMA U OBLASTI JAVNIH NABAVKI 1 DRUSTVENO
ODGOVORNE JAVNE NABAVKE

6.1. Opis postojeceg stanja

Postoje¢im zakonodavnim okvirom oblast “zelenih” javnih nabavki u CG definisana je kroz
kriterijum ekonomski najpovoljnije ponudepri ¢emu se navedeni kriterijum moze zasnivati,
izmedu ostalog, na slede¢im podkriterijumima: program i stepen zasStite Zivotne sredine.
odnosno energetske efikasnosti. tekuéi troKovi odrzavanja i troskovna ekonomicnost.

Nadalje, tehnicke specifikacije mogu da ukljuce upravljanje zastitom Zivotne sredine. zahtjeve
energetske efikasnosti i socijalne zahtjeve.

Dodatno, u opisu predmeta javne nabavke, u skladu sa zakonom, narugioci navode podatke o
koli¢ini, mjestu i rokovima izvrienja ili posebne zahtjeve u pogledu nacina izvrSenja predmeta

Jjavne nabavke, koji su od znacaja za izradu ponude i izvrSenje ugovora, uklju¢ujuéi i podatke
koji su od znadaja za zagtitu Zivotne sredine, energetsku efikasnost ilj socijalne zahtjeve.

Naru¢ioci imaju mogucnost odrediti predmet nabavke po partijama, $to omogucava laksi
pristup MiSP u postupcima javnih nabavki.

6.2. Identifikovani nedostaci postojeceg sistema

Moguénosti koje ZoJN daje naruciocima za primjenu kriterijuma i aspekata zaitite Zivotne
sredine, kao i socijalnih aspekata u praksi se rijetko primjenjuje.

Uspjesna implementacija zelene javne nabavke zahtijeva identifikaciju i primjenu moguénosti
uticaja na Zivotnu sredinu na strateskom I operativnom nivou, uzimajuéi u obzir modele
specificne kupovine, ciljeve odrzivog razvoja i druge vladine prioritete. S obzirom da javna
nabavka kao takva ima direktan uticaj na nacionalnu privredu, i moZe uticati na cijenu i
dostupnost robe i usluga, ukljucujuéi i gradevinske usluge, trziste, Vlada je u poziciji da uti¢e
na potraznju za ekologki pozeljnom robom i uslugama j sposobnosti industrije da odgovori na
rastucu upotrebu ekoloskih standarda. integrisanjem primjene pitanja u¢inka zivotne sredine u
svojem postupku javne nabavke.

Kao dio stalnih obaveza da se pobolja Zivotna sredina i kvalitet Zivota. zelena javna nabavka
nastoji da smanji ekoloske uticaje vladinih operacija, i promovise upravljanje Zivotnom
sredinom integracijom razmatranja stanja Zivotne sredine u postupku nabavke.

Zbog upotrebe kriterijuma najnize ponudene cijene, u veéini slu¢ajeva, naru¢ioci nisy u prilici
nabaviti proizvod, usluge vrednujuéi troskove kroz njihov cjelokupan Zivotni ciklus. s
obzirom da se ocjenjuje samo najnize ponudena cijena.

Dodatno ZoIN ¢e se unarednom periodu uskladivati sa Direktivama i u tom smislu bice

uvedene novine koje se odnose na omogucavanje upotrebe kriterijuma odrzive nabavke.
uzimanje u obzir socijalnih aspekata javne nabavke, podsticanje inovacija u javnim
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nabavkama i laksi pristup MiSP, te omogucavanje koris¢enja Kriterijuma troskova cijelog
Zivotnog ciklusa.

Javne nabavke, s obzirom na svoju snagu i obim su u poziciji da utidu na trzistu kroz
potraznju za ekoloski pozeljnom robom j uslugama, a uporedo sa tim i da Jacaju sposobnost
industrije da odgovori na zahtjeve za rastu¢om upotrebom ekoloskih standarda.

U praksi MiSP nailaze na poteskoce kada Zele udetvovati u postupku javne nabavke zajedno
sa drugim ponuda¢ima (pitanje  odgovornosti, kvalifikacije,  kumulativio dokazivanje
sposobnosti).

Nacin na koji se nabavka razvija u javnom sektoru i ubrzano mijenja je impresivno. Nema
sumnje da je tokom godina nivo razumijevanja klju¢nih pitanja, i da su broj i profesionalne
vjestine stru¢nih kadrova u stalnom porastu, vodeni zahtjevima javnog sektora da bj se dobila
bolja vrijednost od ponudaca.

U ovom okruzenju postaje sve teze da prevladaju mala i srednja preduzeca koja obavljaju
prodaju, ili Zele da prodaju robu il usluge u javnom sektoru.

MISP i zaista ve¢i ponudaci vide tenderski postupak u javnom sektory kao skup i dugotrajan
proces, ali mnogo toga je neizbjezno s obzirom na pravni okvir (shodno propisima EU). E-
nabavke mogu da pomognu, ali su na neki nagin daleko “rjesenja”, i ako mogu otvoriti nove
inovativne mogucnosti za MiSP. dok mozda mogu da izazovu probleme za manje
progresivne. E-nabavka Je takode jo3 jedan mogu¢i voza¢ u pravcu sakupljanja zahtjeva,
ugovora velike vrijednosti, vecih dobavljaca, i disintermedijacije “posrednika” u lancy
snadbijevanja.

U zaklju¢ku, sadasnji trendovi vecih ugovora, agregacija troskova, i duzi odnosi sa
izvodatima radova i “partnerima”, &ine Zivot Jo8 tezim za MISP, nastoje¢i da obavljaju
prodaju javnom sektoru. lzgledi za MiSP koji ne nude neky stvarnu diferencijaciju (inovacije,
usluge, kvalitet, posebne vjestine) u poredenju sa njihovim veéim konkurentima nisu dobri.
Medutim, postoje neke incijative koje mogu da pomognu da se osigura da MiSp koja nude
ove prednosti mogu napredovati kao ponudaci javnog sektora. | upravo su ta odlikovana
MiSP koja ée napredovati, kreirati nova radna mjesta, privredni rast i uspjeh, pruzajugi svojim
klijentima javnog sektora odli¢nu vrijednost i u¢inak.

Nabavka u javnom sektoru je sve sofisticiranija, i stoga se mora voditiracuna u tom procesu
kako bi se osiguralo da se pravila utvrdena u pravnom okviry ne osporavaju. lako se
performansa nabavke u Javnom sektoru u CG poboljSava, treba preduzeti korake ka boljoj

saradnji | koordinaciji izmedu razli¢itih naruéilaca, a posebno u praveu olaksanja ucesca
MiSP.

“Nivelisanje polja za igru” ¢e pomodéi da se obezbijedi da MiSP ne trpe nepotrebne nedostatke
nad njihovim ve¢im konkurentima. Pristup informacijama Je od vitalnog znacaja, a Siroka

upotreba interneta treba bit podstaknuta. Ponudagima treba saopstiti smjernice, ne samo
sluzbenicima za nabavke,

34



“Edukacija MiSP” obuhvata niz preporuka za poboljsanje sposobnosti tog sektora za
nadmetanje i dodjelu javnih ugovora. Fokusirane smjernice trebaju se razvijati za MiSP da bi
pokrile detaljni pristup nadmetanju. a seminari ilj putokazi koriste u prenosenju poruka.
Medutim, kontraproduktivno je da se MiSP ohrabre 74 nadmetanja viSe ugovora, osim ako oni
razumiju svoje snage i vjerovatno znaju Sansu za pobjedu u poslovanju. U mnogim
slu¢ajevima ¢e biti bolje da ih edukuju u smislu djelovanja ponudaca drugog sloja, i za rad sa
glavnim ugovara¢ima.

“Edukacija naruéilaca” je takode klju¢ni element, s obzirom na sve sofisticiraniji sistem
nabavke u javnom sektoru.

Najvaznije je da oni razumiju veliku slikuy strategije nabavke:

-kako da analiziraju trzista i razum iju snage ponudaca,

-kada da uzmu u obzir MiSP,

-i koje su beneficije koje oni mogu ponuditi i

-kako pravilno upotrijebiti okvirne ugovore ili konzorcijume.

Drustveno odgovorna javna nabavka se odnosi na narucioca koji treba uzeti u obzir drustvene
uticaje svojih kupovina u irem smislu, a ne samo na razmatrane kupovne cijene ili odnos
cijena i kvaliteta. Vode¢i uticaj javne nabavke koji je od klju¢nog znacaja po drustvo je
povezan sa korporativno drustvenom od govornoscéu.

6.3. Osnovni strateski ciljevi i rezultati koji se planiraju postiéi u predstojecem periodu

Zelena nabavka u narednom periodu bice uspostavljena u konteksty postizanja najbolje
vrijednosti za novac. Nadalje ¢e zahtijevati integraciju razmatranja stanja zivotne sredine u
postupku javne nabavke, socijalnih i inovativnih aspekata. U tom kontekstu, novéana
vrijednost obuhvati¢e razmatranje mnogih faktora kao $to su cijene, performanse. dostupnost,
kvalitet, ekologki u¢inak i inovacije.

Opsti ciljevi u pogledu upravljanja zastitom Zivotne sredine, energetske efikasnoti. socijalnih
zahtjeva i pristupa MiSP su:

* povecanje nivoa njihove upotrebe na nacionalnom nivou:

® podsticanje trzista stvaranjem javne potraznje za proizvodima koji ispunjavaju visoke
ckoloske, socijalne standarde i inovativne tehnologije:

¢ edukacija naru¢ilaca i povecanje svijesti o njihovoj vaznosti;

* povecanje ufeiéa MiSP javnim  nabavkama kroz vede koriséenje
odredivanjapredmeta Jjavne nabavke Po partijama i koris¢enje uslova za ucestvovanje
u postupcima javnih nabavki shodno njihovom proporcionalnom ucescu;

¢ dokazivanje uslova za ucestvovanje u javnim nabavkama putem dostavljanja izjave
umjesto dokumenata:

® povecanje broja ponudaca koji imaju provjereni sistem upravljanja Zivotnom sredinom
i/ili proizvodnje ekologki sertifikovanih proizvoda.

Sto se tige drustveno odgovorne Jjavne nabavke glavni cilj je da Siri stratesky perspektivu
Jjavne nabavke izgradnjom svijesti i znanja.

Posebni ciljevi su da:
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* podstakne narucioce i ponudace ne samo ugovorima. ve¢ uglavnom partnerstvom:

* pokrene proces konsultacije tokom pripreme aktivnosti nabavke, koriste¢i sastanke
“bottom-up”, fokusira grupe na lokalnom i regionalnom nivou i profesionalne
komisije stru¢njakas

* Siri ideju drustveno odgovorne javne nabavke putem otvorenog pristupa
informacijama o pozivima, ponudama i ugovorima.

6.4. Metode i glavne mjere za postizanje postavljenih ciljeva i planiranih rezultata, sa
ukljuéenim glavnim rokovima njihovog ostvarenja

U narednom periodu u pogledu jacanja upravljanja zastitom Zivotne sredine, energetske
efikasnoti, socijalnih zahtjeva i pristupa MiSP u sistemu Javnih nabavki, preduzimace se
sledece mjere:

Uskladivanje zakonodavstva o Javnim nabavkama sa novim Direktivama iz

ove oblasti;

* Iniciranje i promovisanje znacaja o upotrebi zelene, socijalne i inovativne
Javne nabavke

* Razmjena dobre prakse medu naruciocima uspostavljanjem platforme za
razmjenu iskustava, informacija I znanjay,

* Razrada konkremih savjeta, kriterijuma i indikatora koji ce se koristiti u
Javaim nadmetanjima;

° PodsricaiﬁeiaHegn'.mr;ja navedenih  kriterijuma 1 Jazi planiranja  javne
nabavke;

* Edukacija MiSP-a sq ciliem  poboljsanjanjihove sposobnosti u  javnim
nabavkama, izrada smjernicqa i sprvodenje seminara za MiSP-q-

* Radi stvaranja uslova za inovacije u javnim nabavkama, vece zaposljavanje i
razvoj MiSP podsticace sevecaprimjena kriterijumaekonomski najpovolinije
pontide;

* Edukacija narucilaca u smislu kako da kreiraju predmet Javne nabavke kako
bi omoguéili bolji pristup MiSP;

* Adnalizirace se efekti ukidanja ili znacajnijeg smanjenja iznosa naknade zq
vodenje postupka u dijelu zastite prava sa ciljem stvaranja povoljnijih uslova
za MiSP;

e U ciliu relaksiranja poslovanja - MiSP  prilikom pripreme  dokazne
dokumentacije o bonitetu za ucesce na tenderu, ukinuce se obavezq placanja
taksi prilikom pribavijanja raznih potvrda, wvjerenja i si. :

* Radi omogucavanja lakseg pristupa MiSP poslovima u oblasti javnih nabavki,
podsticace se narucioci da javne nabavke realizuju po partijama;

o Siriti ideju drustveno odogovorne javne nabavike putem otvorenog pristupa

informacijama o pozivima, ponudama.
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VII STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE, USAVRSAVANJA U OBLASTI
JAVNIH NABAVKI I JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

7.1. Opis postojeceg stanja

UzJN u skladu sa ZoJN organizuje i sprovodi:

stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih i drugih lica za vrienje poslova
Jjavnih nabavki;

organizuje polaganje struénog ispita za vrienje poslova u oblasti Jjavnih nabavki;
ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama, institucijama i stru¢njacima u
oblasti sistema javnih nabavki:

izdaje publikacije i drugu struénu literaturu.

Za vrienje navedenih poslova stru¢nog osposobljavanija i usavrsanja, formirano je posebno
Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavriavanje i polaganje stru¢nog ispita iz oblast]
Javnih nabavki, sa tri izvrioca ukljucujuéi i nacelnika odjeljenja.

U Odjeljenju se vre poslovi koji se odnose na:

uCestvovanje u kreiranju sadrzaja Programa obuke - strutnog osposobljavanja i
usavrsavanja u oblasti javnih nabavki:

prikupljanje informacija i izrada analize potreba za obukom. organizovanje |
realizacija obuke kadrova za vrsenje poslova javnih nabavki u saradnji sa Upravom za
kadrove,

izradu priru¢nika. publikacija, biltena, vodiéa i drugih materijala vezanih za obuku:
uspostavljanje sistema obuke trenera u oblasti javnih nabavki:

vodenje evidencije trenera, pracenje rada trenera u pogledu kvaliteta obuke:
pripremanje analiza i izvjestaja u vezi sa obukom i trenerima;

pravovremeno objavljivanje informacija u vezi sa obukom i pruzanje pomoci;

vodenje odgovarajuce evidencije obuka;

ucestvovanje u kreiranju instrumenata za procjenu potreba za stru¢nim usavrsavanjem;
pripremu plana za realizaciju obuka predvidenih po programu;

vodenje evidencije o obucenim naruc¢iocima, ponudacima i drugim licima;

pruzanje savjetodavne pomo¢i na zahtjev naruéilaca i ponudaca;

organizovanje i sprovodenje polaganja struCnog ispita za vrienje poslova u oblasti
Javnih nabavki;

organizovanje konferencija i okruglih stolova, seminara i kurseva iz ove oblasti;
saradnju sa medunarodnim institucijama i stru¢njacima iz oblasti Javnih nabavki i
izraduje prijedloge mjera razvoja i unaprjedenja sistema javnih nabavki:

dostavljanje izvjestaja u okviry CEFTA, WTO, GATT, GPA sporazuma u dijelu koji
se odnosi na oblast javnih nabavki:

pripremu  godignjih izvjeStaja o stanju obuke sa analizom i preporukama za
unaprijedenje sistema obuke u javnim nabavkama:

ucestvuje u izradi godidnjeg izvjestaja o javnim nabavkama;

priprema podataka za izradu izvjedtaja iz nadleznosti Odjeljenja, saradnju sa NVO
sektorom;

vodenje registra sluzbenika za Jjavne nabavke kojima su izdati sretifikati:
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® ucestvuje u izradi program rada Uprave:
* saradnja sa institucijama i organima u CG:
* saradnja sa drugim organizacionim Jedinicama i drugi poslovi u skladu sa Zakonom.,

Sluzbenik za javne nabavke moze biti samo lice sa visokom stru¢nom spremom koje je u
radnom odnosu kod narugioca i ima polozen strugni ispit za rad na poslovima javnih nabavki.

Takode, najmanje jedna tre¢ina &lanova Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda mora
imati polozen stru¢ni ispit za rad na poslovima javnih nabavki.

UzIN donijela je i Program i nacin strunog osposobljavanja i usavriavanja u oblasti javnih
nabavki. Navedenim Programom odreduje se nadin organizovanja i sprovodenja stru¢nog
osposobljavanja i usavravanja u oblasti Javnih nabavki i nacin izdavanja i obnavljanja
potvrda o zavrSenom programu obuke u oblasti javnih nabavki. Navedeni Program predstavlja
0snovu za organizovanje programa stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja.

Naznagenim posebnim Programom stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja obuhvaéene su
sledece teme:

» Sistem javnih nabavki u CG — principi, zakonodavni i institucionalni okvir u EU,
ovlas¢enja sluzbenika za javne nabavke, planiranje u oblasti javnih nabavki, obveznici
primjene i izuzec¢a od primjene ZJN, koriS¢enje portala javnih nabavki:

Znataj struénog osposobljavanja i usavrSavanja za drzavne sluzbenike i namjestenike;
Konflikt interesa u oblasti javnih nabavki:

Antikorupcijski principi:

Otvoreni postupak javne nabavke (prakticni primjeri);

Ogranigeni postupak javne nabavke (prakticni primjeri);

PregovaraCki postupak sa i bez prethodnog objavljivanja poziva za Javno nadmetanje
(prakticni primjeri);

Zastita prava ponudaca;

Ostale vrste postupaka javnih nabavki i nabavke malih vrijednosti (prakticni primjeri).

VVVVYY

A

U cilju adekvatne primjene zakona, donijet je Pravilnik o programu i naginu polaganja
strucnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki (,, SZ.list CG* br.28/12).

Ispit se polaze po programu za polaganje ispita, koji obuhvata:

1) uredenost postupka javne nabavke zakonom, sa osvrtom na propise EU:
2) zatitu prava u postupku javne nabavke:
3) druge propise, obrasce, akte i dokumenta 0 javnim nabavkama.

Ispit se polaze pred Komisijom za polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima Jjavnih
nabavki koju rjesenjem obrazuje direktor UzJN. Komisiju ¢ine predsjednik i dva ¢lana.

U okviru projekta EK IPA Multibeneficiary “Obuka u oblasti Javnih nabavki za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku”, stvoren Jje tim sertifikovanih nacionalnih trenera za javne
nabavke koji su u potpunosti upoznati sa sadrzinom SIGMA modula, nacionalnim zakonskim
odredbama i vjestinama metodologije obuke i isti sprovode obuku u CG.
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7.2. Identifikovani nedostaci postojeceg sistema

Razvoj kapaciteta sluzbenika za javne nabavke i ¢lanova Komisije za otvaranje | vrednovanje
ponuda je klju¢ni izazov reforme Javnih nabavki i postoji posebna potreba za njihovim
administrativnim Jatanjem u konteksty pristupanja ¢lanstvo u EU. Pored toga Sto treba uzeti u
obzir sprovodenje napisanih mjera, neophodno je uzeti u obzir nivo kvalitet implementacije
na nivou naruéilaca.

Javna nabavka se jos uvijek tretira kao administrativna funkcija i manje vise nije priznata kao
posebna profesija. Sa druge strane, i u skladu sa trenutnim trendom za slijedenje drustveno-
ekonomskih i ekologkih clieva putem javne nabavke. ocekuje se da se sluzbenici za javne
nabavke pridrzavaju sve slozenijih pravila. Nedostatak adekvatne sposobnosti, ali i
specijalizovanih znanja raspolozivih tehnologija, inovacije ili trzigni razvoji, ¢e postati sve
vazniji.

ignoriSe pitanja vezana za kvalitet nabavke, koji zahtijeva posjedovanje posebnih viestina,
znanja i iskustva, kao i sposobnost da koriste moderne alate nabavke. Koncentrisanje na
ovlad¢enja obuke kao sredstva za Jacanje kapaciteta sluzbenika za javne nabavke da sprovode
nabavku efikasno i efektivno moze podic¢i nabavku iznad isklju¢ivo administrativne funkcije i
istaci profesionalizam potreban da se postignu pozitivni rezultati.

Od intenziteta i kvaliteta procesa prenoSenja znanja u najvecoj meri e zavisiti koliko ¢e nova
rjesenja, ukljucujudi i acquis communautaire, biti ispravno shvacena | pravilno primijenjena u
praksi. Imajuéi u vidu da Jje krajnji cilj Strategije uspe3na primjena zakona i acquiis
communautaire u praksi, ovom vidu struénog usavriavanja posvetice se posebna paznja.

Medutim, neophodno Je istaknuti da trenutni kapaciteti UzJN nisuy dovoljni za sveobuhvatnu
obuku naruéilaca i ponudaca na svim nivoima, koja se neophodno mora kontinuirano
sprovoditi u narednom periodu. Takode, novi ZoJN predviden za prvi kvartal 2017. godine,
uvedce niz novih alata, metoda, procedura koje nece biti moguce sprovesti u praksi bez
prethodno sprovedene kvalitetne obuke. Osim toga, prelazak na isklju¢ivo elektronsku javnu
nabavku nece biti uspjesan ukoliko narugioci i ponudati ne posjeduju posebna Znanja i
vjestine, koja se mora obezbijediti putem adekvatne implementacije obuke.

Shodno gore navedenom, otigledno je da sadasnji kapaciteti UzJN kao nosioca sprovodenja
programa strucnog osposobljavanja i usavrsavanja nisu dovoljni za sprovodenje odrzive
obuke u narednom periodu. S tim u vezi, ostaje otvoreno pitanje odrzivosti obuke koja se
ogleda u raspoloZivosti sredstava za finansiranje edukacije i sprovodenja programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja u CG.

7.3. Osnovni strateski cilj i rezultati koji se planiraju posti¢i u predstojec¢em periodu

Dalji razvoja stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja imace za svrhu postizanje sledecih
ciljeva i rezultata:

» unaprijediti vjestine planiranja, organizacije i implementacije ZoJN i poStovanje
osnovnih nacela javnih nabavki;
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» programi obuke treba vise da se fokusiraju na planiranje nabavki i upravljanje
ugovorima;
» sistem javnih nabavki u¢ini funkcionalnim, efikasnim i transparentnim kroz rad na

daljem profesionalnom razvoju lica kojima su dodijeljene duznosti vezane za proces
javnih nabavki:

# pruziti podrsku drzavnim sluzbenicima i zaposlenima koji ucestvuju u sistemu javnih
nabavki kroz proces kontinuiranog profesionalnog razvoja kroz razmjenu znanja i
iskustva;

» obezbijediti da ponuda¢i i svi drugi ucesnici imaju potrebno znanje i vjestine za ucesce
i efikasno sprovodenje postupaka u okviru sistema javnih nabavki:
» obuka vezano sa uspostavljanje novog sistema elektronskih Javnih nabavki, kako bi

naruc¢ioci, ponudadi i ostala zainteresovana lica, bila osposobljena za koriéenje
elektronskog sistema javnih nabavki;

» obuka narucilaca i podizanje nivoa javne svijesti o prednostima i na¢inu koriséenja
kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda u zavisnosti od specifitnosti predmeta
javne nabavke:

» unaprijediti razumijevanje znacaja oblasti Javnih nabavki u kontekstu upravljanja
nacionalnim fondovima i finansijskim instrumentima EU.

7.4. Metode i glavne mjere za postizanje postavljenih ciljeva i planiranih rezultata, sa
ukljuéenim glavnim rokovima njihovog ostvarenja

Stru¢no usavriavanje je jedan od najznacajnijih oblika Jjatanja kadrovskih kapaciteta svih
ucesnika u sistemu javnih nabavki. Za zaposlene u institucijama koje obavljaju poslove
pripreme propisa, pracenja i nadzora nad njihovom primjenom i zastite prava neophodno je
kontinuirano struc¢no usavrsavanje. Zaposlenima u ovim institucijama mora se omoguciti da
s¢ upoznaju sa tekovinama EU u oblasti Javnih nabavki, ..dobrom praksom” koja je
uspostavljena u zemljama EU y primjeni acquis communautaire, kao i sa odlukama ESP. Od
ove Strategije se oekuje da se fokusira na postizanje potpune uskladenosti sa acquis-em i da

izloZi naine na koje ¢e Crna Gora osigurati snazne kapacitete za implementaciju na svim
nivoima.

Pravilna primjena propisa od strane narucilaca nije mogucéa bez Kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja sluzbenika za javne nabavke ostalih lica koja u¢estvuju u Javnim nabavkama na
nivou narudilaca. Klju¢nu ulogu u stru¢nom usavrsavanju imace zaposleni u institucijama
Javnih nabavki odnosno sertifikovani treneri Koji treba da prenesu nova znanja licima koja
sprovode javne nabavke kod naruilaca,

Razvoj profesionalizacije ¢e se odvijati kroz sledece korake:

* Nastavak procesa sertifikacije (osnovni nivo);

* Uvodenje viseg nivoa sertifikacije, kojim bi sluzbenici za Jjavne nabavke stekli
sloZenija i Sira znanja u oblasti Javnih nabavki koja ukljucuju i upoznavanje sa
wdobrom praksom™ u zem ljama EU;

* Unaprijedenje statusa sluzbenika za Javne nabavke kako bi se na ovim poslovima
angazovao i zadrzao visoko kvalitetni kadrovi Sto je od kljuénog znagaja za ostvarenje
efikasnih i regularnih Javnih nabavki i primjenu odredbi uskladenih sa acquis
communautaire;

* Poboljsavanje informisanosti (uspostavijanjem foruma o Javnim nabavkamay u cilju
rjeSavanja pitanja prakticne primjene Zakona i drugih propisa u oblasti javnih nabavki:
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* Podsticanje rada profesionalnih udruienja/stvaranje mreze profesionalaca u javnim
nabavkama u cilju Jatanja profesionalizma i etickih standarda u javnim nabavkama i
omogucavanje da lica koja sprovode postupke javnih nabavkj daju doprinos u
donoSenju i primjeni propisa u oblasti javnih nabavkj.

Pored opstih programa obuke, sprovodice se i posebni, specijalizovani programi koji ¢e bitj
namenjeni cilinim grupama, kao &to su: rukovodioci, sluzbenici za Javne nabavke, kao i lica
koja posredno ucestvuju u postupku nabavke kod narugioca, poput tehni¢kih lica.
Specijalizovani programi obuke bi¢e namenjeni posebnim oblastima, kao Sto su: energetika,
zdravstvo i drugi ili pojedinim pitanjima od interesa za viSe narutilaca, kao $to Jje nabavka
usluga osiguranja, liekova, avio karata i dr.

Obuka ponudaca je od velikog znataja za njihovo osposobljavanje da mogu efikasno da
zastite svoja prava i za podsticanje njihovog veeg ucesca u postupcima Javnih nabavki sto
ima neposredan efekat na jacanje konkurencije na trzistu Javnih nabavki. Obuka Jje posebno
potrebna MiSP  koja najces¢e ne raspolazu dovoljnim znanjima i informacijama  $to
predstavlja prepreku za njihovo veée u¢esée u postupcima javnih nabavki. Za ponudace bice
organizovane obuke, y saradnji sa PKCG j regionalnim privrednim komorama, prilagodene
njihovim stvarnim potrebama.

U narednom periodu, institucije za javne nabavke, a pre svega UzIN, omoguéi¢e strucno
usavrSavanje svojih zaposlenih u cilju boljeg upoznavanja sa acquis communautaire. novim
Direktivama iz oblastj Javnih nabavki 2014/24. 2014/25, 2014/23,dobrom praksom zemalja
EU, kao i sa odlukama ESP. Institucije iz oblasti Jjavnih nabavki ée osmislitj organizovati
radionice radi zajednickog strunog usavriavanja PO pojedinim oblastima relevantnim za
primjenu Zakona, a na osnovu memoranduma o saradnji koji su potpisale. Pored toga,
organizovace se radionice na kojima ¢e uéestvovati predstavnici institucija za javne nabavke i
predstavnici pravosudnih organa kako bi se, kroz razmatranje pitanja iz oblasti primjene
Zakona, unaprijedio nivo znanja i poveéala efikasnost procesuiranja slugajeva krSenja propisa
kojim se ureduju javne nabavke.

UzIN ¢e nastaviti da priprema modele, Uputstva, smjernice i druge alate namijenjene licima
koja se bave sprovodenjem postupaka javnih nabavki. i uspostaviti mrezu glavnih subjekata u
sistemu javnih nabavkj CG, poput aktivnog uklju¢ivanja PKCG, Univerziteta u CG i Sire. kao
i resornih ministarstava,
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VIIIMETODOLOGIJA UPRAVLJANJA STRATEGILIOM

U cilju sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki i AP za sprovodenje Strategije
razvoja sistema javnih nabavki u CG, donijeée se Odluka o osnivanju Koordinacionog tijela
za kontinuirano pracenje sprovodenja Strategije, koje ¢e se u prvom redu sastojati od
predstavnika MF, UzJN, DK. alj ; drugih relevantnih organa drzavne uprave, nevladinog
sektora, privrednog sektoraj drugih zainteresovanih strana koji uCestvuju u njenom
sprovodenju.

AP za period 2016-2020 godina, donosi se sa ciliem primjene Strategije i predstavlja njen
sastavni dio. U AP su navedene: aktivnosti, nosioci aktivnosti, rokovi i pokazatelji za pracenje
izvrienja aktivnosti Strategije. Prema potrebi, AP ¢e se revidirati dopunjavati na godiSnjem
nivou, prema sledecoj dinamici:

Septembar-oktobar: UzJN koordinira analizu prema potrebi reviziju AP za naredny godinu, a
u kome ucestvuju sve relevantne strane:

Decembar: Ukoliko je potrebno, Vlada CG usvaja revidirani AP za narednu godinu,

Koriste¢i AP kao nagin pracenja i sprovodenja, Koordinaciono tijelo ¢e polugodisnje
izvjestavati Vladu o napretku ostvarenom u njenom sprovodenju, prema sledecoj dinamici:
Januar: UzJN prikuplja informacije o izvr$enju plana za prethodnu godinu od syih relevantnih
strana zaduZenih za implementaciju AP:

Februar: UzIN priprema izvjestaj o sprovodenju AP i podnosi ga Vladi.

Nadalje, u tom cilju. obezbijedice se komunikacija (Forum o javnim nabavkama) sa
naruciocima, privrednim subjektima, sindikatima nevladinim organizacijama putem
organizovanih tribina, okruglih stolova i javnih rasprava, a radi omogucavanja diskusije o
sistemu javne nabavke, kao i o njegovim institucionalnim, zakonodavnim i ostalim aspektima.
U tom smislu, bi¢e pozvani svi relevantni ucesnicj radi ucescéa u realizaciji pomenutih
aktivnosti. Predvidamo da se ovakav nacin Komuniciranja (Forum o Javnim nabavkama)

mjerenje ispunjenosti pokazatelja koji su navedeni u Ap Strategije. U slucaju kadnjenja ili
neispunjenja pokazatelja navedenih u Strategiji, Koordinaciono tijelo ¢e predloziti odredene
mjere za prevazilazenje istih i odredivanje odgovarajuéih izmjena u AP,
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IXAKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGILJE RAZVOJA SISTEMA
JAVNIH NABAVKI ZA PERIOD OD 2016-2020. GODINE
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nadleznostima iz | { 2014-2018
ZoJN i PPCG za | | i
period 2014- ‘ |
2018 !
Prijedlog za |
unaprijedenje ‘ ||
statusa
sluzbenika za , /
javne nabavke i . ‘ ’
¢lanova Komisije | ||
za  otvaranje | | ! |
2, | WEARAN)e MF/UzIN 2016-2020 | | Prijedlog sacinjen
ponuda kroz ‘ ”
uvodenje dodatka ‘ ‘ ‘
na osnovnu ‘
zaradu J (
zaposlenima koji ’
obavljaju poslove ‘
na  navedenim | }
radnim mjestima | |
29. | Izbor i | VCG/MF/UzK 1Q2016 | | Izabran i imenovan |



= : = g / -
Imenovanje predsjednik/ca Driavne

predsjednika/ca | komisije za kontrolu
Drzavne komisije postupaka Javnih
za kontrolu nabavki

postupaka javnih | ||

nabavki !

| Zaposliavanje  novih
| inspektora  za  javne
" nabavke i jacanje
| administrativnih,

tehnickih i materijalnih

Dalje jatanje i

unaprijedenje | kapaciteta  Inspekcije
institucije . za Javne nabavke kako
30. |nadlezne  za| VCG/MF/UzIP/UzK 2016-2017 | | % 1o tijelo moglo na
inspekcijski adekvatan  nacin  da

’ | vr$i kontrolu postupaka
| Javnih nabavki:
- saciniti i objaviti
izvjestaj o jacanju
| kapaciteta Inspekeije
, za javne nabavke

nadzor u oblasti|
javnih nabavki

Zakonom  normirana
L obaveza da clanove DK
] na. - osnovu - javnog

|
Jadanje I : f |‘ konkursa _ imentuje
2. nezavisndst DK MF/VLCG/SKCG 1Q/2017 | | Skupstina Crne Gore;
| | Zakonom  unaprijedeni
|| kriterijumi za
| || imenovanje Clanova
| DK:
Raspisan  konkurs zq
/ imenovanje  clanova
Kompletirati Drzavne komisije;
% sastav DK ‘ Q2017 ) Izabrani Jc'ianov."

Drzavne  komisije sq
_najboljim referencama

Uspostaviti |

Koordinaciono ( - )

tijelo za pracenje J ‘USPO-S:MVQC’WO .
sprovodenja | Koolrdu.?aaono tijelo za
Strategije Fracenje spmvo@mu |
sastavljeno  od | i | Strategije 'S‘G»S'!aw_’/e‘r:ro
predstavnika | MF/UzJN 1Q2016 o od N Pf’C’dS‘IC;'VFiif{ff
relevantnih | nadleznih drzavnih |
drzavnih organa, | | organa, F!Q’/f:cffr?og
nevladinog | | sektora, privrednog
sektora, | | sektora i dr.

privrednog {
sektora i dr,
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PODRSKA MiSP U JAVNIM NABAVKAMA

Olaksan pristup

Olaksati pristup UzIN/PKCG/DK/MBA/Z 2016- informacijama o javnim
informacijama o OCG/UnP 2017 2 Tl /

e - nabavkama

Javnim nabavkama

Uspostaviti P
informativni sto za PKCG 2016 Uspostavljen informativni

sto za MiSP

—

| Uredene komunikacijske

MiSP
Komunikacija

smjernica = smjernice  za  privredne
privredne subjekte, sa UzIN/PKCG/DK/UnP/M 2016- ‘m biekte ; i kus‘f;ﬁn@ '
fokusom na BA/ZOCG 2017 o o

smjernice bi trebalo da
budu razvijene za MiSp

razvijanje smjernica
za MiSP
Edukovati naru¢ioce
u analizi trzista |
evaluaciji ponudaca,
a time i prednosti sa
posebnim  fokusom
na MiSp

Uraden — Program  -q
edukaciju  narucilaca |
2016- analizi triista i evaluacija
2020 ponudaca  prednosti  sa
posebnim  fokusom ng
MiSp

Ukljugiti strateska
pitanja oko MiSP y
okviru nastavnog
plana  za  obuky
sluzbenika za javne
nabavke

Ukljucena Strateska
pitanja oko MiSP u okviry
nastavnog plana za obuky
sluzbenika =g Javne
nabavke

UzIN/PKCG/NA/UnP/Z
OCG/MBA

ZELENE JAVNE NABAVKE I DRUSTVENO ODGOVORNE JAVNE NABAVKE

Inicirati i podstaci
rasprave o zelenim
Javnim nabavkama i
drustveno
odgovornim javnim
nabavakama
Razmjena dobre
prakse time i

Inicirane | podstaknute
rasprave 0 zelenim
Jjavaim  nabavkama |
drustveno odgovornim
Javnim nabavakama

UzIN/MORIT

Izradene  smjernice =g

40. | prednosti, sa UzIN/MORIT 2016- razmyent - ponudaca
: 2017 prednosti - sa  posebnim
posebnim fokusom s MiSP
na MiSP Jokusom na Mi:

Ukljuciti strateska
pitanja oko MiSP y
okviru nastavnog
plana za obuku
sluzbenika za javne
nabavke

Ukljucena strateska

|| Pltanja oko MiSP u okviry (
nastavnog plana za obukuy
sluzbenika  zq Javne
nabavke

UzJN/NA/PKCG/UnP/Z
OCG/MBA

2016-
2018

41
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—

42,

—

Unaprijediti portal
Javnih nabavki

UNAPRIJEDENJE MJERA ZA SUZBIJANJE NEREGULARNOSTI I MJERE ZA BORBU

PROTIV KORUPCLJIE
2016 -
UzIN 2020

Unaprijeden portal javnih
nabavki kroz projekat e-
nabavki;

- obezbijediti detaljnu
statisticku evidenciju javnih |
nabavki u realnom
vremenu;

- obezbijediti napredne
Junkcije pretrazivanja
Javnih nabavki u realnom
vremenu,

-obezbijediti alate za
analizu javnih nabavki u
realnom vremenu,

- obezbijediti pregled
dobijenih javnih nabavki po
ponudacima u realnom
vremeniu;

- objaviti sve anekse
ugovora i protokole za sve
Javne nabavke;

- broj aneksa i protokola
ugovora u odnosu na broj
aneksa i protokola koji su
objavijeni; l

43.

Propisati  obavezu
detaljnog planiranja
Jjavnih nabavki sa
obrazlozenjem
dijelu  potreba |
svrsishodnosti

Javne nabavke

MF/Naru¢ioci

51

11Q2016

Propisana obaveza 1
detaljnog planiranja javnih
nabavki sa obrazlozenjem u

dijelu potreba i
svrsishodnosti Javne
nabavke;

-blagovremena

koordinacija s unutrasnjim
organizacionim jedinicama
narucioca radi prikuplianja
potreba

-objektivna procjena
potrebnih kolicina posebno
ako se plan javnih nabavki
priprema na osnovy
podataka iz prethodnih
godina

-istrazivanje  wrFista  radi
procjene troskova /




objektivnog izracunavanja

procijenjene vrijednosti
nabavke

-planiranje predmeta
nabavke u  skladu  sa
Jedinstvenim rjecnikom
Javne nabavke

-objektivno odredivanje

vrste robe, usluge ili radova
u odnosu na tehnoloske i
Junkcionalne karakieristike,
namjenu i svojstva
-koordinacija sa sluzbom za
Jinansije  prije usvajanja
plana javnih nabavki
-dobijanje saglasnosti  od
nadleznog organa na plan
Javnih nabavki te njegove
izmjene i/ili dopune
-blagovremeno
objavijivanje plana javnih
nabavki te njegovih izmjena
/ili dopuna na  portalu
Javnih nabavki

-koriscenje
standardizovanog  obrasca
plana javnih nabavki

Unaprijediti

Jjavnih nabavki

B
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transparentnost  u Uspostavljanje pisane
g : IVQ . .
izvjestavanju, 2016 — procedure (interni akt) o
44. | naro¢ito u pogledu UzIN/NA IV O sprovodenju postupka javne
neposrednih 2020 nabavke neposrednim
sporazuma sporazumom |
r» Utvrdena obavez.ﬂ
izvjestavanja 0
sprovedenom inspekcijskom
nadzoru,
Utvrditi  obavezu -zakonom normirana
izvjestavanja 0 obaveza Inspekcije za javne
2016- e
45. | sprovedenom 2020 nabavke da na  svojoj
inspekeijskom ' ME/UZIPVCG (dva puta mter}?et stranici objav{/'u].e
nadzoru u oblasti godinje) detaljne polugodisnje

izvjeStaje o svim izvisenim
inspekcijskim — kontrolama
sa detalinim podacima o
utvrdenim nepravilnostima i
broju podnijetih prekrsajnih

i krivicih prijava |




46.

47.

Razyviti i

unaprijediti internet

stranice svih

naruCilaca u

sistemu Javnih

nabavki, kako bi se

obezbijedila 2016-
dostupnost NA 2017
informacija, alata i

uputstava koji se

koriste u

prakti¢nom

sprovodenju

postupaka  javnih

nabavki |
Poboljsati

transparentnost

podataka 0

kompanijama koje

Su  povezane sa

licima koja, u ime

narucioca, vrie

WAE O POSIOR | S IR 2016-
Javnih  nabavki i

£ e CG 2017
licima koja imaju

uticaj na vrienje

navedenih poslova
sa ciljem da se
efikasno  sprijece,
prepoznaju i uklone
sukobi interesa

| zakljuceni ugovori koji ne |

Razvijene i unaprijedene
internet  stranice  svih
narucilaca u sistemu javnih
nabavki,  kako  bi  se
obezbijedila dostupnost
informacija, alata i
uputstava koji se koriste u
prakticnom sprovodenju
postupaka javnih nabavki

Poboljsana transparentnost
podadataka o kompanijama
koje su povezane sa licima
koja, u ime narucioca, vrse
neke od poslova javnih
nabavki i licima koja imaju
uticaj na vrsenje navedenih
poslova sa ciliem da se
efikasno sprijece,
prepoznaju i uklone sukobi
interesa,

-zakonom normirana
obaveza da se ugovor o
Javnim nabavkama ne moze
zakljuciti ukoliko ne sadrzi
detaljno razradene anti-
korupcijske klauzule koje se
ticu konflikta interesa na
Strani narucioca i
ponudaca, te da se se svi

sadrze ove klauzule
Ssmatraju pravio nistavim;

- zakonom normirani jasni
uslovi za izradu tehnickih
specifikacija u fazi
pripreme postupaka javnih
nabavki, kao i obaveza da
lica koja izraduju tehnickuy
specifikaciju za konkretnu

|

Javiu nabavku ne mogu

istovremeno da budu
clanovi tenderske komisije
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’ za istu javau nabavku kako
bi se sprijecio potencijalni
konflikt interesa i
prilagodavanje tenderske
dokumentacije
Javorizovanim ponudacima 4{
Unaprijediti
saradnju  izmedu Unaprijedena saradnja
UzIN, DK, VDT, izmedu
DRI, UP, UzIP u UzJN,DK, VDT, DRI, UP, Uzi
pogledu  razmjene P, u pogledu razmjene
48 podataka, a u vezi | UzJN/UzIP/DK/VDT/UP/ 2016 - podataka, a u vezi sa
"|sa  pojedina¢nim DRI 2020 pojedinacnim krsenjem
krSenjem  zakona. zakona, kao i saradnja u
kao i saradnja u pogledu zajednicke
pogledu zajednicke edukacije navedenih organa
edukacije
navedenih organa
Monitorisanje ; g
efikasnosti Pmp.”m."' ’ i
analiziejuci e2isne 2016 | | Monitorisanja _ efkasnosi
49. Sijeiic ofieiie MF/UzJN/UzIP 2020 analizirajuéi wzisne cijene,
ugovo}a kod cijene ugovora kod okvirnih
okvirnih sporazuma SHTR
Kreiranje sajta gdje
svako  moze da
oty Korapiie Kreiran sajta_gdje svako
i Flaiipotrebs moze da prijavi anonimno
javnih fondova i imstancu  korupcije i
50. | uspostavi UzIN 2017- .?loupotrebe Javnih fondova
procedury kako da 2018 L uspostavi proceduru kako
- brare o da se istraze ovi .?'szc‘ajew'
sludajevi  (takode (!akode. m_oée biti ljaka‘
mose bk jaka alatka javnih odnosa) l
alatka javnih
odnosa)
Propisana i donijeta norma
obaveznosti objavijivanja
svih srodnih dokumenata o
Javaim  nabavkama,plana
Objavljivanje svih Javnih nabc_wk:', tenderske
secdnih 2016- dokumentacije, odluke o
51. dokumenata 5 UzIN 2020 kvalifikaciji kandidata,
Javnim nabavkama od{uke i izboru
najpovoljnije ponude,
odluke o obustavi postupka
Javne nabavke, odluke o
ponistavanju postupka
|- Javne nabavke,ugovora 0]
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Cuvanje
dokumentacije od

Javnoj
odnosno

nabavci,  izmjene,

dopune  plana,
tenderske  dokumentacije,
odluke i ugovora, kao i
preduzimanjem drugih
radnji i mjera

Utvrdena obaveza ¢uvanja
dokumentacije od  strane

52. stran? naruc1lacaka UzIN/DK/NA 22%12%- narucilaca a nastale u
nastale u_postupku postupku javne nabavke u
javas mabavke skladu sa ZoJN
skladu sa ZoJN i
Obuka policije i 2016- Izvrsena obuka policije i

53. | tuziladtva u oblasti UzIN 2017 tzilastva w oblasti javnih
Javnih nabavki nabavki
Obuka za
rukovodioce Izvrsena obuka za
narucilaca 0 2016- rukovodioce narucilaca o

54. | upravljatkoj UzIN 2020 upravijackoj odgovornosti i
odgovornosti i ulozi u sprovodenju internih
ulozi u sprovodenju procedura
internih procedura Em. |
Kaznjavanje u 2016- Uredena procedura

35. | slu¢ajevima krienja Uzlp 2020 kaznjavanja u slucajevima
ZoJN krsenja ZoJN
Unaprijediti Zakonom normirana
saviemdivng nadleznost  za  davanje
funkcije UzJN kako misljienja o primjeni |
bi se olakialo sprovodenju ZoJN i

56. kot MF/UIN 111Q/2016 podzakonskih akata

; ponudacima i naruciocima
;]?gc;'}/;de?i s bt kako bi se olaksalo zakonito
iavnih nabavk; sprovodenje  propisa iz
‘ oblasti javnih nabavki |
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