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Generalni sekretarijat Vlade

OVDJE

VEZA: Vas akt broj: 07-2451/2 od 24. aprila 2020. godine

U vezi sa navedenim aktom, dostavljamo Vam misljenje na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zaStiti 1 spasavanju koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici
Danijela Pavicevi¢ 1 Srdan Mili¢, a Skupstina dostavila Vladi u smislu ¢lana 135 stav 2
Poslovnika Skupstine Crne Gore.

S tim u vezi Ministarstvo unutra$njih poslova dostavlja sljedece

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spaSavanju trazeno je da se ,,u
¢lanu 116b stav 1 izmijeni 1 dopuni na nacin da se dodaje novi broj 3 koji glasi: Na osnovu
prihoda od: naknada i provizija za obavljanje platnog prometa u iznosu od 10% od ukupne
vrijednosti; 0,5% od ukupnog prometa koji ostvare mobilni operateri na teritoriji Crne Gore*.

Ministarstvo unutras$njih poslova nije saglasno sa tekstom Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti 1 spaSavanju.

ObrazloZenje:

Fond za zasStitu 1 spasavanje uspostavljen je kroz stupanje na snagu Izmjena i dopuna Zakona
o zastiti 1 spasavanju (,,Sluzbeni list CG*, broj 54/16) gdje se propisuje da se finansiranje
sistema zaStite 1 spasavanja vrsi, izmedu ostalog, 1 iz fonda sredstava za zastitu 1 spaSavanje
radi pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i drugih aktivnosti u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa, elementarnih nepogoda i drugih nesreca.

Prihodi fonda ostvaruju se iz: budZeta za teku¢u godinu; namjenskih prihoda budzeta, koji su
definisani kao namjenski prihodi fonda, sredstava ostvarenih na osnovu izdavanja sklonista
na koriS¢enje za druge namjene i drugih prihoda u skladu sa zakonom. Propisano je da se



sredstva fonda koriste isklju¢ivo za finansiranje programa i projekata koji se dostavljaju i
vrednuju na osnovu utvrdenih kriterijuma, a nakon toga isti podlijezu internoj kontroli i
reviziji.

Smatramo da je dosadasnje funkcionisanje Fonda sredstava za zaStitu i spaSavanje dalo
znacajne rezultate u unapredivanju sistema zasStite i spasavanja, §to se ogleda u raspodjeli
finansijskih sredstava po osnovu podnijetih predloga projekata. Dakle, u prethodnom periodu
shodno raspisanim pozivima za raspodjelu sredstava Fonda sredstava za zasStitu i spasavanje
za 2018. i 2019. godinu izvrsena je raspodjela 193.090,36 cura novcanih sredstava za
implementaciju 21. projekta. Projekti su se odnosili na nabavku opreme 1 sredstava za zastitu i
spasavanje, kao i na podsticanje obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija, programa,
projekata i drugih aktivnosti ¢ime je povecan nivo znanja i svijesti na temu smanjenja rizika
od katastrofa, te unaprijedeno stanje materijalnih resursa ukupnog sistema. Koristici sredstava
fonda sredstava za zastitu i spasavanje u prethodnom periodu su Institut za javno zdravlje,
opstine Berane, Bijelo Polje, Niksi¢, Zabljak, Herceg Novi, Danilovgrad, Pluzine i Petnjica,
javne ustanove, nevladine organizacije, privatna druStva, operativne jedinice za zaStitu i
spasavanje i obrazovne institucije.

Dostavljeni predlog o prosirenju izvora finansiranja fonda doprinio bi veé¢im prihodima fonda,
ali je neophodno sprovesti prethodne analize o uticaju datog predloga na poslovanje privrede i
mobilnih operatera. Ovo iz razloga, $to je pri uspostavljanju Fonda, Ministarstvo unutrasnjih
poslova u direktnoj komunikaciji sa Ministarstvom finansija i drugim subjektima, vrSilo
viSegodis$nju analizu definisanja realnih moguénosti za finansiranje Fonda, i u tom periodu su
se kao moguca rjeSenja ispostavila samo ona koja su sadrzana u tekstu Zakona.

Prihvatanje ovog predloga nedvosmisleno bi predstavljalo dodatno optere¢enje poslovanja
privrede i mobilnih operatera.

Napominjemo da je Crna Gora ¢lanica Mehanizma civilne zastite Evropske unije 1 NATO-a,
te da kroz tu saradnju ostvaruje znacajne benefite kada je u pitanju pruzanje i prihvatanje
medunarodne 1 humanitarne pomo¢i. Takva saradnja u dosadaSnjoj praksi pokazala se kao
vrlo uspjesna i omogucila je saniranje posljedica izazvanih prirodnim i drugim nepogodama.
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