
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IZVJEŠTAJ O REALIZACIJI MJERA DEFINISANIH AKCIONIM PLANOM 
PRIPREMLJENIM U SKLADU SA PRINCIPIMA INICIJATIVE  

PARTNERSTVO OTVORENIH VLADA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Rb Aktivnost 
Odgovorna 
institucija 

Komentar 
Jednokratno/
Kontinuirano 

Realizovano
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1.  

Uključivanje predstavnika nevladinog 

sektora u rad Savjeta za privatizaciju 
- definisati jasne i objektivne 

kriterijume i sprovesti postupak za 
omogućavanje učešća NVO-a u radu 

Savjeta za privatizaciju 

Savjet za 
privatizaciju i 

kapitalne 
projekte 

U toku je priprema Javnog poziva za izbor predstavnika NVO za člana Savjeta 

za privatizaciju i kapitalne projekte  koji će biti objavljen u četvrtom kvartalu 
tekuće godine. Isti će biti objavljen na sajtu Savjeta.  

Postupak će biti sproveden u skladu sa Uredbom o načinu i postupku 

ostvarivanja saradnje organa drţavne Uprave i nevladinih organizacija. 

Jednokratno 
Nije 

realizovano 

2.  

Uloţiti dodatne napore da se u 
zaključenim ugovorima ne nalazi 

klauzula tajnosti podataka koja 

onemogućava objavljivanje ugovora 
nakon njegovog potpisivanja 

(stupanja na snagu) 

Savjet za 

privatizaciju 

Ukoliko investitor smatra da se objavljivanjem ugovora mogu narušiti 
njegova prava  ostavlja se klauzula tajnosti.   

U prethodnom periodu Savjet je zatraţio od kupca akcija Elektroprivrede, 
 potpisan sa italijanskim partnerom A2A, dozvolu za objavljivanje ugovora i 

isti je dostupan na sajtu Savjeta.  

Ostali ugovori u kojima ne postoje zabrane objavljeni su na sajtu Savjeta.  
U prethodnom periodu sklopljen je ugovor u vezi sa zakupom lokaliteta 

kasarne “Orijenski bataljon“ Kumbor sa kompanijom State Oil Company of 
Azerbaijan Republic (SOCAR). Ugovor je postavljen na sajtu Savjeta za 

privatizaciju i u njemu ne postoji klauzula tajnosti podataka 

Kontinuirano  

3.  
Uspostavljanje elektronske 

registracije preduzeća 

Ministarstvo 
finansija, 

Poreska uprava 

Elektronska registracija preduzeća je otpočela od 15. maja 2012. godine. Jednokratno Realizovano 

4.  

Implementacija I faze reforme 

inspekcijskog sistema, kojom će se 

izvršiti postupno objedinjavanje 
inspekcija i njihovo izdvajanje iz 

ministarstava i organa uprave; 

Mininstarstvo 

ekonomije, 

Uprava za 
inspekcijske 

poslove 

Uredbom o organizaciji i načinu rada drţavne uprave je  propisan veoma 
ekstenzivan djelokrug rada Uprave za inspekcijske poslove, čiji je opis 

poslova bio u nadleţnosti 26 inspekcija. 
 

Na osnovu odredbi navedene Uredbe, Uprava je preuzela: Inspekciju za igre 

na sreću iz Uprave za igre na sreću; Inspekciju za javne nabavke iz Uprave 
za javne nabavke; Inspekciju za elektronske komunikacije, poštansku 

djelatnost i usluge informacionog društva iz Ministarstva za informaciono 
društvo i telekomunikacije; Inspekciju rada iz Ministarstva rada i socijalnog 

staranja; Trţišnu, Elektroenergetsku, Termoenergetsku, Rudarsku, Geološku i 
Inspekciju za ugljovodonike iz Ministarstva ekonomije; Metrološku inspekciju 

iz Zavoda za metrologiju; Inspekcije turizma,  zaštite prostora, urbanizma i 

graĎevinsku inspekciju iz Ministarstva odrţivog razvoja i turizma; Ekološku 
inspekciju iz Agencije za zaštitu ţivotne sredine; Zdravstveno-sanitarnu 

inspekciju iz Ministarstva zdravlja; Poljoprivrednu, vodoprivrednu, inspekciju 
šumarstva, lovstva i zaštite bilja i Inspekciju morskog ribarstva iz Ministarstva 

poljoprivrede i ruralnog razvoja; Veterinarsku inspekciju iz Veterinarske 

uprave; Fitosanitarnu inspekciju iz Fitosanitarne uprave. Uprava je od 

Jednokratno Realizovano 
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ministarstava i drugih drţavnih organa preuzela 249 inspektora.  

5.  
Implementacija novih zakonskih 
rješenja za postupak izdavanja 

graĎevinske dozvole; 

Ministarstvo 
odrţivog razvoja 

i turizma 

Izmjenom seta propisa koje se odnose na procedure izdavanja graĎevinske 
dozvole uspostavljen je novi koncept u postupanju organa po zahtjevima za 

pribavljanje ove dozvole, pribavljanjem dokumentacije po sluţbenoj duţnosti, 

odnosno uspostavljanja one stop shop-a.  
 

Na ovaj način postupak je sveden na dvije procedure: podnošenje zahvjeva 
za dobijanje urbanističko-tehničkih uslova i podnošenje zahtjeva za izdavanje 

graĎevinske dozvole. Uvaţavajući potrebu implementacije novih zakonskih 
rješenja, odrţano je preko 30 radnih sastanaka sa predstavnicima lokalnih 

samouprava koje izdaju graĎevinske dozvole. TakoĎe, u cilju upoznavanja 

javnosti sa reformom odrţani su sastanci sa udruţenjima poslodavaca, kao i 
inţinjerskim stukturama privrede uključenim u postupak izdavanja 

graĎevinske dozvole. 
 

Tokom 2012. godine u Crnoj Gori izdato 1.084 graĎevinkih dozvola, sa 

prosječnim vremenom trajanja postupka izdavanja od 53 dana. Shodno novoj 
proceduri izdavanja graĎevinske dozvole sa značajnim pogodnostima za 

investitore, tokom 2012. godine izdato je 105 dozvola za gradnju u Glavnom 
gradu Crne Gore – Podgorici, koja je i obuhvaćena analizom Izvještaja Doing 

Business. 

Kontinuirano  

6.  

Uspostavljanje specijalnog organa 

uprave u cilju podrške realizaciji 
investicionih i razvojnih projekata. 

Sekretarijat za 

razvojne 
projekte 

Formiran je Sekretarijat za razvojne projekte, posebno tijelo koje će se baviti 
isključivo većim investicionim poduhvatima u drţavi, pratiti status i dinamiku 

razvojnih projekata, realizovanje administrativnih aktivnosti usmjerenih na 
ubrzanje procedure i obezbjeĎivanje uslova za efikasniji rad na objavljivanju 

novih, kao i realizaciju ugovornenih investicionih programa, definisanje 

modaliteta valorizacije razvojnih resursa, praćenje i predlaganje mjera za 
poboljšanje investicionog ambijenta. Adresa: Moskovska 2b, Podgorica, Tel: 

020 220 030. Operativan je i sajt: www.srp.gov.me. 

Jednokratno Realizovano 

7.  

e-registar licenci - kreiranje E-

registar licenci, donošenje 

regulatornog okvira kojim bi se 
uspostavilo privatno-javno 

partnerstvo u cilju odrţavanja i 
aţuriranja registra. 

Ministarstvo 
finansija, USAID 

Uredba o registru licenci za obavljanje privrednih djelatnosti je usvojena na 
sjednici Vlade, odrţanoj 13.09.2012. E-registar funkcioniše od 08. 12. 2012. 

E-registar je rezultat privatnog javnog partnerstva Vlade i Privredne komore 

Crne Gore, pa je voĎenje registra i aţuriranje podataka je povjereno 
Privrednoj komori. 

Jednokratno Realizovano  

8.  
Giljotina propisa – Ministarstvo 

finansija će u saradnji sa resornim 

Ministarstvo 

finansija 

Vlada Crne Gore je zaključkom broj 06-849/3 na sjednici odrţanoj 18. aprila 

2013. godine usvojila Informaciju o realizaciji preporuka iz Giljotine propisa 
Kontinuirano  

http://www.srp.gov.me/
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organima pripremiti Akcioni plan 

mjera za unaprjeĎenje oblasti 
obuhvaćenih preporukama. U cilju 

praćenja sprovoĎenja preporuka, 
vršiće se tromjesečna evaluacija. 

za period maj - decembar 2012. godine. Shodno usvojenoj Informaciji, 

utvrĎeno je da je tokom perioda od 8 mjeseci 2012. godine realizovano 

svega 175 preporuka, odnosno stepen realizacije iznosi 40,05%. Na taj način 

izmijenjeno je 13 zakona i 27 podzakonskih akata. Od 1872 preporuke, 630 

preporuka je implementirano do kraja prvog kvartala 2013. godine (416 

preporuka do maja 2012; 192 preporuke od maja do decembra 2012, i 22 

preporuke u prvom kvartalu 2013. godine). Budući da je veći broj preporuka 

odloţen za 2013. i 2014. godinu, istim zaključkom su zaduţeni svi organi 

obuhvaćeni Akcionim planom za implementaciju preporuka Giljotine propisa 

da revidiraju rokove definisane za implementaciju preporuka za 2013. 

godinu. TakoĎe, zaduţeni su svi organi obuhvaćeni Akcionim planom za 

implementaciju preporuka Giljotine propisa da, s obzirom na 

nezadovoljavajući nivo realizacije preporuka u 2012. godini, odgovornije i 

efikasnije pristupe realizaciji aktivnosti predviĎenih Akcionim planom. 

Shodno revidiranim rokovima, predviĎeno je da se tokom 2013. godine 

realizuju 452 preporuke. S tim u vezi, u prvom kvartalu je realizovana 21 

preporuka, u drugom 145. Za 2014. godinu je predviĎeno 286, a za 2015. 

godinu 62 preporuke. 

9.  

Analiza efekata propisa – Vlada će u 
narednom periodu pokušati da 

obezbijedi punu implementaciju 

Analize efekata propisa, nastaviti da 
obučava drţavne sluţbenike i 

primjenjivati Analizu efekata propisa i 
u procesu pripreme Programa rada 

Vlade, a u budućem srednjoročnom 

periodu će se implementirati „puna 
RIA“, što podrazumijeva analizu 

ekonomskog uticaja zakona, procjenu 
uticaja na ţivotnu sredinu, socijalni 

poloţaj stanovnika, rodnu 

ravnopravnost 

Ministarstvo 

finansija 

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 

01. januara 2012. godine. Obaveza je propisana čl. 33 i 40 Poslovnika Vlade 

Crne Gore. U saradnji sa IFC-em, sprovedene su četiri obuke, pri čemu je 

obučeno oko 60 drţavnih sluţbenika. U saradnji sa USAID-om, od septembra 

2011. do juna 2012. je sprovedeno 6 obuka, i obučeno je oko 120 drţavnih 

sluţbenika. U periodu od januara do juna 2012. godine odrţane su 4 obuke. 

Nakon toga, u junu 2013. godine, u saradnji sa SIGMA-om odrţan je RIA 

seminar koji je pohaĎalo 35 sluţbenika.Od formalnog uvoĎenja RIA-e u 

januaru 2012. godine do juna ove godine, Ministarstvo finansija je dalo 415 

mišljenja na prijedloge akata i prateće obrazce Izvještaja o sprovedenoj 

analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent i 

uticaj na budţet drţave. 

U vezi sa pripremom RIA-e u procesu pripreme Programa rada vlade, 

ministarstva su prilikom dostavljanja prijedloga za Program rada Vlade za 

Kontinuirano   
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2013. godinu, ujedno dostavljali i preliminarni Izvještaj o RIA-i za sve 

prijedloge. 

10.  

Reforma zapošljavanja stranaca - 
štampanje brošura o zapošljavanju 

stranaca i distribuciji materijala na 
graničnim prelazima, punktovima 

poslodavaca, Zavoda za 
zapošljavanje i ostalih relevantnih 

institucija 

Ministarstvo 

finansija 

Objavljena je Brošura o zapošljavanju i radu stranaca u Crnoj Gori, koja 

sadrţi sve korake koje poslodavac mora preduzeti u cilju zapošljavanja 
stranaca. Brošura je, u saradnji sa MIPA-om, PKCG i MBA štampana u 3000 

primjeraka, i podijeljena sljedećim institucijama: MIPA, MBA, PKCG, ZZZ, 
MRSS, Aerodromi, Uprava policije, MUP i ambasadama. 

Jednokratno Realizovano 

11.  

Koncesije i privatno javno 
partnerstvo - Vlada Crne Gore će 

utvrditi regulatorni okvir za privatno 

javna partnerstva i koncesije, u 
saradnji sa konsultantima SIGME, a 

koji će biti usaglašen sa evropskim 
standarima i standarima UNECE.  

Ministarstvo 

finansija 

U toku je izrada regulatornog okvira za privatno javna partnerstva i 

koncesije. Čeka se usvajanje direktive EU koja ce detaljno urediti pitanje 
koncesija i u EU. To je preporuka i Evropske komisije.  

Očekuje se da će Predlog zakona biti upućen u skupštinsku procedure do 

kraja 2013. godine 

Jednokratno 
Nije 

realizovano 

12.  

pripremiće se podzakonski akt koji će 

urediti funkcionisanje registra 
ugovora gdje će biti detaljnije 

objašnjene procedure dostavljanja 
ugovora i prikazivanja podataka.  

Ministarstvo 

finansija 

Nakon donošenja regulatornog okvira za privatno javna partnerstva i 

koncesije 
Jednokratno 

Nije 

realizovano 

13.  

Portal e-Uprave - Vlada će biti 

posvećena afirmaciji i unapreĎenju 
postojećih funkcionalnosti portala E-

uprave. TakoĎe, osnovni cilj 
unaprijeĎenja portala eUprave, tj. II 

faza eUprave, jeste da se utvrde i 

kreiraju kompleksnije elektronske 
usluge koje su potrebne graĎanima i 

da se one kroz Portal i šalter za 
prijem elektronske dokumentacije 

njima stave na raspolaganje. 

Pored toga, u dijelu Portala 
eParticipacija graĎanima će biti 

omogućeno da aktivno da učestvuju 
u kreiranju zakona i ostalih strateških 

MIDT 

 

 
Monitoring poštovanja principa dobrog upravljanja u drţavnim institucijama 

(DURBIN) koji je sprovela NVO CDT je pokazao da 4 ministarstava nijesu 

imenovala moderatora za javne rasprave za portal e-Uprave. U pitanju su 
Ministarstvo Odbrane, Ministarstvo za manjinska prava, Ministarstvo 

saobraćaja i pomorstva i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija. 
Neka ministarstva su imenovala više ljudi za moderatora. Odgovor je dobijen 

putem upitnika koji je NVO CDT slao ministarstvima. 

 

Kontinuirano  
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dokumenata, kao i da iznose svoja 

mišljenja i stavove u javnim 
raspravama.  

14.  

Elektronske peticije – „GraĎanin koji 

predlaţe i utiče na politike Vlade“ - 
Potrebno je uspostaviti i učiniti 

efikasnom ovu uslugu 

MIDT, Vladin 

Biro za odnose s 
javnošću UNDP 

Do sada je uspješno podnijeto 14 elektronskih peticija, koje su ukupno 

prikupile 9,2 hiljade glasova podrške graĎana Crne Gore.  

Peticija kojom se zahtijeva hitna izgradnja i/ili dogradnja vrtića u Podgorici, 

Baru i drugim opštinama gdje je prisutan problem ograničenih smještajnih 
kapaciteta, izglasana je 11. decembra 2012. godine, dobivši ukupno 6.616 

glasova.  

Vlada je pozvala civilni sektor i graĎane da daju sugestije za dalje 

unapreĎenje ovog servisa.  

Najznačajnije sugestije civilnog sektora za unapreĎenje Portala su: 

 Zahtjev za smanjenjem broja potrebnih potpisa za izglasavanje peticija – 

često se ističe podatak da penetracija interneta od oko 50% ukazuje na 

potrebu smanjenja praga od 6.000 potpisa potrebnih za izglasavanje peticija, 
koji korespondira sa ustavnom odredbom da 6.000 birača mogu preko 

izabranog poslanika podnijeti Skupštini Crne Gore na razmatranje predlog 

zakona. 
Budući da je projekat “Glas graĎana” dio Akcionog plana pripremljenog u 

skladu sa principima Partnerstva otvorenih vlada, Operativni tim za izradu 
Akcionog plana će do kraja januara 2013. godine utvrditi svoju preporuku o 

ovom pitanju.   
 Više organizacija civilnog društva predloţilo je da se ovaj servis proširi i na 

jedinice lokalne samouprave, koje bi se na taj način mogle uspješnije 

pozabaviti konkretnim problemima i zahtjevima graĎana u lokalnim 

sredinama. U neformalnim kontaktima koji su ostvareni sa predstavnicima 
nekoliko jedinica lokalne samouprave izraţena je njihova spremnost da uvedu 

slične servise.  
 Jednojezičnost portala se navodi kao njegov nedostatak. NVO su predloţile 

izradu verzija portala na albanskom i romskom jeziku.  

 Vlada je na sjednici od 26.04.2013.  prihvatila predloge civilnog sektora i 

korisnika portala koji se tiču jasnijeg prezentovanja nadleţnosti 

ministarstava, načina korišćenja portala i obrade ličnih podataka, prenošenja 
iskustava u razvoju i implementaciji ovog servisa  zainteresovanim jedinicama 

lokalne samouprave i objavljivanja odbačenih peticija na portalu.  Neki od 

Kontinuirano  
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ranijih predloga civilnog sektora su već realizovani, unaprijeĎen je 

informatički sistem i uvedena ćirilična verzija sajta. Razmatrani su i predlozi 
za smanjenje broja potpisa potrebnih za izglasavanje peticija sa 6000 na 

3000 i povećanje roka za potpisivanje peticija sa 60 na 90 dana. Zaključeno 
je da je dosadašnja implementacija ovog servisa pokazala da postojeća 

rješenja obezbjeĎuju adekvatan okvir za njegovu uspješnu realizaciju i da ih 

kao takva treba zadrţati.  

15.  

Regionalni forum za vladine 
komunikacije u Jugoistočnoj Evropi – 

„Regionalna saradnja u funkciji 

transparentnosti“ - Vladini sluţbenici 
za odnose sa javnošću biće 

posvećeni regionalnoj saradnji u 
oblasti odnosa sa javnošću, kao i 

razmjeni iskustava, naprednih praksi 

sa ciljem uspostavljanja veće 
transparentnosti nacionalnih vlada 

Vladin Biro za 
odnose s 

javnošću 

Vlada Crne Gore je, u saradnji sa UNDP Crna Gora, fondacijom Konrad 

Adenauer i Ambasadom SAD u Podgorici, organizovala Prvu konferenciju o 
vladinim komunikacijama u Jugoistočnoj Evropi (SEECOM) 14.-16. septembra 

u Budvi. DogaĎaj je po prvi put okupio visoke zvaničnike za komunikacije 9 

zemalja Jugoistočne Evrope, Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne 
Gore, Hrvatske, Kosova, Moldavije, Rumunije, Srbije i neke od najistaknutijih 

stručnjaka za ovu oblast iz SAD i Evrope.  
Na SEECOM-u je usvojena Budvanska deklaracija – prvi dokument ove vrste 

usvojen u regionu, kojim vladini sluţbenici za odnose s javnošću izraţavaju 

ličnu i profesionalnu privrţenost najvišim standardima profesije i zajedničkim 
evropskim i globalnim vrijednostima transparentnosti, saradnje i savremenog 

pristupa u komuniciranju, u skladu sa principima Partnerstva otvorenih vlada.  

Jednokratno Realizovano 

16.  

Javne rasprave - Vlada će u 

narednom periodu obezbijediti 
dosljednu primjenu Uredba o načinu i 

postupku sprovoĎenja javne rasprave 

u pripremi zakona. 

MUP 

Rezultati monitoringa primjene Uredbe o postupku i načinu sprovoĎenja 

javne rasprave sprovedenog u periodu od 7.02. do 4.10.2012. od strane 

Centra za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO) pokazuju da su samo 3 
ministarstva  (Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo saobracaja i 

pomorstva i Ministarstvo za manjinska prava) od ukupno 16 ministarstava 
objavila spisak zakona o kojima će sprovesti javnu raspravu. TakoĎe, od 

ukupno 6 ministarstava koja su objavila 12 poziva za učešće u 

konsultacijama zainteresovane javnosti na svojoj internet stranici, samo su 3 
ministarstva objavila ukupno 4 izvještaja o konsultacijama zainteresovane 

javnosti na svojoj internet stranici. 
 

Konačno, iako je 8 od ukupno 16 ministarstava objavilo 16 poziva za učešće 
u raspravi o tekstu zakona, objavljena su samo 3 izvještaja o javnoj raspravi 

do 4.10.2012. Više informacija o rezultatima  praćenja primjene Uredbe moţe 

se naći na web sajtu CRNVO (www.crnvo.me) 
 

U izvještajnom periodu  1.1 2013 - 30. 06 2012 godine, odrţano je 12 
okruglih stolova i javnih rasprava za nacrte zakona. 

Kontinuirano  
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovelo je Javnu raspravu za tekst 
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije od 

27. maja 2013. godine do 05. jula 2013. godine. 
 

U izvještajnom periodu Ministarstvo unutrašnjih poslova organizovalo je 

jednu javnu raspravu i tri okrugla stola za nacrt Zakona o opštem upravnom 
postupku.  

 
Ministarstvu rada i socijalnog staranja je odrţalo 2 Okrugla stola povodom 

Predloga zakona o štrajku i to: 28. januara u Podgorici i 29 janura u Budvi. 
 

Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma je 27. maja 2013. godine, stavilo na 

javnu raspravu Predlog zakona o nacionalnim parkovima. Javna rasprava o 
Predlogu zakona o nacionalnim parkovima, u formi tribine, je odrţana 20. 

juna u Podgorici i 24. juna na Ţabljaku. Svi pristigli komentari će biti 
razmotreni u zakonski predviĎenom roku. Nadalje, u fazi pripreme teksta 

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i odrţavanju 

stambenih zgrada, odrţana su dva okrugla stola, u Bijelom Polju (za opštine 
Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, Plav, Roţaje, Pljevlja, Ţabljak, Mojkovac, 

Kolašin) i Podgorici (za opštine Podgorica, Bar, Budva, Herceg Novi, Tivat, 
Kotor, Ulcinj, Cetinje, Danilovgrad, Nikšić, Šavnik i Pluţine) u junu 2013. 

godine. 
 

U ovom periodu bilo je razmatrano 7 zakona iz nadleţnosti Ministarstva 

prosvjete.  
1) 4. marta 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i 

dopunama zakona o sportu; 
2) 4. marta 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i 

dopunama zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i 

izjednačavanju kvalifikacija; 
3) 19. aprila 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i 

dopunama opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju; 
4) 19. aprila 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i 

dopunama zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju; 

5) 19. aprila 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i 
dopunama zakona o stručnom obrazovanju i vaspitanju; 
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6) 19. aprila 2013. godine objavljen je Prijedlog zakona o izmjenama i 

dopunama zakona o gimnaziji; 
7) 30. aprila objavljen je Prijedlog zakona o visokom obrazovanju; 

8) 17. maja organizovan je Okrugli sto povodom utvrĎivanja Prijedloga 
zakona o visokom obrazovanju. 

 

U periodu 01.01.-31.06.2013. Ministarstvo odbrane je pripremilo predlog 
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o Vojsci Crne Gore i koji se nalazi u 

skupštinskoj proceduri. S obzirom da se radi o zakonu kojim se ureĎuju 
pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti, shodno članu 4. stav 2. Uredbe o 

postupku i načinu sprovoĎenja javne rasprave u pripremi zakona (Sluţbeni 
list CG, br. 12/12 od 24.02.2012. godine), javna rasprava nije sprovoĎena u 

pripremi ovog zakona. 

17.  

Direktan kontakt sa nevladinim 
organizacijama – Drţavni organi će 

obezbijediti kontinuitet u imenovanju 

kontakt osoba za saradnju sa 
nevladinim organizacijama i učiniti 

informacije o kontakt osobama 
dostupnim na svojim web sajtovima 

Kancelarija za 

saradnju sa 

NVO, 
PR sluţbe 

institucija 

Spisak svih kontakt osoba je objavljen na sajtu 
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/118526

/Podaci-o-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-zaduzenim-za-saradnju-
sa-NVO.html, kao i sajtovima drţavnih organa. 

Jednokratno Realizovano 

18.  

Direktan kontakt sa graĎanima – 

„Lakši pristup institucijama“ - Vlada 
Crne Gore će preporučiti organima 

uprave da, u okviru postojećih 
kapaciteta, uspostave isti ili sličan 

sistem koji funkcioniše kao Biro za 

komunikacije sa graĎanima, koji bi 
omogućio veći kvalitet informacija i 

bolju informisanost graĎana o 
dešavanjima unutar institucija 

Vladin Biro za 
komunikaciju sa 

graĎanima, 
PR sluţbe 

institucija 

Navedeno podrazumijeva promjenu sistematizacije i zapošljavanje novih 

sluţbenika. Rad u toku 
Kontinuirano  

19.  

Slobodan pristup informacijama - 
Vlada Crne Gore će utvrditi tekst 

novog Zakona o slobodnom pristupu 

informacijama. Na ovaj način će se 
obezbijediti: djelotvoran nadzor nad 

sprovoĎenjem propisa o slobodnom 

Ministarstvo 

kulture 

Novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama usvojen je 26. jula 2012. 
godine, a primjenjivaće se od 01. februara 2013. godine. Zakonom je 

definisan sistem nadzora - Savjet Agencije za zaštitu ličnih podataka i 

slobodan pristup informacijma biće zaduţen da osigura da institucije 
adekvatno implementiraju zakon, i meritorno će odlučivati ukoliko institucije, 

van zakonskih mogućnosti ograničenja, zabrane pristup informacijama.  

Jednokratno Realizovano 

http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/118526/Podaci-o-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-zaduzenim-za-saradnju-sa-NVO.html
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/118526/Podaci-o-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-zaduzenim-za-saradnju-sa-NVO.html
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/118526/Podaci-o-drzavnim-sluzbenicima-i-namjestenicima-zaduzenim-za-saradnju-sa-NVO.html
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pristupu informacijama od strane 
jedinstvenog drugostepenog organa 

koji će biti sastavljen od 

profesionalaca koji ne pripadaju 
političkim partijama; redovno, 

tromjesečno izvještavanje sluţbenika 
zaduţenih za postupanje po 

zahtjevima za slobodan pristup 

informacijama jedinstvenom 
drugostepenom organu o 

sprovoĎenju zakona; sačinjavanje 
liste dokumenata koja se moraju 

proaktivno objavljivati od strane 
svake institucije koja je obveznik 

primjene zakona i koji promoviše 

pravilo da je pristup informacijama 
obaveza, a ograničenja samo rijetki i 

opravdani izuzeci 

Zakonom je propisan proaktivni pristup informacijama kojim se afirmiše 
utvrĎeni javni interes u pogledu objavljivanja informacija i omogućava 

istovremena dostupnost neodreĎenom broju lica, a ogleda se kroz obavezu 

organa vlasti da na svojim internet prezentacijama objavljuju dokumenta iz 
svoje nadleţnosti, definisana članom 12 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu 

informacijama.  

Novina je i uvoĎenje informacionog sistema pristupa informacijama radi 

praćenja stanja u oblasti pristupa informacijama koji će voditi Agencija za 

zaštitu podataka o ličnosti i pristup informacijama. Informacionim sistemom 
pristupa informacijama obezbjeĎuje se baza podataka o: 1) organima 

vlasti;2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima 
vlasti, vrstama informacija i traţenim načinima pristupa informacijama;3) 

aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;4) ţalbama na 
akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i organima 

vlasti;5) tuţbama protiv rješenja o zahtjevima za pristup informacijama, po 

podnosiocima tuţbi i tuţenim organima vlasti;6) odlukama suda po tuţbama 
na rješenja po zahtjevima za pristup informacijama;7) mjerama protiv organa 

vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.  

Uspostavljena je i obaveza organa vlasti da redovno dostavljaju Agenciji 

podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama u cilju aţuriranja 

Informacionog sistema pristupa informacijama. 

Savjet Agencije duţan je da jednom godišnje podnese Skupštini Crne Gore 

izvještaj o stanju u oblasti pristupa informacijama. 
 

Dio koji se odnosi na sastav jedinstvenog drugostepenog organa "koji će biti 
sastavljen od profesionalaca koji ne pripadaju političkim partijama...“ nije 

ureĎen Zakonom o slobodnom pristupu informacijama već Zakonom o zaštiti 

podataka o ličnosti (član 54). 

20.  

Jezik administracije – „Da bude 

razumljivo graĎanima“ – Vlada će 

uloţiti napore da sve aktivnosti 
drţavne administracije u komunikaciji 

sa javnošću Vlada budu 
predstavljene na jeziku koji razumije 

šira javnost. Potreba jednostavnijeg 

Vladin Biro za 

odnose s 
javnošću 

 

Tim za koordinaciju komunikacionih aktivnosti Vlade Crne Gore upoznao se 

sa Uputstvom za upotrebu jednostavnog jezika u javnoj komunikaciji, koji je 

pripremila regionalna Kancelarija za Evropu i Zajednicu nezavisnih drţava 
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).  

 
Članovi Tima će uloţiti napore da sve aktivnosti njihovih resora u 

komunikaciji sa javnošću budu predstavljene na jeziku koji razumije šira 

Kontinuirano  
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izraţavanja naročito je izraţena kod 

informacija vezanih za javne 
finansije, ekonomiju, evropske 

integracije, saobraćaj i dr. Vlada Crne 
Gore afirmisaće upotrebu što 

jednostavnijih jezičkih formi i izraza 

koje administracija koristi, a kroz 
donošenje posebnog uputstva 

obavezaće sve drţavne organe na 
dosljednu primjenu istog 

javnost. Dogovoreno je da, na osnovu navedenog Uputstva, Tim u prvom 

kvartalu 2013. godine izradi i usvoji uputstvo, odnosno preporuku, za 
upotrebu jednostavnog jezika za sve organe drţavne uprave u Crnoj Gori.  

 

21.  

Sprječavanje sukoba interesa – Vlada 

će u budućem periodu biti posvećena 
jačanju svijesti javnih funkcionera i 

drţavnih sluţbenika o sukobu 

interesa i značaju njegovog 
sprječavanja u vršenju javnih 

funkcija. Aktivnosti će se sprovoditi 
kroz obuke za drţavne i lokalne javne 

funkcionere i organizovanje javnih 

kampanja kako bi se graĎani 
podstakli da prijavljuju sukob 

interesa javnih funkcionera. TakoĎe, 
neophodno je obezbijediti punu 

političku nezavisnost Komisije kroz 
izbor profesionalaca u ovo tijelo, koji 

nemaju bilo kakvu političku biografiju 

Komisija za 
sprečavanje 

sukoba interesa, 

MUP 

Komisija je započela sa organizovanjem ciklusa edukativnih seminara od 17. 

jula 2012. godine za javne funkcionere, predstavnike NVO i medija. 
 

Nije bilo javnih kampanja kako bi se graĎani podstakli da prijavljuju sukob 
interesa Komisiji. 

 

Nije bilo aktivnosti kako bi se obezbijedila politička nezavisnost Komisije, već 
je ona i dalje sastavljena od lica koja su predloţili poslanički klubovi u 

Skupštini Crne Gore, od čega pet iz vlasti i dva iz opozicije. 
 

U izvještajnom periodu  1.1.2013 - 30.06.2013. godine Komisija je odrţala 5 
edukativnih seminara za drţavne i lokalne javne funkcionere, predstavnike 

medija i NVO-a, kao i dvodnevnu radionicu o razmjeni informacija zbog 

izrade softvera preko kojeg bi Komisija imala direktan prisup podacima koje 
posjeduju nadleţne crnogorske institucije, a kojoj su prisustvovali 

predstavnici svih institucija koji raspolaţu podacima koji su potrebni Komisiji 
radi vršenja nove zakonske nadleţnosti – provjere podataka o pokretnoj i 

nepokretnoj imovini (radi efikasnije provjere podataka koje dostavljaju javni 

funkcioneri). Učesnika 150. 
 

Komisija za sprječavanje sukoba interesa Crne Gore odrţala je 13. februara 
2013. godine I edukativni seminar u 2013. godini, u Ulcinju za drţavne i 

lokalne javne funkcionere opština Ulcinj i Bar. MeĎu prisutnima su bili 

predsjednik i potpredsjednik Opštine Ulcinj, predsjednik Osnovnog suda 
Ulcinj, tuţioci, direktori javnih preduzeća, ustanova i sluţbi, sekretari 

Sekretarijata i odbornici u navedenim opštinama. Seminaru je prisustvovalo 
45 lokalnih i drţavnih funkcionera i naglašeno je da je ovo prvi seminar u 

Kontinuirano  
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2013. godini, u nizu koje će Komisija organizovati tokom ove godine, 

posebno zbog činjenice što su u Izmijenjenom Zakonu veća ograničenja, a i 
stroţije sankcije za javne funkcionere. 

 
Komisija za sprječavanje sukoba interesa Crne Gore odrţala je 4. aprila 2013. 

godine II edukativni seminar, u ciklusu edukacija planiranom za 2013. godinu 

u Kotoru za lokalne javne funkcionere, jedan broj drţavnih funkcionera, 
sudije i tuţioce opština Kotor i Herceg Novi, medije i NVO. Prisutno je bilo 

oko 35 učesnika, meĎu kojima su bili predsjednica i potpredsjednik opštine 
Kotor, predsjednici SO Kotor i SO Herceg Novi, glavni administratori opština 

Kotor i Herceg Novi, predsjednik područnog organa za prekršaje Kotor, 
direktori javnih preduzeća, sluţbi, instituta, ustanova, sekretari sekretarijata, 

odbornici u navedenim opštinama, kao i predstavnici medija. 

 
Komisija za sprečavanje sukoba interesa kao korisnik Twinning projekta IPA 

2010 "Podrška implementaciji antikorupcijske strategije i Akcionog plana", 
koji se sprovodi u saradnji sa Federalnom kancelarijom za administraciju SR 

Njemačke odrţala je 29. maja 2013. godine, III edukativni seminar u 

Podgorici za drţavne javne funkcionere - sudije i tuţioce. Seminaru je 
prisustvovalo 30 učesnika. 

 
U okviru projekta IPA 2010 "Podrška implementaciji antikorupcijske strategije 

i Akcionog plana", odrţani su 25. juna i 26. juna 2013. godine IV I V 
edukativni seminari u Podgorici za javne funkcionere koje imenuje, bira ili 

postavlja Vlada i Skupština Crne Gore, uz prisustvo stranih eksperata i 

predstavnika Komisije i na istoj su razmijenja iskustva iz oblasti konflikta 
interesa i imovinskih deklaracija. Tema edukacija je bila posvećena prijavi 

imovnog stanja i provjeri podataka iz imovinskih kartona javnih funcionera, 
kao i razmjeni iskustava sa ekspertima iz Njemačke. Seminarima je 

prisustvovalo 30 učesnika. 

 
Twining projektom predviĎeno je da se kao aktivnosti organizuju 4 

edukativna seminara za obuku drţavnih i lokalnih javnih funkcionera, od kojih 
su se tri već realizovana, dok će se naredna edukacija organizovati u 

septembru 2013. godine za lokalne i drţavne javne funkcionere opština Tivat, 

Herceg Novi i Kotor. 
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U izvještajnom periodu Komisija je u saradnji sa Federalnom kancelarijom za 

administraciju SR Njemačke organizovala je 19. i 20. februara 2013. godine, 
radionice čiji je cilj bio razmjena informacija o izradi softvera preko kojeg bi 

Komisija imala direktan prisup podacima koje posjeduju nadleţne crnogorske 
institucije, a koji su potrebni Komisiji radi efikasnije provjere podataka koje 

dostavljaju javni funkcioneri.Dvodnevnoj radionici su prisustvovali 

predstavnici Komisije za hartije od vrijednosti; ministarstva unutrašnjih 
poslova, Ministarstva saobraćaja i pomorstva, Uprave za javne nabavke, 

Poreske uprave, Uprave za nekretnine, Uprave za antikorupcijsku inicijativu, 
kao i predstavnici Komisije. 

 
Realizacijom navedenih projekata, edukacijom javnih funkcionera doprinosi 

se boljoj implementaciji Zakona o sprječavanju sukoba interesa. Svi 

funkcioneri kako drţavni (članovi Vlade, skupštinski funkcioneri, sudije, 
tuţioci, sudije za prekršaje, poslanici, ministri, pomoćnici ministara, direktori 

javnih preduzeća i agencija i dr.), tako i opštinski, NVO i mediji, lokalne i 
drţavne TV, radio, dnevne i nedjeljne novine su detaljno upoznati sa 

Zakonom o sprječavanju sukoba interesa kao preventivnom mjerom borbe 

protiv korupcije i organizovanog kriminala. Ovo je posebno značajno imajući 
u vidu izmjene i dopune Zakona. 

 
Na odrţanim edukacijama su bili pozvani kao gosti – eksperti iz susjednih 

drţava - Hrvatska, BiH, Albanija i dr, kao i eksperti iz Uprave za javne 
nabavke, Uprave za kadrove i dr. 

 

U izvještajnom periodu Komisija je izradila i distribuirala Prospekt sa 
prikazanim rezultatima rada i statističkim podacima ostvarenim tokom 

prethodnog perioda rada. U izvještajnom periodu prezentovano je anketno 
istraţivanje na temu »ODNOS JAVNOSTI PREMA ZAKONU O SPRJEČAVANJU 

SUKOBA INTERESA« sprovedene na 1020 ispitanika u 9 opština Crne Gore, 

sa 42 pitanja.Emitovan je igrani TV spot Komisije na TV i radio stanicama.U 
izvještajnom periodu Inicijative da krše Zakon podnijela je Komisija u 914 ili 

80,5% slučajeva; a ostali subjekti (NVO, graĎani, pravna lica, javni 
funkcioneri) u 222 ili 19,5% slučaja. Uspostavljen je elektronski sistem 

servisiranja graĎana i poslovnih subjekata. 

22.  
Jačanje integriteta –Uprava za 
antikorpucijsku inicijativu će tokom 

Uprava za 
antikorpucijsku 

U skladu sa članom 68 Zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima 
("Sl. list Crne Gore", br. 39/11, 50/11 i 66/12), drţavni organ donosi plan 

Kontinuirano  
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idućeg perioda će redovno pratiti 

usvajanje i sprovoĎenje planova 
integriteta, te ojačati kapacitete 

organa za praćenje implementacije 
odredbi o planovima integriteta 

inicijativu integriteta koji sadrţi mjere kojima se sprječavaju i otklanjaju mogućnosti za 

nastanak i razvoj korupcije, u skladu sa smjernicama organa uprave 
nadleţnog za antikorupcijske poslove. Smjernice je donijelo i objavilo 

Ministarstvo pravde 31.januara 2013 godine. 
 

Uprava za antikorupcijsku inicijativu tokom juna 2013. godine uputila svim 

drţavnim organima dopis kojim su traţeni podaci o tome da li su usvojeni 
planovi integriteta, da li je njihova izrada u toku i da li su imenovani 

menadţeri integriteta i formirane radne grupe za ovu svrhu. Na osnovu 
izvještaja koji su pristigli do 17. jula 2013. godine, proizilaze sledeći podaci: 

 
• U osam institucija su usvojeni planovi integriteta, i to: Uprava za 

sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Zavod za školstvo, 

Ministarstvo prosvjete, Poreska uprava, Fitosanitarna uprava, Uprava carina, 
Uprava za nekretnine i Uprava za antikorupcijsku inicijativu; 

 
• U 41 instituciji su imenovani menadţeri integriteta i formirane radne grupe 

za izradu plana integriteta (uključujući i institucije koje su donijele PI). U toku 

je izrada plana integriteta u 34 institucija. Plan integriteta za četiri organa u 
sastavu će izraditi resorna ministrarstva. 

 
Na osnovu sumarnog izvejštaja Vrhovnog suda, dobijeni su sledeći podaci (u 

izvještaju nije naveden Ustavni sud): 
 

- u 22 suda su imenovani menadţeri integriteta. Od ovog broja u 20 sudova 

su formirane radne grupe; u 16 sudova je u toku izrada plana integriteta. U 
izvještajnom periodu plan integriteta nije donešen ni u jednom sudu.  

Kada je u pitanju lokalna samouprava, na osnovu podataka dobijenih od 
Zajednice opština, u 6 opština su imenovani menadţeri integriteta i formirane 

radne grupe, a plan integriteta nije donešen ni u jednoj opštini. 

 
Dakle, u izvještajnom periodu je ukupno 69 drţavnih organa imenovalo 

menadţere integriteta. 
 

• U dvije instititucije nisu imenovani menadţeri integriteta, nisu formirane 

radne grupe, a samim tim nije se započelo sa izradom plana integrieta: 
Drţavni arhiv i Direkcija za saobraćaj. 
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- Sva tuţilaštva (izuzev VDT) i sledećih 15 institucija nisu dostavili traţene 
informacije u naznačenom roku: Ustavni sud, Ministarstvo finansija, 

Ministarstvo odbrane, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, 
Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 

razvoja, Uprava za mlade i sport, Sekretarijat za razvojne projekte, 

Veterinarska uprava, Uprava za vode, Direkcija za razvoj malih i srednjih 
preduzeća, Direkcija za ţeljeznice, Dirkcija javnih radova, Fond za 

zdravstveno osiguranje. 
 

-UAI je tokom aprila i juna 2013. godine, uz pomoć eksperta iz Federalne 
kancelarije za administraciju (BVA), sprovela ukupno četiri dvodnevne obuke 

za menadţere integriteta za ukupno 75 predstavnika iz 52 crnogorskih 

institucija. 
 

TakoĎe, predstavnici UAI odrţali su tri predavanja na temu „Razvoj planova 
integriteta u drţavnoj upravi – izrada, usvajanje i sprovoĎenje“, u okviru 

posebne obuke o promociji i primjeni planova integriteta koju je organizovala 

Uprava za kadrove. Predavanjima je prisustvovalo oko 70 sluţbenika drţavne 
uprave i Skupštine Crne Gore. 

 
Tokom obuke, polaznici su upoznati i sa metodologijom izrade planova 

integriteta, utvrĎivanjem, mjerenjem i rangiranjem oblasti rizičnih za pojavu 
korupcije, kao i monitoringom planova integriteta. 

 

-Predstavnici UAI odrţali su u Baru, Bijelom Polju i Podgorici seriju 
predavanja na temu „Razvoj planova integriteta u lokalnoj samoupravi –

izrada, donošenje i sprovoĎenje“, na kojima je učestvovalo 44 sluţbenika 
lokalnih samouprava. Predavanja, koja se realizuju u kontinuitetu, 

organizovala je Uprava za kadrove u saradnji sa Zajednicom opština Crne 

Gore, u okviru Plana realizacije obuka za lokalnu samoupravu. 
 

Cilj pomenutih obuka je bio da se sluţbenici lokalnih samouprava upoznaju 
sa značajem principa integriteta, ali i vaţnosti procjene rizika od korupcije i 

izradi i donošenju planova integriteta, kao jednom od preventivnih 

antikorupcijskih sredstava. 
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-Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija organizovao je u 

Bečićima, u saradnji sa Upravom za kadrove i uz podršku Kancelarije UNDP-a 
u Podgorici, Misije OEBS-a u Podgorici i Ambasade Velike Britanije, dvodnevni 

seminar pod nazivom „Lični i institucionalni integritet i planovi integriteta". 
Obuka, kojoj je prisustvovalo 20 nosilaca pravosudne funkcije i predstavnika 

drţavnih organa organizovana je u okviru Programa obuke nosilaca 

pravosudne funkcije o borbi protiv korupcije. 
 

Ostale teme na seminaru bile su: iskustvo u razvoju planova integriteta u 
Crnoj Gori; značaj kulture za moralitet i ličnu etiku; modeli korupcije i planovi 

integriteta; stvarni i prividni konflikt interesa i etičke posljedice; slabosti u 
istraţivanju korupcije; protekcionizam, nepotizam i moralni izazovi u radu; 

granice izmeĎu neetičkog ponašanja i korupcije. 

23.  

Obrazovati Etički odbor, kao 
nezavisno tijelo koje čine predstavnici 

sluţbenika i reprezentativne 
sindikalne organizacije, kojem  će se 

graĎani i sluţbenici moći obratiti zbog 

povreda standarda i pravila Etičkog 
kodeksa 

MUP 
Uprava za 

kadrove 

Usvajanjem Etičkog kodeks drţavnih sluţbenika i namještenika ("Sl. list Crne 
Gore", br. 20/12 od 12.04.2012) stvorili su se uslovi za osnivanje Etičkog 

odbora, kao nezavisnog tijela kojem će se graĎani i sluţbenici moći obratiti 

zbog povreda standarda i pravila Etičkog kodeksa. Etički odbor ima 
predsjednika i četiri člana, od kojih su četiri predstavnici zaposlenih u oblasti 

pravosuĎa, drţavne uprave, Sluţbe Skupštine Crne Gore i pravnih lica iz 
člana 1 stav 2 ovog etičkog kodeksa, i jedan predstavnik reprezentativne 

sindikalne organizacije koja ima veći procenat zaposlenih u organima i 
pravnim licima iz člana 1 ovog etičkog kodeksa. Etički kodeks stupio je na 

snagu 1. januara 2013. 

Jednokratno Realizovano 

24.  

Sprovoditi obuke drţavnih sluţbenika 
i namještenika na centralnom i 

lokalnom nivou o etičkom kodeksu, 
uz obavezivanje na potpisivanje 

izjave o prihvatanju Etičkog kodeksa 
(prilikom zapošljavanja 

MUP 

Uprava za 

kadrove 

Maja 30. i 31. 2012. godine UZK u saradnji sa MUP/om je organizovala 
Regionalnu konferenciju "Etika u postupanju drzavnih sluzbenika i 

namjestenika koju je pohadjalo 54 polaznika. Cilj je bio da se okupe 

predstavnici zemalja regiona, koji ce zajedno sa nezavisnim ekspertima 
zemalja clanica EU razmijeniti iskustva u oblasti primjene etickih standarda 

na nivou drzavne uprave. Drugog dana konferencije ucesnici su imali priliku 
da razmjene misljenje na temu Etika i deontologija u javnoj upravi. Odluke o 

izboru Etičke komisije za izabrane predstavnike i funkcionere i odluke o 
izboru Etičke komisije za lokalne sluţbenike i namještenike usvojene su u 

opštinama: Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, Nikšić, Plav, Pluţine i Tivat. 

U prvoj polovini 2013. godine organizovane su 2 obuke na temu Etički 
kodeks koje je pohaĎalo ukupno 33 drţavnih sluţbenika i namještenika. 

Kontinuirano  

25.  
Osigurati primjenu etičkih kodeksa 

kroz rad disciplinskih organa i 

MUP 

Uprava za 

UnaprijeĎene su periodične provjere poštovanja kodeksa naročito kod  

specifičnih organa organa koji su posebno osjetljivi na povredu etičkog 
Kontinuirano  
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periodične provjere poštovanja 

kodeksa kako bi se osiguralo da 
servisno-orjentisana drţavna uprava 

izgradi povjerenje graĎana kao 
korisnika usluga 

kadrove kodeksa. 

 
Zaposleni u UC upoznati su sa Kodeksom ponašanja carinskih sluţbenika i 

namještenika i potpisali su izjavu o prihvatanju. Odjeljenje za unutrašnju 
kontrolu preduzima mjere i radnje u cilju prevencije i otkrivanja korupcije i 

konflikta interesa, i sačinjava polugodišnje izvještaje o rezultatima rada. PU 

takoĎe ima svoj etički kodeks a u Upravi Policije Etički odbor je odrţao tri 
radna sastanka na kojima je razmatrao 24 predmeta koji su se odnosili na 

pojedinačne slučajeve povrede Kodeksa policijske etike od strane sluţbenika 
Uprave policije. Disciplinskom tuţiocu je procesuirano 12 predmeta za 

utvrĎivanje disciplinske odgovornosti, zbog utvrĎene povrede odredbi 
Kodeksa, dva predmeta su vraćena na dopunu, dok je za 10 predmeta 

konstatovano da nije došlo do povrede Etičkog kodeksa. 

 
Uspostavljena je Komisija Tuţilačkog savjeta za praćenje primjene Etičkog 

kodeksa. Odrţana 3 sastanka Komisije za praćenje Etičkog kodeksa; voĎena i 
završena 2 disciplinska postupka, odluke su objavljene na sajtu 

www.sudstvo.me. Oba predloga su odbijena kao neosnovana; TS: Odrţan 1 

konstititivni sastanak Komisije za praćenje poĎtovanja Etičkog kodeksa 
drţavnih tuţilaca i zamjenika drţavnih tuţilaca. 

 
- Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Etičkog odbora na sjednici 

31.01.2013 god, a Odbor je počeo sa radom 01.03.2013. god. 
- Poslovnik o radu Etičkog odbora donijet je na I sjednici Etičkog odbora 

01.04.2013 god. 

- Do sada nije bilo prituţbi gradjana na ponašanje sluţbenika u 
drţavnom organu kao ni prituţbi sluţbenika na ponašanje drugih 

sluţbenika u drţavnom organu. 

26.  

Ojačati mehanizme interne kontrole 

Poreske uprave i Uprave carina 
posebno po pitanju otkrivanja 

korupcije i konflikta interesa i 

dostavljati polugodišnje izvještaje o 
rezultatima interne kontrole 

Nacionalnoj komisiji 

MUP 

Poreska uprava 

Uprava carina 

Uprava carina je krajem 2008. godine izradila i usvojila Kodeks ponašanja 
carinskih sluţbenika i namještenika. Sluţbenici i namještenici Uprave carina 

upoznati su sa pravilima ponašanja koja su utvrĎena Kodeksom, tj. svi 
carinski sluţbenici dostavili su Obrazce koji čine sastavni dio Kodeksa, a koji 

se odnose na Izjavu o prihvatanju Kodeksa, imovinu i konfliktu interesa. Nije 

bilo nepoštovanja pravila Kodeksa ponašanja. Polazeći od Zakona o drţavnim 
sluţbenicima i namještenicima (sl.list 39/11), Etičkog kodeksa drţavnih 

sluţbenika i namještenika (sl.list 20/12) i specifičnosti koje proizilaze iz 
nadleţnosti carinske sluţbe Uprava carina je izradila novi Etički Kodeks 

Kontinuirano  
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carinskih sluţbenika i namještenika, koji će se primjenjivati od 01.januara 

2013.g. Praćenje primjene ovog Etičkog kodeksa vršiće Etički odbor koji će 
imati predsjednika i četiri člana, od kojih su predsjednik i dva člana iz reda 

zaposlenih carinskih sluţbenika, jedan predstavnik sindikalne organizacije 
Uprave carina i jedan predstavnik iz nevladinog sekrora koji se bavi zaštitom 

ljudskih prava i sloboda. 

 
- broj sprovedenih internih kontrola 

U periodu od 01.01. do 30.06.2013.g. Odjeljenje za unutrašnju kontrolu 
sprovelo je 7 istraga. Nakon sprovedenog postupka provjera, u 3 slučaja, 

izvršene kontrole imale su za rezultat konstatovanje izvjesnih propusta ili 
nezakonitosti u postupanjima carinskih sluţbenika. Na osnovu izvršenih 

provjera, u ovim slučajevima, Odjeljenje za untrašnju kontrolu naloţilo je 

rukovodiocima organizacionih jedinica Uprave carina da preduzmu zakonske 
mjere u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv 5 carinskih sluţbenika, 

zbog osnovane sumnje da su počinili teţi disciplinski prekršaj iz čl.59 Zakona 
o drţavnim sluţbenicima i namještenicima (Sl.list RCG br.50/08).  

 

- broj disciplinski sankcionisanih sluţbenika i visina sankcije 
U periodu od 01.01. do 30.06.2013. g, zbog počinjenog teţeg disciplinskog 

prekršaja iz člana 59 stav 1 tačka 1 Zakona o drţavnim sluţbenicima i 
namještenicima (»Sl.list CG«, br. 50/08, 86/09 i 49/10)– neizvršavanje ili 

nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno vršenje sluţbenih obaveza, za 5 
sluţbenika izrečena je disciplinska mjera - novčana kazna od 20%, dok su 2 

sluţbenika u ponovnom postupku osloboĎena disciplinske odgovornosti. 

- broj krivičnih prijava protiv sluţbenika zbog sumnje na koruptivna krivična 
djela 

U periodu od 01.01. do 30.06.2013.g.: 
- jednom sluţbeniku Uprave carina, odreĎen je pritvor rješenjem Višeg suda 

u Podgorici, zbog produţenog krivičnog djela primanje mita u pomoganju iz 

čl.423 st.2 u vezi čl.25 i čl.49 KZ. 
- protiv jednog sluţbenika Uprave carina pokrenut je krivični postupak zbog 

krivičnog djela zloupotreba sluţbenog poloţaja 
Za 10 sluţbenika i namještenika ovog drţavnog organa, u toku su krivični 

postupci, (koji su pokrenuti 2010.g.) i to zbog: 

- krivičnog djela zloupotreba sluţbenog poloţaja iz čl. 416 st,1KZ u vezi 
čl.116 Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika. 
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- krivičnog djela zloupotreba sluţbenog poloţaja u podstrekavanju iz čl. 416 

st. 1 u vezi čl.24 st.1 Krivicnog zakonika u vezi čl.116 Zakona o izmjenama i 
dopunama Krivičnog zakonika  

- krivičnog djela davanja mita u podstrekavanju iz čl. 424 st. 1 u vezi čl.24 
st.1 Krivicnog zakonika,  

- krivičnog djela primanje mita iz čl.423 st.1 Krivicnog zakonika, 

- krivičnog djela primanje mita iz čl.423 st.2 Krivicnog zakonika 
 

- Broj otpuštenih sluţbenika u 2012 godini 
U periodu od 01.01 do 30.06.2012.g. za 8 sluţbenika Uprave carina je 

prestao radni odnos i to za 6 sluţbenika na osnovu Sporazuma i za 2 
sluţbenika zbog odlaska u penziju. 

 

TakoĎe je, jedan carinski sluţbenik privremeno udaljen sa radnog mjesta 
(suspendovan), zbog odreĎenog pritvora rješenjem Višeg suda. 

 
Poreska uprava je 2006. godine usvojila Etički kodeks sluţbenika i 

namještenika, koji je u medjuvremenu revidiran, preveden na engleski jezik, 

podijeljen sluţbenicima i namještenicima, istaknut na oglasnim tablama 
područnih jedinica i na Web sajtu PU.Promovisanje etičkog kodeksa u PU je 

stalan proces koji se vrši sprovodjenjem kontrolno-nadzornih mjera 
pretpostavljenih sluţbenika i učinjenom dostupnošću ovih akata svim 

zaposlenim u PU. U izvještajnom periodu pokrenut je disciplinski postupak 
protiv dva sluţbenika Poreske uprave.  

 

UC podatke o rezultatima primjene mehanizma za prijavu korupcije unutar 
organizacije, objedinjava u izvještaju o rezultatima primjene mehanizma za 

prijavu korupcije i iste objavljuje na web stranici Uprava carina 
(www.upravacarina.gov.me).U PU i UP u izvještajnom periodu nije bilo 

prijava koje bi ukazivale na korumptivno ponašanje sluţbenika. 

27.  

Transparentnost kriterijuma za 
zapošljavanje, nagraĎivanje i 

napredovanje u javnom sektoru – 

Crna Gora će biti posvećena ciljevima 
za unaprjeĎenje sistema 

zapošljavanja, nagraĎivanja i 
napredovanja (merit based career 

Uprava za 

kadrove 

Donijeta je "Uredba o načinu obavezne provjere sposobnosti, bliţim 
kriterijumima i načinu ocjenjivanja kandidata za vršenje poslova radnog 

mjesta u drţavnom organu" i objavljena je u "Sl. listu Crne Gore", br. 04/13 

od 18.01.2013 
 

Vlada CG je na sjednici od 6. juna 2013. donijela Uredbu o mjerilima i načinu 
ocjenjivanja drţavnih sluţbenika i namještenika. 

Jedonkratno Realizovano 
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system) u javnom sektoru, 

utvrĎivanjem objektivnih kriterijuma i 
naprednijih metoda za testiranje 

kandidata 

 

Vlada je donijela i Uredbu o vrsti i postupku dodjele priznanja drţavnih 
sluţbenika i namještenika.. 

28.  

Izvještavanje o graĎenjima objekata 
bez graĎevinske dozvole na 

tromjesečnom nivou - Sektor za 
inspekcijski nadzor i prekršajni 

postupak na polugodišnjem nivou 
izraĎuje izvještaj o rješenjima o 

rušenju (rješenje se donosi za 

objekat čiji investitor ne posjeduje 
graĎevinsku dozvolu za gradnju), a 

isti izvještaj sadrţi i podatak da li je 
protiv investitora podignuta krivična 

prijava ili ne. Vlada Crne Gore će 

preduzeti mjere u cilju izvještavanja 
po ovom osnovu na tromjesečnom 

nivou 

Uprava za 

inspekcijske 
poslove 

Uprava za inspekcijske poslove je pripremila prvi tromjesečni izvještaj o 
graĎenjima objekata bez graĎevinske dozvole i to za period 31.10.2012. – 

31.12.2012. godine. Tromjesečno izvještavanje predstavlja obavezu shodno 

pravilima Evropske unije. Uprava je pripremila i tromjesečne izvještaje o 
graĎenjima objekata bez graĎevinske dozvole za period januar-mart i april-

jun 2013. godine. 
Uprava za inspekcijske poslove na svom web sajtu www.uip.gov.me od maja 

2013. godine objavljuje mjesečne izvještaje o radu. 
Inspekcija zaštite prostora  za period 01.01.-30.06.2013. godine je imala 626 

prijava od strane graĎana na nelegalnu gradnju i sve prijave su procesuirane. 

Uspostavila je proceduru za postupanje po ţalbama graĎana na rad 
inspekcija. Na rješenja inspekcije zaštite prostora uloţeno je 87 ţalbi. 

U izvještajnom periodu, u sudovima je bilo je u radu 243 predmeta za 
krivično djelo graĎenje objekta. 

Kontinuirano  

29.  

Zaštita lica koja prijavljuju korupciju - 

U cilju pruţanja sveobuhvatne zaštite 

lica koja prijavljuju korupciju u Crnoj 
Gori, Vlada Crne Gore će predloţiti 

usvajanje posebnog Zakona o licima 
koja prijavljuju korupciju, koji će: 

definisati sveobuhvatnu zaštitu lica 

koja prijavljuju korupciju; propisati 
jasne procedure za prijavu korupcije; 

utvrditi nadleţne institucije; 
uspostaviti sistem izvještavanja sa 

više nivoa uključujući medije, 
parlamentarce i organizacije civilnog 

društva kao zaštićene kanale za 

prijavu korupcije; uspostaviti jasne i 
detaljne mjere zaštite, sankcije i 

nagrade za motivaciju zaposlenih koji 
prijave korupciju 

NVO 

CRNVO, MANS 

Nevladine organizacije CRNVO I MANS su prikupile analize koje se odnose na 
zaštitu zviţdača koje su vezane za Crnu Goru, kao i sve zakone o zaštiti 

zviţdača koji se primjenjuju u drugim zemljama. CRNVO posjeduje i analizu 
kompletnog zakonodavnog okvira koji se odnosi na zvizdace. Trenutno se 

radi na prvom nacrtu Zakona, koji će nakon sačinjavanja biti proslijeĎen Vladi 

na dalje postupanje. 
 

Jednokratno 
Nije 

realizovano 
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30.  

Help desk za javne nabavke - 

Crna Gora će u budućem periodu 
svoj fokus usmjeriti na razvoj i 

unaprjeĎenje rada Help deska za 
savjetodavne i konsultantske 

usluge i posebne grupe za 

prijavljivanje nepravilnosti 

Ministarstvo 
finansija, 

Uprava za javne 

nabavke 

Najčešći problemi sa kojima smo se susretali na konsultacijama i sastancima 
bili su: pristup i registracije novom portalu javnih nabavki, način 

popunjavanja novog obrazca plana javnih nabavki, primjena CPV, 

imenovanje sluţbenika za javne nabaveke (uslove koje mora ispunjavati), rok 
za podnošenje godišnjeg izvještaja o javnim nabavkama naručilaca, period 

obuka i način i rokovi za polaganje stručnog ispita za sluţbenike za javne 
nabavke, rokovi za odreĎene postupke javnih nabavki koji su predviĎeni 

novim Zakonom, uslovi za skraćenje roka, sprovoĎenje pregovaračkog 

postupka bez prethodnog objavljivanja poziva, početak i način primjene 
elektronskih nabavki, usvajanje Strategije razvoja sitema javnih nabavki za 

period 2011-2014 idr. 

Kontinuirano  

31.  

Akcija „kako korupcija kvari 

proces javnih nabavki“ – Crna 

Gora će se posvetiti donošenju 
relevantnih propisa i definisanju 

modula obuka; propisa o 
programu i načinu polaganja 

stručnog ispita iz oblasti javnih 

nabavki; izrada priručnika, flajera, 
biltena o jačanju svijesti u oblasti 

„kako korupcija kvari proces 
javnih nabavki“ i izrada uputstva 

o načinu prijavljivanja 
nepravilnosti u postupcima javnih 

nabavki. TakoĎe, fokus će biti 

usmjeren na sprovoĎenje 
kampanje o jačanju svijesti – 

transparentnost u javnoj nabavci 

Ministarstvo 

finansija, 

Uprava za javne 
nabavke, 

Uprava za 
antikorupcijsku 

inicijativu 

Na osnovu Plana obuke iz oblasti javnih nabavki, Uprava za kadrove je 

organizovala 6 obuka koje je pohadjalo 114 polaznika iz različitih drţavnih 

organa. Podzakonski akti su usvojeni i objavljeni i to: Pravilnik o obrascima u 
postupku javnih nabavki, izvještaj o javnim nabavkama i tenderska 

dokumentacija, Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u 
odgovarajući broj bodova, načinu ocjene i uporeĎivanja ponuda; Pravilnik o 

evidenciji postupka javnih nabavki. Posebno je donešen kao značajan 

antikorupcijski mehanizam,  Pravilnik o načinu voĎenja i sadrţaja evidencije o 
kršenju antikorupcijskih pravila. 

UJN je otvorila i posebnu telefonsku liniju za prijavu korupcije 020 245 798.  

Jednokratno Realizovano 

32.  

Osnivanje centralnih tijela za 
javne nabavke - Javne nabavke. 

će za potrebe drţavnih organa i 
javnih sluţbi moći da sprovodi 

naručilac odreĎenim propisom 

Vlade, a za potrebe organa 
jedinice lokalne samouprave 

naručilac odreĎen propisom 

Uprava za javne 

nabavke 

Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015 godine je 
usvojena kao i AP. Vlada CG je pored Strategije razvoja sistema javnih 

nabavki za period 2011-2015 godine, na istoj sjednici od 22.12.2011.godine 
usvojila i AP za sprovoĎenje Strategije, a takoĎe je donijela i odluku o 

obrazovanju Koordinacionog tijela za praćenje i sprovoĎenje Strategije javnih 

nabavki. Jedna od mjera iz strategije i AP je i centarlizacija javnih nabavki 
koja je i omogućena Zakonom o javnim nabavkama, članom 33 zakona. 

 

Kontinuirano  



Rb Aktivnost 
Odgovorna 
institucija 

Komentar 
Jednokratno/
Kontinuirano 

Realizovano
/Nije realiz. 

 

nadleţnog organa lokalne 

samouprave 

Zakonom o drţavnoj upravi ("Sl. list RCG", br. 38/03 od 27.06.2003, 22/08 

od 02.04.2008, 42/11 od 15.08.2011) i Uredbom o organizaciji i načinu rada 
drţavne uprave („Sl. list CG“, br. 5/12, 25/12 i 61/12 od 07.12.2012), 

značajno je smanjen je broj obveznika primjene Zakona o javnim 
nabavkama, jer su poslove javnih nabavki za organe u sastavu preuzela 

resorna ministarstva. 

33.  

Elektronski sistem javnih 
nabavki – Dostavljena je 

projektna ideja za projekat 
pomoći putem okvirnog 

sporazuma koji će biti finansiran 

od strane Delegacije Evropske 
unije u Crnoj Gori, pod nazivom 

„Jačanje sistema javnih nabavki u 
Crnoj Gori“, sa aspekta 

unaprijeĎenja Zakona o javnim 

nabavkama u dijelu koji se odnosi 
na komunalni sektor, 

institucionalnog okvira i jačanja 
administrativnih kapaiteta Uprave 

za javne nabavke (obuke), 
objedinjavanja javnih nabavki 

odnosno sprovoĎenja postupka 

javne nabavke od strane drugog 
naručioca, kao i sa aspekta 

rješenja izrade tehničke 
specifikacije koja idu u susret 

uvoĎenju elektronskog sistema 

javnih nabavki. Početak 
implementacije projekta planiran 

je za 2. V 2012. godine sa rokom 
završetka 1. V 2013. godine. 

Uprava za javne 
nabavke 

Prva aktivnost je bila "UnapreĎenje zakonodavstva u vezi sa javnim 
nabavkama", a bila je podijeljena u nekoliko podaktivnosti: pregled novog 

Zakona o javnim nabavkama („Sluţbeni list CG“, br 42/11), i ostale relevatne 
regulative u cilju usklaĎivanja sa zakonodavstvom Evropske unije. 

 

Druga aktivnost je bila "Razvoj kapaciteta“, usmjerene na uspostavljanje 
prakse u vezi sa sprovoĎenjem postupaka javnih nabavki od strane drugog 

ugovornog subjekta, prakse konsolidacije nabavki (analiza najboljeg modela 
centralizacije i polu-centralizacije (hibridni model) centralizovanih nabavki i 

uspostavljanja nove inspekcijske sluţbe shodno odredbama Zakona o javnim 

nabavkama. 
 

Treća glavna aktivnost bila je bila "UnapreĎenje elektronskih alata za 
sprovoĎenje javnih nabavki", što je obuhvatilo dvije pod-aktivnosti koje se 

odnose na dubinsku analizu i uspješno sprovoĎenje projekta. 

 
Razvijen je softverski sistem za javne nabavke. U saradnji s Direkcijom za 

javne nabavke, razvijena je detaljna specifikacija integrisanog sistema e-
nabavki u Crnoj Gori. 

Jednokratno Realizovano 

34.  

Transparentnost budţeta - U cilju 

povećanja transparentnosti 
korišćenja javnih sredstava Vlada 

Crne Gore će izvršiti izmjene 
organskog Zakona o budţetu 

Ministarstvo 

finansija 

Nacrt zakona o budţetu i fisaklnoj odgovornosti je pripremljen i nalazio se na 
javnoj raspravi do 31. januara 2013. godine. 

Usvojen je Prijedlog zakona na sjednici Vlade odrţanoj 18. jula 2013. godine 

Jednokratno Realizovano 
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kojim će se preciznije definisati 

datume kada je u pitanju 
kalendar budţetiranja, a u cilju 

ostavljanja dovoljno vremena 
svim učesnicima u prosecu 

planiranja, uključujući skupštinsku 

proceduru. TakoĎe, planirano je 
uvoĎenje pojedinih fiskalnih 

pravila i srednjeročnog 
budţetiranja, što će u značajnoj 

mjeri uvećati transparentnost, 
odgovornost u planiranju i 

implementaciji, kao i preciznost u 

planiranju budţeta 

35.  

Ministarstvo finansija će 

ustanoviti stalnu praksu 

prezentacije godišnjeg budţeta na 
vizuelno razmljiv i jednostavan 

način u cilju boljeg razumjevanja i 
povećanja interesovanja javnosti 

za budţetskim poslovanjem. Ista 
praksa će se ustanoviti i prilikom 

usvajanja rebalansa budţeta 

Ministarstvo 

finansija 

U saradnji sa UNDP-on u toku je realizacija projekta vizuelizacije godišnjeg 

budţeta 

 
Projekat vizuelizacije budţeta će biti realizovan u IV kvartalu tekuće godine. 

Napominjemo da ne smatramo da je vizuelizacija koju ćemo uskoro 
predstaviti završen proizvod – naprotiv, to je baza koju ćemo nadograĎivati u 

skladu sa predlozima graĎana. 
 

Link i baner za ovaj projekat će biti na sajtu Ministarstva finansija 

Kontinuirano  

36.  

Imajući u vidu da Programski 
budţet u značanoj mjeri doprinosi 

povećanju efikasnosti potrošnje 

budţetskih sredstava kod 
pojedinih budţetskih korisnika, 

Ministarstvo finansija će nastaviti 
njegovu implementaciju i raditi na 

identifikovanju i razvoju 
indikatora učinka kao mehanizma 

praćenja realizacije planiranih 

aktivnosti 

Ministarstvo 

finansija 

Priprema godišnjeg budţeta zasniva se na planiranju u skladu sa 

identifikovanim programima budţetskih korisnika. Imajući u vidu izmjenu 

Zakon o drţavnoj upravi Uredbe o organizaciji i načinu rada drţavne uprave, 

te zbog implementacije usklaĎene programske strukture potrošačkih jedinica, 

dalja implementacija identifikovanja i razvoj indikatora učinka još uvije nije 

otpočela. 

Kontinuirano  

37.  

Napraviti izmjene kontnog okvira, 

čime će se unaprijediti kontrola 

potrošnje 

Ministarstvo 
finansija 

U cilju detaljnijeg i transparentnijeg pregleda izdataka i preciznijeg planiranja 

budţeta izmjenjena je struktura Kontnog okvira na način da su u Budţetu za 

2013. godinu obezbjeĎene detaljnije informacije za odreĎene grupe izdataka 

Jednokratno Realizovano 
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koje do sada nisu bile dovoljno analitički prikazane. Tako na primjer, 

materijal za zdravstvenu zaštitu i materijal za posebne namjene postaju 
posebne stavke u budţetu, rashodi za energiju podjeljeni su na izdatke za 

enegriju i izdatke za gorivo, poštanske i telefonske usluge postaju sastavni 
dio komunikaconih usluga i td. Kod transfera, stavka Transferi za 

zdravstvenu zaštitu, Transferi za obrazovanje, Trasferi institucijama kulture i 

sporta i Transferi nevladinim orgranizacijama postaju posebna stavka. 
Posebno je detaljno i analitički obraĎena stavka Rashodi za materijal i usluge, 

koja je podjeljena na Rashode za materijal i Rashode za usluge uz posebnu 
podijelu izdataka kod Ugovorenih usluga i to na: konsultantske usluge, 

advokatske, notarske i pravne usluge, ugovore o djelu, sudske troškove, 
odrţavanje softvera, usluge stručnog usavršavanja, kontribucije za članstvo u 

organizacijama, osiguranje, komunalne usluge i ostale usluge. 

38.  

Ministarstvo finansija će 
obezbjediti interne strukture za 

praćenje izvještaja Drţavne 
revizorske institucije, nalaza, 

izrečenih preporuka i njihovog 

sprovoĎenja od strane subjekata 
revizije 

Ministarstvo 
finansija, 

DRI 

U okviru MF, Sektora za budţet, budţetski analitičari (13 budţetskih 
analitičara) razmatraju preporuka DRI i u domenu svojih nadleţnosti ih 

implementiraju. 

 
Usvaja se Akcioni plan za implementaciju preporuka DRI, svi korisnici 

budţeta su obavezni da pristupe realizaciji aktivnosti koje su definisane 
Akcionim planom i da  pripreme i dostave Ministarstvu finansija plan 

aktivnosti za implementaciju preporuka i vremenske rokove. 
Ministarstvo finansija kvartalno informiše Vladu CG o realizaciji akcionog 

plana. 

Kontinuirano  

39.  

Vlada će raditi na poboljšanju 

komunikacije i razmjene 
informacija i nalaza izmeĎu 

sistema unutrašnje revizije i DRI 

Ministarstvo 
finansija, DRI 

Saradnja unutrašnje revizije sa DRI neophodna je za uspostavljanje i 
funkcionisanje adekvatnih i efikasnih unutrašnjih kontrola u javnom sektoru.  

Stoga DRI u vršenju revizije polazi od izvještaja unutrašnje revizije, a 

unutrašnja revizija prilikom planiranja i obavljanja pojedinačne revizije polazi 
od izvještaja DRI. 

DRI  u svojim izvještajima ocjenjue sistem unutrašnjih kontrola u subjektu 
javnog sektora i daje preporuke za unapreĎenje sistema. Na taj način  DRI 

pomaţe unutrašnjim revizorima, a prvenstveno rukovodiocima subjekta da se 
uspostavi i razvija adekvatan sistem unutrašnjih kontrola.  

Rukovodilac Odjeljenja za unutrašnju reviziju saraĎuje sa Drţavnom 

revizorskom institucijom i omogućava pristup svim izvještajima unutrašnje 
Revizije i radnim dokumentima unutrašnje revizije. Prilikom obavljanja  

Kontinuirano  
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pojedinačnih revizija  kod subjekata javnog sektora, drţavni revizor traţi  

izvještaje  unutrašnje revizije od unutrasnjeg  revizora. Saradnja sa DRI je i 
formalno definisana u Povelji unutrašnje revizije koju potpisuju unutrašnji 

revizor i rukovodilac subjekta javnog sektora. Saradnja sa DRI ostvaruje se i 
sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva finansija,  kroz  

odrţavanje seminara,  konferencija i okruglih stolova i dostavljanje godišnjeg 

konsolidovanog izvještaja o sistemu unutrašnjih finansijskih  kontrola u 
javnom sektoru Crne Gore, koji je razmatrala i usvojila Vlada Crne Gore.   

Unutrašnji revizori prilikom pripreme strateškog i godišnjeg plana rada, kao i 
plana obavljanja pojedinačne revizije, uzimaju u obzir nalaze i preporuke iz 

izvještaja DRI. Saradnja je kontinuirana i tece bez problema. 

40.  

Borba protiv svih oblika 
diskriminacije –Uprava policije će 

dosljedno poštovati principe 

saradnje i sprovoditi aktivnosti 
definisane potpisanim 

Memorandumima o saradnji sa 
NVO „LGBT Forum Progress“ i 

NVO „Juventas“, kao i 

Memorandumima o saradnji  koji 
će biti potpisani sa drugim 

nevladinim organizacijama u 
narednom periodu 

MUP, 
Uprava policije 

Uprava policije je zaključila Sporazum o razumijevanju i saradnji sa NVO 

“LGBT Forum Progres” kao i Memorandum o razumijevanju sa NVO 

“Juventas”. Komunikacija izmeĎu sluţbenika Uprave policije i pripadnika 
LGBT zajednice je znatno unaprijeĎena. Formiran je Tim povjerenja, koji čine 

pripadnici policije i predstavnici LGBT zajednice, koji se sastaje jednom 
nedjeljno i češće po potrebi. Tim razmatra sva pitanja od vaţnosti za LGBT 

zajednicu, a koja su u nadleţnosti Uprave policije. U Upravi policije postoji 

kontakt osoba za saradnju sa LGBT zajednicom – policijski sluţbenik zaposlen 
u Centru bezbjednosti Podgorica, a u toku je i postupak obučavanja većeg 

broja policijskih sluţbenika (planirano je više obuka u kontinuitetu), radi 
prepoznavanja i imenovanja po jednog policijskog sluţbenika u svakom od 

osam centara bezbjednosti u Crnoj Gori. Obučavanjem što većeg broja 
policijskih sluţbenika za senzibilno postupanje sa pripadnicima LGBT 

zajednice kvalitet komunikacije će se podići na još veći nivo, uzimajući u 

obzir da će biti omogućena neposredna komunikacija pripadnika LGBT 
zajednice sa policijskim sluţbenicima u osam centara bezbjednosti, dakle u 

gradovima ili regijama u kojima ţive. 

Jednokratno Realizovano 

41.  

U cilju adekvatne zaštite 
integriteta LGBT osoba, Uprava 

policije će preduzeti dodatne 
konkretne mjere u cilju 

neophodne senzibilizacije 

policijskih sluţbenika/ca za 
profesionalno postupanje prema 

LGBT osobama 

MUP, 

Uprava policije 

Sluţbenici Uprave policije su, u saradnji sa NVO LGBT Forum Progres i uz 
podršku Ambasade Kraljevine Holandije, u julu 2013. godine sproveli obuku 

policijskih sluţbenika za rad sa LGBT zajednicom. Obuku su uspješno završila 
54 policijska sluţbenika, iz svih gradova Crne Gore i iz svih organizacionih 

jedinica koje po prirodi posla imaju kontakt sa graĎanima, pa samim tim i sa 

LGBT osobama. Cilj obuke, a i narednih koje će uslijediti, je da se meĎu 
polaznicima prepoznaju budući kontakt policijski sluţbenici u svim centrima 

bezbjednosti u Crnoj Gori – Podgorici, Budvi, Pljevljima, Bijelom Polju, 

Kontinuirano  
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Beranama, Herceg Novom, Baru i Nikšiću. Policijski sluţbenici postupaju po 

prijava pripadnika LGBT zajednice i, u kosultaciji sa nadleţnim organima koji 
delikte kvalifikuju kao prekršaje ili krivična djela, procesuiraju ih ka tuţiocu ili 

područnom organu za prekršaje. Uprava policije Ministarstva unutrašnjih 
poslova je, 24. jula 2013. godine, sprovela planske aktivnosti na bezbjednom 

odrţavanju Parade ponosa u Budvi (SeaSide Pride Budva) i u potpunosti 

profesionalno odgovorila tom zadatku. Blagovremenim i koordiniranim 
aktivnostima policijskih sluţbenika spriječeno je narušavanje javnog reda i 

mira u većem obimu. Policijski sluţbenici su tokom trajanja Parade, 
konstantnom intervencijom i upotrebom sredstava prinude, štitili uèesnike 

manifestacije tako što su potiskivali agresivna lica i sprjeèavali pokušaje 
napada. Sluţbenici Uprave policije – CB Budva u zajednièkoj aktivnosti sa 

drugim centrima bezbjedonosti, su do sada identifikovali i aka Podruènom 

organu za prekršaje procesuirali 32 lia, zbog osnovane sumnje da su 
navedenog dana, tokom odrţavanja Parade u Budvi, poèinila prekšaje iz 

Zakona o javnom redu i miru. 

42.  

Uprava policije će pruţiti 
mogućnost što većem broju 

policijskih sluţbenika/ca iz svih 
područnih jedinica koji do sada 

nijesu pohaĎali obuke o LGBT 
pravima da prisustvuju 

informativnim i edukativnim 

aktivnostima na temu LGBT prava 
koje će se sprovoditi u narednom 

periodu od strane relevantnih 
institucija, nevladinih organizacija 

i/ili meĎunarodnih organizacija 

MUP, 

Uprava policije 

Obuke policijskih sluţbenika, kao što je bila obuka sprovedena u junu 201. 

godine, će se odrţavati i u narednom periodu. Polaznici obuka biće policijski 

sluţbenici koji su zainteresovani za jačanje kapaciteta i znanja za rad sa 
LGBT zajednicom, a koji su angaţovani na radnim mjestima na kojima 

komuniciraju sa graĎanima na svim nivoima -  od policijskih sluţbenika koji 
zaprimaju prijave, preko onih koji odlaze na lice mjesta prijavljenog dogaĎaja 

po pozivu, do policijskih sluţbenika koji postupaju po prijavama po krivičnim 

djelima i prekršajima. Obuke će pohaĎati i policijski sluţbenici i iz drugih 
organizacionih jedinica.   

Kontinuirano  

43.  

Uprava policije će u narednom 
periodu organizovati edukativne 

aktivnosti za sluţbenike/ce policije 
o ophoĎenju prema OSI u 

saradnji sa organizacijama osoba 

sa invaliditetom. TakoĎe, Uprava 
policije će inicirati oslobaĎanje 

javnih saobraćajnih površina koje 
koriste osobe sa invaliditetom 

MUP, 
Uprava policije 

Uprava policije ostvaruje dobru i kvalitetnu saradnju sa nevladinim 
organizacijama koje se bave zaštitom i unaprjeĎenjem prava osoba sa 

invaliditetom. Oko 30 policijskih sluţbenika je, krajem 2011. godine, u 
organizaciji Saveza organizacija gluvih i nagluvih (SOGIN) i Uprave policije, 

radi  lakše neposredne komunikacije sa gluvim i nagluvim graĎanima, prošlo 

obuku – Školu znakovnog jezika.  
 

Kada je u pitanju oslobaĎanje javnih saobraćajnih površina koje koriste 
osobe sa invaliditetom tokom kretanja, Uprava policije još uvijek nije 

Kontinuirano  
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tokom kretanja i prilagoĎavanje 

Centara bezbjednosti u skladu sa 
potrebama OSI 

preduzela aktivnosti na ovom polju. 

44.  

Uprava policije će imenovati i 

kontakt osobu za komunikaciju sa 
osobama sa invaliditetom i 

definisaće procedure prilikom 
kontrolisanja putnika/ca i vozila 

koja koriste putnici sa 
invaliditetom u gradskom, 

meĎugradskom i prekograničnom 

saobraćaju 

MUP, 

Uprava policije 

Uprava policije je odredila policijskog sluţbenika – Višeg policijskog 

inspektora I klase u Odsjeku za javni red i mir za kontakt osobu za 

komunikaciju sa osobama sa invaliditetom. Ostale aktivnosti u vezi sa 
navedenim treba da budu realizovane u narednom periodu. 

Jednokratno 
Nije 

realizovano 

45.  

UnaprjeĎenje medijskih sloboda – 

Vlada će posvećeno raditi na 

unaprjeĎenju medijskih sloboda, 
uključujući i rasvjetljavanje i 

otkrivanje počinilaca i 
nalogodavaca svih krivičnih djela 

uperenih protiv novinara 

MUP, 
Uprava policije 

Uprava policije u kontinuitetu sprovodi mjere radnje i aktivnosti u cilju 

otkrivanja počinilaca djela koja su uperena protiv sigurnosti novinara I 
njihove imovine. Uprava policija je u proteklom polugodištu rasvijetlila sve 

napade na novinare. 

Kontinuirano  

46.  

Društveno odgovorno poslovanje - 
izrada strateškog okvira za 

društveno odgovorno poslovanje, 
koji će uključiti i definisanje oblasti 

sponzorstva i donacija 

Odjeljenje za 
podršku 

Nacionalnom 
savjetu za 

odrţivi razvoj 

Programom rada Ministarstva odrţivog razvoja i turizma za 2013. godinu 

predviĎeno je da se tokom IV kvartala o.g. usvoji Studija društvene 

odgovornosti za čiju pripremu je nadleţno Odjeljenje za podršku Nacionalnom 
savjetu za odrţivi razvoj. 

U junu o.g. sklopljen je ugovor izmeĎu Ministarstva i konsultantske kuće 
Ekologika d.o.o. koja će zajedno sa Odjeljenjem raditi na izradi dokumenta. U 

skladu sa planiranom dinamikom rada prvi nacrt Studije biće spreman 1. 

septembra o.g. kako bi se pravovremeno odrţale javne konsultacije, nakon 
čega će dokument biti upućen Vladi na usvajanje 

Jednokratno 

Izrada u 

toku – 

shodno 
ranije 

utvrĎenim 
rokovima 

47.  

Podrška udruţivanju društvenih 
aktera u oblasti DOP u Crnoj Gori - 

Crna Gora će u narednom periodu 

promovisati i dati podršku 
udruţivanju društvenih aktera 

(Vlade, NVO, privrednih društava) 
u oblasti DOP-a u Crnoj Gori 

 

Odjeljenje za 
podršku 

Nacionalnom 

savjetu za 
odrţivi razvoj 

Kao jedna od ključnih aktivnosti u ovom dijelu jeste uspostavljanje Vladine 
Mreţe za društveno odgovorno poslovanje koja je uspostavljena početkom 12. 

aprila o.g u okviru projekta „Podsticanje dijaloga i partnerstava za odrţivi 
razvoj izmeĎu Vlade i biznis sektora u Crnoj Gori,“ koji NszOR sprovodi u 
saradnji sa Agencijom NL u Vladi Holandije. Cilj formiranja Mreţe za DOP jeste 

promocija i podizanje svijesti šire javnosti, preduzeća i drţavne administracije 
o konceptu društveno odgovornog poslovanja kao jednog od mehanizama za 
odrţivi razvoj. Mreţa trenutno broji 30 članova/ica, predstavnika/ca drţavnih i 

Jednokratno Realizovano  



Rb Aktivnost 
Odgovorna 
institucija 

Komentar 
Jednokratno/
Kontinuirano 

Realizovano
/Nije realiz. 

 

U okviru saradnje sa Vladom 

Holandije, Odjeljenje za podršku 
Nacionalnom savjetu za odrţivi 

razvoj u Ministarstvu odrţivog 
razvoja i turizma će u saradnji sa 

partnerima iz svih sektora do kraja 

mjeseca lansirati Mreţu za CSR u 
koju će biti uključeni predstavnici 

svih društvenih struktura. 

akademskih institucija, poslovnih i strukovnih udruţenja i stručnih i nevladinih 

organizacija, a u procesu je i izrada baze potencijalnih članova/ica. Radom 
Mreţe koodinišu četiri Koordinatorke – dvije predstavnice Odjeljenja za 

podršku NSzOR-a i dvije koordinatorke koje su angaţovane kao nezavisni 
eksperti, u saradnji sa Savjetodavnim tijelom koga čine predstavnici 10 

institucija. Mreţa se finansira u okviru projekta za period od godinu dana (15. 

aprila 2012 – 15. aprila 2013. godine), nakon čega treba unutar Mreţe 
definisati načine institucionalizacije daljeg rada Mreţe i njenog adekvatnog 

pozicioniranja unutar vladinog sistema. Mreţa se sastaje najmanje jednom 
mjesečno i do sada su odrţana tri sastanka (16. aprila, 8. juna i 31. oktobra 
o.g.) 

48.  

Nastavak sprovoĎenja radionica na 
temu društveno odgovornog 

poslovanja – Crna Gora će u 
okviru projekta „Podsticanje 
dijaloga i partnerstava za odrţivi 
razvoj izmeĎu Vlade i biznis 
sektora u Crnoj Gori“, nastaviti sa 

organizovanjem radionica na temu 
društveno odgovornog poslovanja 

koje imaju za cilj jačanje 
kapaciteta biznis sektora za 

usvajanje i primjenu koncepta 

društveno odgovornog poslovanja 
u sopstvene prakse 

Odjeljenje za 

podršku 
Nacionalnom 

savjetu za 

odrţivi razvoj 

U periodu 10-11. maja o.g. odrţana je druga u nizu radionica na temu 
,,Društveno odgovorno poslovanje u Crnoj Gori“. Radionica je bila 

namijenjena članovima/icama Mreţe kako bi se upoznali sa definicijom i 
glavnim karakteristikama koncepta društveno odgovornog poslovanja, 

meĎunarodnim okvirom, ali i sa nekim konkretnim primjerima kako iz 

Holandije i Evrope tako i iz regiona. Radionici je prisustvovalo 19 učesnika/ica. 
Druga radionica Mreţe odrţana je 22. i 23. jula o.g. Cilj radionice je bila izrada 

nacrta Priručnika za društveno odgovorno poslovanje malih i srednjih 
preduzeća. Članovi/ice Mreţe su imali su priliku da detaljnije obrade ključne 

oblasti koje će biti zastupljene u Priručniku i usaglase se oko načelnog 
sadrţaja svake od tematskih cjelina (odnos prema zaposlenima, 

dobavljačima/snabdjevačima, klijentima/potrošačima, proizvod/usluga, ţivotna 

sredina i antikorupcijske aktivnosti). Treća radionica je odrţana 31. januara 
2013. godine. 

Jednokratno Realizovano  

49.  

Biće izraĎen prvi priručnik odnosno 

vodič za društveno odgovorno 

poslovanje za preduzeća. Projekat 
će se sprovoditi do aprila 2013. 

godine 

Odjeljenje za 

podršku 

Nacionalnom 
savjetu za 

odrţivi razvoj 

Diskusija o postavljanju kriterijuma Priručnika za društveno odgovorno 
poslovanje za mala i srednja preduzeća je bilo jedna od tema pomentue 
radionice koja je odrţana u julu.  Za sada je na izradi Priručnika kroz rad u 

radnim grupama uključeno 22 člana/ice. Radne grupe su formirane za svaku 
od tematskih cjelina Priručnika: odnos prema zaposlenima, 

dobavljačima/snabdjevačima, klijentima/potrošačima, proizvod/usluga, ţivotna 
sredina i antikorupcijske aktivnosti. Cilj Priručnika je da, pored toga što treba 

uopšteno da podigne nivo svijesti o značaju koncepta DOP-a, treba i da pruţi 

praktične smjernice za pokretanje društveno odgovornih aktivnosti u 
preduzećima. Priručnik je finalizovan i predstavljen javnosti. 

Jednokratno Realizovano 

 


