Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cejelienje za drugostepeni paostupak

Eroj: UPII 09-042/25-1332/3

Podgerica, 01,10.2025 godine

Ministarstve prostornog planiran;a, urbanizma i drZavne imovine. rieSavajuci po zalbi
iZjavijenoj od Amine Skrijelj, koju Zasiupa punomocnik Mitar Mirovié, advokat iz Ulcinja, po
priiozenom punomoéju, na riedenje urbanistiCko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UP| 09-042/25-2169/1 od 27.06.2025.gedine, na
gsnovu clana 40 stav 2 Zakona o inspexciskem nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03, “Sl.list CG", br.
76108, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i £4/24), &lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave ("Sllist CG", br. 88/23, 102/23, 113123, 71/24, 72124, 80124, 93124, 104/24, 117/24, 39/25
| 87/25) | $1.46 stav 11 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sllist CG", br. 56/14,
20115, 401181 37/17), donosi

RJESENJE
Zaiba se cdbija.
ObrazloZenje

Riedenjem urbansticko-gradevinskog insgektora  Ministarstva prostorncg  planiranja,
urbanizma i dravne imovine. oroj: UPI 02-042/25-2169/1 od 27.06 2025.godine, naredeno je
zalitel ki ruSenje stambencg objekta, gabarita cca 23.00m x 17,00m, na kat.parceli, broj: 4107/1
KO Kunje, opstina Bar, kao i viatanje prostora u prvebitno stanje, jer se objekat gradi | pored
Zabrane gradenja objekta, izreéene riedenjem, broj: UPI 09-042/25-1674/1 od 13.06.2025.godine,
U roku od pet dana od dana dostavljanja resenja, ped prijetnjom prinudnog izvrSenja rjesenja.

Na ozalbeno rigden;e Zalteljka je izjavila 2alou ovom ministarstvu, iz svih zakonom propisanih
razioga. U 2abi u bitnome navedi da Je prvostepeni organ iza8ao na lice mjesta
16.06.2025.godine | zatekao gradevinske radnike na drugoj etazi, da je zapoleto zidanje
cpekarskim blokovima, da su u potpunosti izvedene AB vertikalni konstruktivni elementi, da utom
renutku niejsu dile iziivene AB grede niti AB ploce. Ukazuje da prvostepeni organ nije pravilno i
potouno uivrdio Einjeniéno stanje, zbog éaga je pogre$no pnmjenjeno materijalno pravo. Ovo iz
razloga sto objekat koji se nalazi na kat.parcal, oroj: 4107/1 KO Kunje je zapoéet prije 4 gedine |
to na privatnoj imovini, da su prilikom vrienja inspekcijskog nadzora, zateéeni radnici na trecoj
etaZi objekta koji ne gradi zaliteljka, zbog £ega nije bilo mjesta rusenju objekta. PredlaZe da se
Zalba usvoil

Ministarstve prostomog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu ozalbeno
rieserje, Zaibu i spise predmeta je odluéiio kao u dispozitivu rjedenja, a ovo iz sleceéih razlega:

'z spisa predmeta proizilazi da je postupajuéi po sluzbenoj duZnosti, urbanisticko-gradevinska
mspekicrka cvog ministarstva je izvréila inspekcijsku kontrolu nad gradenjem stambenog objekta
na kat. parceli 4107/1 KO Kunje, na teritorii opstine Bar, o éemu je sacinila zapisnik o
Inspekeijskom nadzoru, broj:09-07/25-251 od 09.05.2025 gedine i da je donijela rieSenje, broj:
UPI 09-042/25-1674/1 od 13.06.2025.goding, kojim se zaliteljki zabranjuje gradenje stambenog
objekta na k.p. 4107/1 KO Kunje, na teritorii opstine Bar, jer se objekat gradi bez izdate
gracevinske dozvole, a koje je uruéeno njenom punomocéniku, o éemu u spisima predmeta postoji
t dokaz-petvrda o liénoj dostavi og 16.06.2025.godine,

Nakon urutenog rjeSenja o zabrani gradenja, broj: UPI 08-042/25-1674/1 od
13.06.2025.gedine, pastupaiuéa inspektorka ie dana 16.06.2025 godine, izasla na teren, tj. na
k.p.bro;: 4107/1 KO Kunje, kako bi sprovela mjeru zabrane gradenja izreéenu gore navedenim
rjeSenjem na nacin §t0 je na prvom spratu objekta postavila crvenu traku i tablu “zatvoreno po
nelogu urbanistitko-gradavinskeg inspektera’. o &emu je sainjen zapisnik o inspekcijskom
pregledu, broj: 09-07/25-251/2 od 16.06.2025 godine, kojim je konstatovan i presjek izvedenin
racova na dan pefacenja objekta i naveo:" U potpunosti su ozidani prizemlje i sprat,a zapoéeto
i@ zidan;e opekarski biokovima na drugom spratu. Na drugom spratu su u potpunosti izvedeni AB



verukalnl konstruktivai elementi-AB stubovi. Nisu izlivene AB ploéa niti AB grede iznad etaze
drugog sprata. Na veem dijelu prizemlja postavijena je bravarija, na fasadnim zidovima prizemlja
| prveg sorata postavijena je demit fasada (stiropor, lijepak | mreZa). Na prvom spratu, na fasadi
oojexia prema moru postavljena je fasadna bravarija. Na prizemlju, u nekoliko prostorija zapo&eto
|2 masinsko malterisanje zidova i plafona. Unutrasnjost objekta na 1.spratu je u fazi grubih
gradevisnkin radeva.” U renutku inspekcijske kontrole bili su prisutni gradevinski radnici i izvodili
su se gradevinski racdovi. Zapisnik, broj: 09-07/25-251/2 od 16.06.2025.godine, je dana
16.05 2028 gocine, uruten punomodniku Zalteljke, o éemu u spisima predmeta postoji | dokaz-
poivrda o liénoj dostavi od 16.06.2025.godine.

Nacalje, utvrdeno je da je nakon sprovedene mjere zabrane gradenja na terenu, dana
16.06.2025 godine, postupajuta inspekiorka je dana 24.06.2025.godine, izvriila kontrolni
inspekeijski pregled, o ¢emu je satininjen zapisnik, broj: 08-07/25-251/3 od 24.05.2025.godine,
#0jim je utvrdeno da su radovi na gradenju stambenog objekta na kat.parceli, broj: 4107/1 KO
funje, nastavljeni | nakon peéacenja cbjekta, dana 16.05.2025.godine, na natin 3to je na drugom
spraty, 1. na treco] etazi zavrSeno zidanje fasadnih i pregradnih zidova opekarskim blokovima,
ugradena nedostajuca fasadna bravarija na prizemlju i prvom spratu i nastavijeno masinsko
malterisanje zidova i plafona na prizemiju. U trenutku inspekcijske kontrole prisutni su gradevinski
radnicl | zvode se gradevinski radovi, Zapisnik j2 dana 24.06.2025.godine, uruden punomoéniku
zalteljke, o femu u spisima predmeta postoji i dokaz-potvrda o licnoj dostavi od
24.06.2025.godine.

Utvrdeno je da je Zaliteljki, shedno &lanu 111 Zakona o upravnom postupku, ostavijena
meguénest da se izjasni na &injeniéno stanje utvrdeno zapisnikom, broj: 09-07/25-251/3 od
24.08 2025.godine i o rezultatima Ispitnog postupka, te da je dana 27.06.2025. godine, putem e-
mal adrese prvostepenog organa, dostavila izjadnjenje na zapisnik, broj: 09-07/25-251/3 od
24.06 2025.goaine, u kom, u bitnom navodi da je objekat koji se gradi na kat.parceli, broj:4107/1
KO Kunje, zapolet prje Cetri godine i to na privatnoj imovini i za isti je podnijet zahtjev za
‘=galizaciu, broj: UPI 07-041/22-424 od 23.11.2022.godine. Navodi i da prilikom inspekcijskog
nadzora od 09.06.2025.gedine, nisu zateceni radnici, niti se objekat gradio, te da nije ni bilo
Mjesta zabrani radova, Kao | da Zaliteljka nije upoznata o daljim radovima, pa upuéuje inspekciju
da se obrati drugom Investitoru Bajramu Skrijelju,

Pryostegeni organ je cijenio navede iz izjadnjenja i utvrdio da nisu imali uticaja na drugaciju
cdluku, bududi ga je nesumljive utvrdeno da zaliteljka, koja se odazvala pozivu za stranku i
Zjasni'a kao investitor predmetnog objekta za gradenje objekta, na kat.parceli, broj: 4107/1 KO
Kunje. ne posjeduje gradevinsku dozvolu.

drectom Clana 31 Zskona o izgradnji objekata ("S.list CG", br.19/25 i 92/25) propisano je
da se objexat gradi na esnovu gradevinske dozvole.

Qdrecoom tlana 33 st. 112 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvole podnosi investitor | da je duzan da uz zahtjev iz stava 1 ovog élana prilo2i
cokumentaciju iz fana 34 stav 1taé.1, 2, 31 7 ovog zakona.

Odrecbom &ana 34 st 1 Zakona o izgradnjl objekata, propisano je da se gradevinska
cozvela, osim za porodiénu stambenu zgradu, izdaje na osnovu sledeée dokumentacie: 1)
glavneg projekla, ovierenog u skladu sa zakonom; 2) izvjedtaja o pozitivnoj reviziji glavnog
projexia. ovjerenog u skladu sa ovim zakcnom; 3) saglasnosti glavnog drzavnog arhitekte,
cdnosno glavnog gradskeg arhitekte iz &lana 22 st.1,21 4 ovog zakona; 4) dokaza o pravu svojine,
caonesno drugom pravy na gradevinskom zemljistu (I'st nepokretnosti, ugovor o koncesiji, ugovor
¢ zakupu, odluxa o utwrdivanu javnog interesa, notarski ovierena saglasnost ili izjava volje
vlasnika zemlji§ta upisana u "C" listu lista nepcikretnosti i drugi dokazi o pravu na gradenje na
zemljistu) il dokaza o pravu gradenja, odnosno drugom pravu na objektu ako se radi o
rexonsiruxci)i objekta; 5) dokaza o utvrdivanju obaveze plaéanja naknade za gradenje propisane
zakonom kojim se ureduje uredenje prostora i dekaza o izmirenju obaveza platanja posebne
naknade za Investicije proplsane zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnadbijevanje
crnogorskog primona; 6)saglasnosti, midijenja i drugih dokaza utvrdenih posebnim propisima; 7)
dokaza o osiguranu od odgovernosti projektanta i revidenta glavnog projekta.



Odreabom &lana 137 stav 1 tacka 1 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da gradevinski
inspekior provjera naroito da li je za gradenje objekta izdata gradevinska dozvola, dok je &lanom
138 stav 1 tafka 17 alingja 1 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
\nspaxciskog nadzora oclieni da je povrijeden zakon ili drugi propis gradevinski inspektor duzan
|2 d2 naredi rufenje/ukianjanje objek!a ifili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat
gradi ili je izgraden i pored zabrane iz stava 1 taé.1i 10 ovog ¢lana.

Utvrdeno je da je prvostepeni organ postupio i u skladu sa odredbom élana 16 stav 1 tatka 3
Zakona o inspekcijskem nadzoru, kojim je propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora
ocijani da ja povrijeden zakon ili drugi prepis il s& ne postuju propisani standardi ili normativi,
Inspeklor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene ovim zakonom i posebnim
prozisom kojim ja uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, odnosno da naredi rusenje,
uklanjanje bespravno zapocgetog il pedignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

J oredmetno] upravnoj stvari, prvostepeni organ je zapisniéki utvrdio da je Zaliteljka nastavila
gradenje cb,ekta na kat.parcell, broj: 4107/1 KO Kunje, na teritoriji optine Bar i nakon izreéene
rmjere zabrane gradenja. odnosno da je postugila suprotno odredbi élana 31 Zakona o izgradnji
objekata, kojim je propisano da se objekat gradi na osnovu gradevinske dozvcle, zbog cega je
prvostepeni organ je na osnovu utvréenog &injeniénog stanja i naprijed citiranih zakonskih
cdredol, conio oZalbeno rjedenje. Naime, iz spisa predmeta je utvrdeno da za gradenje objekta
na #alparcell, prop 4107/1 KO Kunje, zZalitelka ne posjeduje gradevinsku dozvolu shodno
cltranim zakonskim odredbama, da se gradenje vrsi na zemljistu u vlasnistvu drzave Crne Gore,
‘2 02 se deslavlen: ugover o kupoprodaji zemjista ne odnosi na gore navedenu kat.parcelu.

Ocjenjujudi zakonitost osporenog rfedenja, ovo ministarstvo je nadlo da je na potpuno
uivrdeno Cinjeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalino pravo,
o femu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prinvata. Naime, urbanisticko
gradevinska inspektorka je u okviru svojih zakonskh ovlaséenja izrekla Zaliteljki odgovarajucu
m erd inspekciskog nadzora, zbeg ¢ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog riesenja.

Cijznjeci navode 2albe, shodno cdrecbama Zakona o0 upravnom postupku, ovo ministarstvo
je ooijeniio da isti njesu uticali na drugadiju ediuku u predmetnoj stvan. Ovo ked &injenice da je
prvosiepeni organ ulvrdio da je Zaliteljka nastavila sa gradenjem objekta i pored izredene mjere
zabrane ¢radenia | da se predmetni objekat nalazi na kat.parceli, broj: 4107/1 KO Kunje u opstini
Bar xoja 2 uviasnidtvu drzave Crna Gora, da je objekat u fazi izgradenosti, bez prijave gradenja
i zaats gradevinske dozvole, te da je dostavijeni ugovor o kupoprodaji zemljista od
11.05.2005 godine, ugovor izmedu prodavea Karastanovié Halila iz Bara i kupca Kalaé Ervina iz
Rolajs, te da se ist odnosi na kat.parcele, br.4107/2 KO Kunje i 4107/22 KO Kunje, odnosno da
se ne ofnosi na predmetnu kKat parcelu, broj 4107/1 KO Kunje, opstina Bar. 1z spisa predmeta
ereiziazi da se 2aliteljka izjaénjavala na zapisnike koje joj je dostavljao prvostepeni organ, $to
znati da je ucestvovala u postupku inspekcijskog nadzora | da, osim u navedenoj zalbi nije
eominjala drugeg investitora.

Shodna navedenom, odiuéeno je kao u dispozitivu rjedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedenja moZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku cd 20 dana od dana njegovog prijema.
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