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3. REGISTAR POJMOVA
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"Integritet" znaci individualnu Cestitost, institucionalnu cjelovitost i uskladenost, kao i nacin postupanja u
skladu sa moralnim vrjednostima u cilju sprieCavanja i umanjenja rizika da se javna ovlascenja obavljaju
suprotno svrsi zbog kojih su ustanovljena.
"Institucija” je drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave, organ lokalne uprave, javno
preduzece, javna ustanova, drzavni fond i drugo pravno lice.

“lzloZzenost" predstavlja izlozenost institucije rizicima za nastanak i razvoj korupcije, eticki i profesionalno
neprihvatljivin postupaka i drugih nepravilnosti.

“Intenzitet rizika” predstavalja kombinaciju uticaja i vjerovatnoce prema izabranoj metodi procjene, a
izracunava se u odnosu na svaki konkretni radni proces.

»Rizik je na osnovu razumnog uvjerenja i stepena predvidljivosti utvrdena vjerovatnost nastanka i
ucinka/posljedica korupcije, drugog nezakonitog ili neetickog ponasanja drzavnog sluzbenika i namjestenika
sProcjena podloznosti odredenih radnih mjesta za nastanak i razvoj korupcije, drugih oblika
nezakonitog ili neetickog postupanja“ je sistematican i dokumentovan nacin utvrdivanja rizika korupcije,
drugog nezakonitog il neeti¢kog ponasanja.

»Upravljanje rizikom“ je prepoznavanje (identifikovanje), procjena, rangiranje, otklanjanje ili kontrolisano
pracenje rizika efikasnim mjerama plana integriteta.

»Mjere plana integriteta® su na osnovu rangiranih rizika, odabrane mjere za otklanjanje rizika.

»Radni procesi posebno izlozeni riziku (radna mjesta)” su najznacajnije operativne aktivnosti u samoj
instituciji u okviru ve¢ identifikovanih podrucja rizika.

»Postojece mjere kontrole” su ve¢ uspostavlieni mehanizmi pravne i praktiéne prirode za spriecavanje
pojave eventualne korupcije.

»Analiza rizika” je procjena uticaja i vjerovatnoce u odnosu na svaki od riziénih radnih procesa i oznaCava se
odgovarajué¢im brojem koji se dobija mnoZenjem vrijednosti utvrdenih za vjerovatnocu i uticaj.
,PredloZzene mjere za smanjenje rizika” su skup novih aktivnosti usmjerenih na otklanjanje preostalog rizika.
»QOdgovorna osobalrok” oznacava sluzbenika ili sluzbenike koji su zaduzeni za sprovodenje predlozene mjere
sa rokom njene implementacije.

,Napredak od posljednje procjene” unosi sluzbenik odgovoran za pripremu i sprovodenje plana inegriteta
(menadzer integriteta), a predstavlja kratko obrazloZenje statusa rizika odredenog radnog procesa, uz upotrebu
odgovarajuceg simbola.
Svaki radni proces je po pravilu pod odredenim mjerama kontrole, a predvidljiv stepen neefikasnosti tih mjera u
savladivanju inherentnih rizika ukazuje na prisutnost i stepen ,,kontrolnog rizika“.
»Rezidualni rizik“ je rezultat identifikacije i uporedivanja inherentnih i kontrolnih rizika, uzimajuéi u obzir njihovu
meduzavisnost i neodvojivost, kao i druge uticaje, npr. rezultate pocetne procjene stanja o spoljnjim i
unutrasdnjim faktorima (sistemskog) rizika.

,Procjena rezidualnog rizika“ treba da odredi vjerovatnoéu nastanka, uticaja i posljedica korupcije, drugih
oblika nezakonitog ili neetickog postupanja.

,Rangiranje rizika“ podrazumijeva presjek uticaja i vjerovatnoce rizika prema ,temperaturnoj mapi‘, sadrzanoj
u planu integriteta.
Svaki radni proces sadrzi odredeni stepen rizika koji se naziva ,,inherentni rizik .

sNapredak stanja od prethodne provjere“: < Bez promjena, 1 Povecan rizik, | Smanjen rizik



4. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i prakticne prirode
kojima se sprjecavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih oblika koruptivnog i neeticCkog ponasanja u
okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, a koji nastaje kao
rezultat ,procjene podloznosti odredenih radnih mjesta za nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog
postupanja. Ova samoprocjena izlozenosti sluzbenika razlicitim rizicima preduzima se u cilju oCuvanja i unapredenja
integriteta.

Suprostavljanje korupciji kroz primjenu preventivnih mjera jedan je od najvecih izazaova savremenog drustva.

Prevencijom se spreCava nastanak koruptivnih pojava, dok se represivne mjere primjenjuju onda kada je nastupila
korupcija i kada su njenje posljedice ispoljene.
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (u daljem tekstu: Uprava) ne obavlja znacajne funkcije sa
cillem da se obezbijede budzetski prihodi, ve¢ vrsi struéne poslove u skladu sa propisima, te su sluzbenici Uprave
rijetko u situaciji da uticu na finansije. U Upravi smo svjesni ¢injenice da ipak postoji moguénost namjernog ili
nenamjernog postupanja pojedinih sluzbenika, koja bi mogla direktno ili indirektno da utiCe na finansije ili druge
postupke.

Pravovremenim, tacnim i potpunim informacijama javnosti o aktivnostima Uprava obezbjeduje transparentnost i
javni karakter rada.. Svrha plana integriteta je uspostavljanje mehanizama koji ¢e obezbijediti efikasno i efektivno
funkcionisanje Uprave kroz: jacanje odgovornosti, pojednostavijenje procedura, povecanje transparentnosti kod
donosenja odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlaséenja, postovanije etickih vrijednosti, eliminisanje neefikasne prakse i
neprimjenjive regulative, uvodenje efikasnog sistema nadzora i kontrole rada i pona3anja sluzbenika.

Cilj donoSenja Plana integriteta je da kroz predlaganje konkretnih mjera za otklanjanje rizika, monitoring
primjene definisanih mjera i evaluaciju stanja se postigne povecanje otpornosti na korupciju, kroz pove¢anje svijesti
zaposlenih o Stetnosti ove pojave, ali i konkretnim sankcijama za nepostupanje u situacijama definisanim u Planu
integriteta, odnosno propisima.

Donosenje Plana integriteta treba da unaprijedi transparentnost rada Uprave kao subjekta javnog sektora,
odgovornost svakog zaposlenog, a samim tim i povjerenje javnosti u rad. Kao krajnji cilj ima dalji razvoj profesionalne
nepristrasne i eticne javne uprave.

Plan integriteta izraden je u tri faze:

Prva, pripremna faza u kojoj je radna grupa pripremila program izrade plana i preduzimala aktivnosti za izradu.

U drugoj fazi je sprovedena analiza i procjena postojecih rizika za nastanak i razvoj neetickih, neprofesionalnih i
neprihvatljivih ponasanja, koruptivnih postupaka, korupcije i drugih nepravilnosti.

Trec¢a faza ili zavr$na faza obuhvatila je predlaganje i odredivanje adekvatnih mjera i aktivnosti za poboljSanje
integriteta sluzbenika i cjele Uprave.

4.1 Faza | - Prikupljanja incijalnih informacija o radu institucije (normativa, organizacija, kadrovi)

U cilju prikupljanja inicijalnih informacija o radu Uprave, radna grupa je sprovela sliedece aktivnosti:
~ Pregled i analiza normativnih akata

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se reguliSe rad i obaveze Uprave i to:
1. Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o upravnom postupku, Zakon o

radu, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o sprecavanju korupcije, Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i
namjestenika, Uredba o organizaciji i nainu rada drzavne uprave.



BEZBJEDNOST HRANE:

e Zakon o bezbjednosti hrane (SI. list CG 57/2015);

e Uredba o predmetima i materijalima koji dolaze u kontakt sa hranom koji se mogu stavljati na trziste.( "Sl.
list CG", br. 80/16 );

e Uredba o higijeni hrane(, S. listu CG", br. 13/16, 80/16, 80/18 i 42/21.);

e Uredba o novoj hrani koja se moze koristiti i stavljati na trziste ("Sl. listu CG", br. 49/18, 62/19 1 108/21);

e Uredba o maksimalno dozvoljenim koli¢inama kontaminenata u hrani

("SI. listu CG", br. 48/16, 66/191131/21.);

e Uredba o koris¢enju zdravstvenih i nutritivnih tvrdnji prilikom oznacavanja, reklamiranja i prezentacije hrane
("Sl. list CG", br. 6/17 i 133/21.);

e Uredbu o vitaminima, mineralima i drugim supstancama koje se mogu dodavati hrani("Sl. list CG", br.
141/21);

e Uredba o tretiranju hrane jonizuju¢im zracenjem ("Sl. list CG", br. 73/18 i 79/20.);

e Uredba o mikrobioloskim kriterijumima za bezbjednost hrane ("SI. List CG", br. 79/20);

e Uredba o dodacima hrani za Zivotinje i premiksima koji se mogu stavljati na trziste ("SI. list CG", br. 7/218,
46/218, 44/219 1 120/220.);

e Uredba o aditivima koji se mogu koristiti u hrani ("SI. List CG", br. 19/16, 80/16, 39/18 1 62/19.,

e Uredba o prehrambenim aromama koje se mogu koristiti u i na hrani("SI. list CG", br. 54/18 i 44/19.);

e Uredba o uslovima i nacinu koris¢enja geneticki modifikovane hrane ili hrane za zivotinja ("SI. list CG", br.
9/19);

e Uredbu o zahtjevima za stavljanje na trziste prirodne mineralne i izvorske vode

e ("SI listu CG", br. 48/19 od 21.8.19. godine.

e Uredba o posebnim zahtjevima higijene za proizvode Zivotinjskog porekla ("Sl. List CG", br. 32/16, 80/16,
5717 149/18.);

o Uredba o zahtjevima higijene za objekte i prostorije u kojima se proizvode male koli¢ine primarnih proizvoda
za ishranu ljudi ("SI. list CG", br. 59/16 i 6/18.)

e Uredba o supstancama koje se mogu dodavati hrani za posebne prehrambene potrebe( "SI. list CG", br.
80/16 i 37/18.);

e Uredba o maksimalno dozvolienim koli¢inama nepoZeljnih supstanci u hrani za zivotinje( "Sl. list CG", br.
31/2017 1 40/18.);

e Uredba o zahtjevima za proizvode bilinog porijekla (klice) ("Sl. list CG", br. 6/18 );

o Uredba o informisanju potrosaca o hrani("Sl. list CG", br. 22/18);

e Uredba o nacinu i uslovima stavljanja na trziste hrane za posebne prehrambene potrebe( "Sl. list CG", br.
10/2017);

e Uredba o zahtjevima za proizvodnju i stavljanje na trzite hrane za Zivotinje za posebne nutritivne potrebe
("SI. list CG", br. 28/17);

e Uredba o zahtjevima za proizvodnju i stavljanje u promet medicinirane hrane za zivotinje("Sl. list CG", br.
5117);

e Uredba o vrstama prehrambenih enzima i uslovima za njihovo kori§¢enje u hrani ("Sl. list CG", br. 81/17);

e Uredba o uslovima za odstupanje u pogledu izgradnje, uredenja i opremanja objekata koji imaju mali obim
proizvodnije, prerade i obrade hrane("Sl. list CG", br. 21/16);

e Uredba o mjerama za sprjecavanije trihinele kod ljudi("Sl. list CG", br. 32/16);

e Uredba o blizim zahtjevima za higijenu hrane za zivotinje("SI. list CG", br. 32/216);

e Uredba o blizim zahtjevima za stavljanje na trziste hrane za Zivotinje( "Sl. list CG", br. 63/16)

e Uredba o nacinu pracenja nivoa dioksina u hrani ("Sl. list CG", br. 73/16);
L]

b

Uredba o vrstama ekstrakcionih rastvaraca koji se mogu koristiti za preradu sirovina i hrane ("Sl. list CG",
r. 73/16);



e Uredba o mjerama za smanjivanje i sprecavanje kontaminacije soka od jabuke patulinom ("SI. list CG", br.
77116);
e Uredba o vrstama supstanci koje se koriste za smanjivanje povrSinske kontaminacije sa proizvoda
zivotinjskog porijekla("Sl. list CG", br. 80/16);
e Uredba o vrstama vitamina i minerala koji se mogu koristiti u proizvodnji suplemenata( "SI. list CG", br.
80/16);
VETERINARSKA POLITIKA:
e Zakon o veterinarstvu (SI. list CG , 48/15, 57/15, 52/16143/18);
e Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja (SI. list CG 40/11147/15);
e Zakon o identifikaciji i registraciji Zivotinja (SI. list CG 73/10,40/11 i 48/15);
e Zakon o stocarstvu (Sl. list CG 40/11 i 48/15);
FITOSANITARNA POLITIKA:
e Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja (SI. list CG", 28/2011 i 48/15);
Zakon o sredstvima za zastitu bilja (SI. list CG 40/11 i 18/14);
Zakon o sredstvima za ishranu bilja ("SI. list CG", 76/08, 40/11, 30/17, 43/18);
Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja ("SI. list CG", br. 61/11 i 48/15);
Zakon o sadnom materijalu ("Sl. list CG", br. 61/11 1 48/15);
Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca (S. list CG 40/11 i 57/15);
Zakon o zaétiti biljnih sorti ("SI. list CG", br. 48/08, 40/11);
Zakon o geneticki modifikovanim organizmima (SI. list CG 22/08 i 40/11);
Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju("Sl. list CG", br. 56/09, 18/11, 40/11, 34/14, 1/15, 30/17 i 5117 |
59/21;
e Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda ("SI. list CG", br. 51/17 od 3.8.2017. godine, stupio je na
snagu 11.8.2017, a odredbe ¢l. 25, 27, 28, 31 i 32 ovog zakona primenjivace se od 1.2.2020. godine.

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja br. 32/19-0101-884/8 od
04.04.2019. godine.

Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika.

~ Pregled organizacije

Shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave,(“Sl. list CG", br. 52/22, 56/22, 82/22 i 110/22.),
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove vrsi poslove koji se odnose na: bezbjednost hrane i
hrane za Zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije; utvrdivanje ispunjenosti uslova i izdavanja odobrenja
za obavljanje djelatnosti u objektima za proizvodniju, preradu i distribuciju hrane i hrane za Zivotinje; registraciju objekata
za hranu i hranu za Zivotinje; uspostavljanje i vodenje Centralnog registra odobrenih i registrovanih objekata za obavljanje
djelatnosti u poslovanju hranom i hranom za Zivotinje; pripremu i sprovodenje visegodisnjih planova sluzbenih kontrola
hrane i hrane za Zivotinje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbjednost hrane; pripremu godisnjih izvjestaja o
sprovodenju visegodisnjih planova sluzbenih kontrola; pripremu struéne osnove za donoSenje propisa za izvrSavanje
zakona kojim se ureduje bezbjednost hrane; programe monitoringa, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbjednost
hrane; planove za upravijanje kriznim situacijama u oblasti bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje; saradnju sa
Evropskom komisijom; sluzbene kontrole koje se odnose na monitoring, verifikaciju (provjeru ispunjenosti) uslova
propisanih zakonom, reviziju i po potrebi uzorkovanije, radi laboratorijskog ispitivanja i druge stru¢ne i upravne poslove u
oblasti bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje; obezbjedivanje stalne i preventivne zdravstvene zastite Zivotinja na
epizootiloskom podrucju Crne Gore, pracenje, spreCavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti
Zivotinja; obavljanje veterinarske djelatnosti i utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje veterinarske djelatnosti, promet
Zivotinja i promet na veliko veterinarskih liekova; ustupanje na izvrSavanje javnih poslova iz Programa obaveznih mjera
zdravstvene zastite Zivotinja i drugih programa za kontrolu bolesti Zivotinja, zoonoza, upotrebe liekova, rezidua i drugo;
identifikaciju i registraciju Zivotinja; nus proizvode Zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi; zastitu
dobrobiti Zivotinja; pripremu struénih osnova za: strategiju zdravstvene zastite Zivotinja, program obaveznih mjera



zdravstvene zastite Zivotinja, posebne programe, planove za upravijanje kriznim situacijama i propise iz oblasti
veterinarstva, visegodisnje i godisnje planove sluzbenih kontrola u oblasti zdravlja, identifikacije i registracije, zastite
dobrobiti zivotinja i prometa i upotrebe veterinarskih ligkova i njihovo sprovodenje i druge strucne i upravne poslove u
oblasti veterine, identifikacije i registracije Zivotinja i zastite dobrobiti Zivotinja; zdravstvenu zastitu bilja u dijelu pracenja
pojave i Sirenja Stetnih organizama; organizacije, sprovodenja, predlaganja mjera za Stetne organizme, bilje, biljne
proizvode i druge objekte pod nadzorom i preduzimanja fitosanitarnih mjera za spre€avanje unosenja i Sirenja, suzbijanje
i eradikaciju Stetnih organizama; stalni nadzor; procjenu rizika; donoSenje i sprovodenje programa preventivnih mjera;
fitosanitarne preglede; utvrdivanje ispunjenosti propisanih fitosanitarnih uslova; ustupanje na izvrSavanje javnih poslova iz
Programa fitosanitarnih mjera i drugih programa, pracenje vrSenja javnih poslova i poslova oviascenih lica; sredstva za
ishranu bilja; sredstva za zastitu bilja; sjemenski i sadni materijal; zadtitu bilinih sorti; biline geneticke resurse u
poljoprivredi; genetski modifikovane organizme; pripremu strucnih osnova za: strategiju zdravstvene zastite bilja, program
obaveznih mjera zdravstvene zaStite bilja, posebne programe, planove za upravljanje kriznim situacijama i propise iz
oblasti fitosanitarnih poslova, visegodisnje i godisnje planove sluzbenih kontrola i druge struéne i upravne poslove u
oblasti zdravija bilja, sjemenskog i sadnog materijala, zastite bilinih sorti, bilinih genetickih resursa u poljoprivredi i
genetski modifikovanih organizama; sprovodenje medunarodnih ugovora i razmjenu informacija; u¢esée i saradnju sa
nadleznim institucijama Evropske unije, medunarodnim organizacijama i sluzbama drugih zemalja, privrednim subjektima
i fizickim licima, nevladinim organizacijama i drugim institucijama; uspostavljanje informacionih sistema, prikupljanje,
obradu i Cuvanje podataka; pripremanje izvjeStaja, analiza, informacija i drugih materijala u skladu sa propisima i
medunarodnim ugovorima; izdavanje struénih uputstava, priru¢nika i drugo; vodenje propisanih registara i evidencija u
skladu sa zakonom; planiranje finansiranja i izradu planskih dokumenata; davanje struénih mislienja; sprovodenje
inspekcijskog nadzora i sluzbenih kontrola u okviru nadleznosti i oviaSéenja utvrdenih propisima u oblasti bezbjednosti
hrane i hrane za Zivotinje, veterine i fitosanitarnih poslova, zakonom kojim je ureden inspekcijski nadzor i drugim
zakonima; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove br. 01-142/22-176/2 od 02.02.2022. godine. utvrdena
je unutrasnja organizacija Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

U sklopu Uprave, formirano je:

tri sektora (3)

— BEZBJEDNOST HRANE,

— VETERINA i

— FITOSANITARNI POSLOVI.

Sjediste uprave je u Podgorici.
Organizacione jedinice Uprave su:
1. SEKTOR ZA BEZBJEDNOST HRANE

1.1 Odsjek za bezbjednost hrane Zivotinjskog porijekla

1.2 Odsjek za bezbjednost hrane nezivotinjskog porijekla;

1.3 Odsjek za hranu za Zivotinje i nusproizvode Zivotinjskog porijekla;
1.4 Odsjek za inspekciju hrane;

2. SEKTOR ZA VETERINU

2.1 Odsjek za zdravlje, zastitu dobrobiti Zivotinja i identifikaciju i registraciju;

2.2 Odsjek za medunarodni promet;

2.3 Odsjek za veterinarsku djelatnost, veterinarske liekove, antimikrobnu rezistenciju i monitoring rezidua;
2.4 Odsjek za veterinarsku inspekciju;



3. FITOSANITARNI SEKTOR

3.1 Odsjek za zdravstvenu zastitu bilja;

3.2 Odsjek za promet i sertifikaciju sjemena i sadnog materijala GMO, zastitu biljnih sorti i biline geneticke
resurse;

3.3 Odsjek za promet i registraciju sredstva za zastitu i ishranu bilja;

3.6 Odsjek za fitosanitarnu inspekciju;

=

ODJELJENJE ZA NEZAVISNO SPROVOBENJE REVIZIJE
SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE | LIUDSKE RESURSE
SLUZBA ZA FINANSIJE | JAVNE NABAVKE

o o

U Upravi su sistematizovana sluzbenicka i namjestenicka radna mjesta za 126 izvrsioca.

U Upravi je zaposleno 86 sluzbenika i namjestenika na neodredeno vrijeme.
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4.2 Faza procjene postojeceqg stanja, utvrdjivanje inicijalnih faktora rizika i izrada riziko mape radnih mjesta

Nakon zavr$ene prve faze u postupku izrade Plana integriteta Uprave, radna grupa je pristupila realizaciji druge faze
koja podrazumijeva: procjenu postojeceg stanja i mjerenje inteziteta rizika.
Radna grupa je pristupila:

~ vrsenje intervjua sa zaposlenima.

Cilj ovih intervjua je da se sluzbenici upoznaju sa potrebom i ciliem izrade plana integriteta u potpunosti, kao i
prikupljanje bitnih i neophodnih podataka o radnim mjestima koja pokrivaju isti. Naime, opis radnih mjesta datih u
sistematizaciji je neophodan osnov za vrienje procjene rizika, ali sam razgovor sa sluzbenicima koji pokrivaju ta radna
mjesta moZe dati dodatne podatke i ukazati na probleme sa kojima se oni susrijecu u toku vr3enja radnih aktivnosti. Ta
saznanja su od velikog znacaja za vrSenje same procjene rizika radnih mjesta.

Na osnovu dobijenih odgovora (intervjua), veti broj zaposlenih je izjavio da nije bio upoznat sa Planom
integriteta, kao i Zakonom o spreCavanju korupcije. Takode, veci dio zaposlenih nije bio siguran u znacCenje termina
Lintegritet’. Poznavanje propisa u manjem procentu predstavlja rizik od donoSenja odluka. Naime, interaktivnim
pristupom dio zaposlenih je izjavio da su propisi u odredenom segmentu nejasni, $to ne nosi visok rizik od donosenja
nezakonitih odluka. Zaposleni su saglasni da su informacije na nivou organa u vecem procentu transparentne
(informacije dostupne na sajtu). Evidencija o sukobu interesa vodi se za radna mjesta za koje postoji potreba za istom.
Komisija konstatuje neproporcionalnost u dijelu delegiranja radnih zadataka, kao i opterecenje radnih pozicija usljed
neodgovarajuce kadrovske politike. U ovom dijelu je bitno naglasiti da nedovoljna finansijska sredstva diktiraju trenutnu
kadrovsku politiku, i mogu¢nost zaposljavanja shodno stvarnim potrebama organa. Nivo svijesti u vezi prijave korupcije
je na izuzetno visokom nivou, i u ovom dijelu dobijeni su uglavnom ujednaceni odgovori koje negiraju prisustvo iste.
Uprkos postojanju sistema kontrole, postoje segmenti koji nijesu dovoljno primjenijivi u praksi.

4.2 Faza lll- Utvrdivanje radnih procesa posebno izlozenih riziku i priprema prijedloga mjera za podizanje
nivoa integriteta

U toku ove faze izvrSena je analiza pojedinih procesa koji zasluzuju veci stepen paznje u smislu procjene rizika sa
predlogom mijera za podizanje integriteta na osnovu ve¢ izvr§ene procjene i analiza koje su opisane u prethodnim
fazamaradai predloZenih mjera unijetih u plan.
Kao posebno osjetljivi procesi izdvojeni su:

~ postupak registracije;

» postupak kontrole ovlascenih lica

~ postupak naplate taksi

~ nedovoljno razvijen sistem analize rizika

» odjelienje za nezavisno sprovodenije revizije

Radna grupa je pripremila predlog konacnog Plana Integriteta.

Podgorica, decembar 2022. godine



5. METODOLOGIJA PROCJENE INTEZITETA RIZIKA U ODNOSU NA PROCESE RADA POSEBNO IZLOZENE

KORUPCIJI
Riziko mapa
- DIREKTOR
Vjerovatnoca Poslejdica Procjena
5 s 30
- SEKTOR ZA BEZBJEDNOST HRANE
POMOCNIK DIREKTORA
Vierovatnocta Posljedica Procjena
4 s 24
SEKTOR ZA VETERINU
POMOCNIK DIREKTORA
Vjerovatnoca Posliedica Procjena
g - e o 2
SEKTOR ZA FITOSANITARNE POSLOVE
POMOCNIK DIREKTORA
Vjerovatnoca ____Posliedica Procjena
4 ... s 8 24

SEKTOR ZA BEZBJEDNOST HRANE

Odsjek za bezbjednost hrane Odsjek za bezbjednost hrane Odsjek za hranu za Zivotinje i Odsjek za inspekciju hrane
Zivotinjskog porijekla nezivotinjskog porijekla nusproizvode Zivotinjskog porijekla
NACELNIK NACELNIK NACELNIK
Vierovat Poslejd. Procjena Vierovat. Poslejd. Procjena Vjerovat. Poslejd. Procjena Vierovat, Poslejd. Procjena
4 5 20 4 5 20 42w 8 o { A '8 ' 20
SEKTOR ZA VETERINU
Odsjek za zdravlje, zastitu Qdsjek za medunarodni promet Odsjek za veterinarsku djelatnost, Odsjek za veterinarsku inspekciju
dobrobiti Zivotinja i identifikaciju i NACELNIK veterinarske liekove, antimikrobnu
registraciju Zivotinja rezistenciju i monitaring rezidua
NACELNIK NACELNIK
—Vié;o'.ral. Poslejd. Procjena Vijerovat. Poslejd. Procjena Vierovat, Poslejd. Procjena Vierovat. Poslejd. Procjena
4 5 20 Aol K 20 T ¥y M 8 8 L s 20

SEKTOR ZA FITOSANITARNE POSLOVE

Odsjek za zdravstvenu za$titu bila | Odsjek za promet i sertifikaciju sjemena | Odsjek za promet i registraciju sredstava za Odsijek za fitosanitarmu inspekciju
NACELNIK i sadnog materijala, GMO, zaétitu biljnih zadtitu i ishranu bilja
sorti i biline geneti¢ke resurse NACELNIK
. NACELNIK
Vierovat. Poslejd. Procjena Vijeroval. Poslejd Prociena Wjeroval. Poslejd. Procjena Vierovat. Poslejd. Procjena
4 5 20 4 1 8 20 . 4 5 20 4 e 5 20
SEKTOR ZA BEZBJEDNOST HRANE
Odsjek za bezbjednost hrane Odsjek za bezbjednost hrane Odsjek za hranu za Zivotinje i Odsjek za inspekciju hrane
Zivotinjskog porijekla nezivotinjskog porijekla nusproizvode Zivotinjskog porijekla Inspekto rza hranu LI
Samostalni savjetnik 111111 Samostalni savjetnik 1IL1Il Inspektor za hranu 111,111
Vierovat. | Poslejd. Prociena | Vijerovat. Poslejd. Procjena Vjerovat. Poslejd. Procjena Vierovat. Poslejd. Procjena
3 4 12 3 4 12 3 A 20 0L 4 8 20
SEKTOR ZA VETERINU

Odsjek za zdravlje, zastitu dobrobiti
Zivotinja i identifikaciju i registraciju
zivotinja
Samostalni savjetnik 111111

QOdsjek za medunarodni promet
Samostalni savjetnik 111111

Qdsjek za veterinarsku djelatnost,
veterinarske ljekove, antimikrobnu rezistenciju
i monitoring rezidua
Veterinarski inspektor 111,11l

Odsjek zaveterinarsku inspekciju
Veterinarski inspektor 11111

Vjerovat. | Poslejd. | Procjena

Procjena

Poslejd. Procjena

Paoslejd. Procjena

3 4 12

Vjerovat. Poslejd.
3 4

2.

Vjerovat.
R

S
SRR

i 2

Vierovat,
iz

5 20

SEKTOR ZA FITOSANITARNE POSLOVE

Odsjek za zdravstvenu zastitu bilja
Samostalni savjetnik 111,11l

Odsjek za promet i sertifikaciju sjemena
i sadnog materijala, GMO, zastitu biljnih
sorti i biline geneticke resurse
Samostalni savjetnik 111l

Odsijek za promet i registraciju sredstava za
zastitu i ishranu bilia
Samostalni savjetnik |I11II

Qdsijek za fitosanitarnu inspekciju
Fitosanitarni inspektor [11,111

Procjena

Poslejd. Procjena

Vjerovat. Poslejd. Procjena

Vjerovat. | Poslejd.
3 4

12

Vierovat. Poslejd. | Procjena
3 48 1 12

Vierovat.
3

12

AL e
4

4 5 20
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METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
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Intenzitet rizika Hlska sredﬁljé . .Vis'o'k.é“
(posliedicaj x vjerovatnoca)
' VJEROVATNOCA

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem
vjerovatnoce i posledice, upotrebom matrice
rizika vjerovatnoéa (1-10) x posledica (1-10)
" koja je prikazana na slici.

Ukupna procjena rizika od korupcije i
drugih oblika narusavanja integriteta

o/ Rizik visok intenziteta — Korupcija ili
drugi oblici naru$avanja integriteta su vec¢
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno
da ¢e se pojaviti

o/S  Rizik srednjeg intenziteta — Pojava
korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta u ovom procesu je moguca, ali se
mjerama kontrole upravlja tim rizikom

o/N Rizik niskog intenziteta — Mala je
vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili
drugi oblici naruSavanja integriteta u ovom
procesu, zbog postojecih mjera kontrole
Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-
15 predstavijaju »najmanju vjerovatnoéu«
pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta sa »veoma malom« posljedicom
(rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48

predstavljaju »srednju vierovatnoCu« pojave korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »umjerenom«
posliedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znadi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
< Bez promjena

T Povecan rizik
L Smanjen rizik

Datum provjere:
Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: *Legenda:
procjena nizak sredniji visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena | rizik rizik
- 1-15 16-48 prethodne <5 1 i
- provjere




6. Obrazac Plana integriteta
Obrazac Plana integriteta sadrzi: registar rizika, procjenu i mjerenje rizika i mjere za smanjenje /otklanjanje rizika.
6.1 Registar rizika
Registar rizika sadrzi:
6.1.1  Oblast rizika
6.1.2 Radna mjesta izloZena riziku
6.1.3 Identifikovane osnovne ( inherentne rizike)
U upravi su prepoznate sljedeée oblasti rizika:
POSEBNE OBLASTI RIZKA:
— Rukovodenje i upravljanje
— Eticko i profesionalno ponasanje zaposlenih
— Cuvanije i bezbjednost podataka i dokumentacije
— Planiranje i upravljanje stru¢nim poslovima

Na osnovu poznavanja rada uprave i rezultata pocetne procjene stanja i izradjene riziko mape radnih mjesta, radna
grupa je definisala osnovne rizike, i to:

v" Rukovodenje i upravljanje
—  Krdenje principa transparentnosti
— diskreciona ovlas¢enja
— NaruSavanje integriteta
— Narau$avanje integriteta zaposlenih
— adekvatan sistema interne kontrole
— Sukob interesa
—  Zloupotreba sluzbenog polozaja i nesavjesan rad
— Povreda etickih profesionalnih pravila i pristrasno ponasanje

v' Eticko i profesionalno ponasanje zaposlenih
— Neracionalna i neefikasna kadrovska politika
— Sukob intreresa
— Naru$avanje integriteta
— NaruSavanje integriteta zaposlenih
— Primanje, neprijavljivanje nedozvoljenih poklona i drugih nedozvoljenih koristi
— Neprijavijivanje korupcije i drugih nezakonitih radniji

v" Planiranje i upravljanje struénim poslovima
— Zloupotreba ovlas¢enja
— Neracionalno i neekonomitno upravljanje javnim ovlaséenjima
— Nedadekvatno planiranje finansijskih potreba za budzetsku godinu

v Cuvanje i bezbijednost podataka
— Neadekvatne mjere zastite podataka
— Neovlascen pristup, raspolaganje podaicma i inforamcijama
— Zloupoteba povijerljivih podataka i informacija



6.2 Procjena i mjerenje rizika

Procjena i mjerenje rizika sadrzi:
6.2.1 - postojece mjere kontrole osnovnog rizika

Postojece mjere kontrole osnovnog rizika u upravi su definisane zakonima, podzakonskim aktima, internim aktima,
Etickim kodeksom sluZbenika i namjestenika.

6.2.2 preostale tj. rezidualne rizike za nastanak korupcije

Nakon izvrSene analize onsnovnih rizika za nastanak korupcije i nedozvoljenog ponasanja u upravi, kao i sagledavanja
postojec¢ih mjera kontrole utvrddeni su preostali tj. rezidualni rizici:

— nerazumljivi i nedoreceni propsi

— transparentnost rada

— kontrola potencijalnog i stvarnog rizika

— Zloupotreba sluzbenog polozaja

— velika koncentracija zadataka na jednoj osobi

— nivo svijesti za prijavu korupcije

— zadtita podataka zbog neadekvatnih mjera administarativne zatite podataka

— moguénost zloupotrebe kod tumacenja propisa kojim se regulise materija

— baze podataka o obveznicima potrebne za kvaliteno planiranje i sprovodijenje propisa

— nedovoljan nivo kontrolnih aktivnosti

6.23 Vierovatno¢a nastanka rizika, posliedica, uticaja rizika i procjena rizika.

Vjerovatno¢a nastanka rizika je rangirana ocjenama od 1-10, pri cemu ocjene od 1-3 predstavijaju nisku
vjerovatnocu za nastanak rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerenu vjerovatnocu nastanka rizika, dok ocjene od
8-10 predstavaljaju visoku vjerovatnocu nastanka rizika.

Poslejdice od nastanka rizika su rangirane ocjenama od 1-10, pri ¢emu odjene od 1-3 predstavijaju male
posljedice od nastanaka rizika, ocjene od 4-7 predstavljaju umjerene podljedice od nastanka rizika, dok ocjene od
8-10 predstavaljaju visoke poslejdice od nastanka rizika.

Vjerovatnoca pojave korupcije se rangira ocjenama od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju
vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatno¢u« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja
integriteta sa »umjerenom« posliedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znaci »skoro izvjesnuc«
pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma velikom« posliedicom (rizik visokog intenziteta).

6.3 PedloZzene mjere za smanjenje / otklanjanje rizika

Radna grupa je na osnovu rezultata identifikacije, procjene i rangiranja rizika izvrsila odabir mjera za smanjenje
rizika od korupcije.

PredloZene mjere za smanjenije rizika su sljedece:

e aktivirati internu/unutradnju kontrolu

o identifikovati nejasne propise i inicirati postupak izmjena ili dopuna ili donoSenje uputstava za ujednacena
postupanja;

e transparentno objavljivanje propisa i drugih akata;

e transparentnost kod predlaganja mjera



nadzor nad radom zaposlenih

ravnomjerna raspodjela poslova i radnih zadataka

edukacija sluzbenika vezano za primjenu novih antikorupcijskih propisa

unaprijediti mjere zastite podataka od moguéih nepredvidivih dogadjaja ili zloupotrebe

unaprijditi sistem IT zastite podataka

ativirati procedure za upravljanje rizicima

izraditi sistem analize rizika za automatsku obradu i odabir obveznika, pri ¢emu bi ljudski faktor bio
iskljucen

pojacati kontrolu primjene propisa.



CRNA GORA
UPRAVA ZA BEZBJEDNOST HRANE, VETERINU | FITOSANITARNE POSLOVE

Broj: 001-082/22-4220/5 Podgorica, 15.12.2022.godine

Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore" br. 53/14), ovla¢eno lice
Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, donosi

ODLUKU

1. Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

2. Zaduzuje se menadZer integriteta Dijana Cavi¢ da najmanje jednom godisnje podnese pisani izvjestaj o
realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3. Zaduzuju se svi zaposleni u Upravi da na zahtjev menadzera integriteta dostave sve potrebne informacije i
dokumenta neophodna za efikasno sprovodenje Plana integriteta.

4. Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazlozenje

Clanom 71 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano je da organ vlasti donosi plan integriteta koji sadrzi mjere
kojima se sprec¢avaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u
njihov rad. Plan integriteta donosi se u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta koje donosi
Agencija za spreCavanje korupcije. Rjesenjem br. 001-082/22-4220/3 od 07. novembra 2022. godine Dijana
Cavié odredena je za menadzera integriteta Uprave. Rjesenjem br. 001-082/22-4220/4 od 07. novembra
2022.godine formirana je Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta. Zadatak Radne grupe je da pripremi
program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje
uprave, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom
donosSenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta direktoru na usvajanje, zakljucno sa
15.12.2022. godine. Radna grupa je pripremila i dostavila na odobravanje i usvajanje Prijedlog plana integriteta,
koji je u cjelosti prihvacen.
Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.
PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moZe se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za za]t}e/u/ Qku pd 8 dana od dana
objave iste. o, &

/f OVLASGENO LICE

*_". 1; Vladmpr Pakovié

DOSTAVITL:

- Oglasna tabla

-ala

- Agencija za sprecavanje korupcije

Podgorica, decembar 2022. godine



Plan integriteta

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove

REGISTAR RIZIKA

PROCJENE I MJERENJE RIZIKA

REAGOVANJE NA RIZIK

PREGLED I
IZVJESTAVANJE O
RIZICIMA

Oblasti rizika

Radna mjesta

Osnovni rizici

Postojece mjere
kontrole

Preostali rizici{rezidualni)

upravljanje

1.1 Rukovodenjei

direktor

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih nadleznosti

Narusavanje principa
transparentnosti

Siroka diskreciona
ovlagéenja
Narugavanje
integriteta institucije

Sukob interesa

Nedovoljna kontrola
rada

Zakoni i podzakonska
akta
Zakljuéci Vlade

Interna akta
institucije
Eti¢ki kodeks

propisi; Nedovoljno
transparentan rad;
Dono3enje diskrecionih
odluka; Odstupanje u
sprovodenju strategije
razvoja i drugih mjera
utvrdenih programom i
planovima rada;
Neadekvatna kontrola
potencijalnog i stvarnog
rizika; Zloupotreba
sluzbenog polozaja.

Nerazumljivi i nedoreceni

Po
slj
edi
ce

Pr
ocj
en

Predlozene mjere za
smanjenje/otklanjanje
rizika

Ogovorna osoba Rok

Kratak opis i
ocjena
realizacije
mjere

St.

30| ldentifikovati propise koji  direktor U kontinuitetu
_ Inijesujasniipokrenuti

| postupak izmejne i dopune

i usvajanje uputstava za
ujednacen rad;

Upoznavanje sa novim direktor u kontinuitetu
antikorupcijskim

propisima;

Povecanje transparentnosti direktor u kontinuitetu

Pojacan nadzor nad radom  direktor u kontinuitetu
zaposlenih
Vodenje evidencije o direktor u kontinuitetu

potencijalnom i stvarnom
sukobu ineteresa

u kontinuitetu




1.1 Rukovodenjei

direktor

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih nadleznosti

Narusavanje principa
transparentnosti

Siroka diskreciona
ovlascenja
Narusavanje
integriteta institucije

Sukob interesa

Nedovoljna kontrola

Zakoni i podzakonska
akta
Zakljuéci Vlade

Interna akta
institucije
Eticki kodeks

Nerazumljivi i nedoreceni
propisi; Nedovoljno
transparentan rad;
Donosenje diskrecionih
odluka; Odstupanje u
sprovodenju strategije
razvoja i drugih mjera
utvrdenih programom i
planovima rada;
Neadekvatna kontrola
potencijalnog i stvarnog
rizika; Zloupotreba
sluzbenog poloZaja.

6 |30

1%;
1.2 Rukovodenjei |svipomocnici NaruSavanje p Zakoni i podzakonska | Nerazumljivi i nedoreceni
upravljanje transparentnosti akta propisi; Nedovoljno

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih nadleZnosti

Siroka diskreciona
ovlascenja
Narusavanije
integriteta institucije

Sukob interesa

Nedovoljna kontrola
rada

Zakljucci Vlade
Interna akta
institucije
Etic¢ki kodeks

transparentan rad;
Donosenje diskrecionih
odluka; Odstupanje u
sprovodenju
strategijarazvoja i drugih
mjera utvrdenih
programom i planom rada;
Neadekvatna kontrola
potencijalnog i stvarnog
rizika; Zloupotreba
sluzbenog poloZaja.

Procedura za internu
kontrolu

direktor

Identifikovati propise koji
nijesu jasni i pokrenuti
postupak izmjene i dopune
i usvajanje uputstava za
ujednacen rad;

Upoznavanje sa novim
antikorupcijskim
propisima;

svi pomocnici

svi pomocnici

Povecanje transparentnosti svi pomocnici

Pojacan nadzor nad radom
zaposlenih

Vodenje evidencije o
potencijalnom i stvarnom
sukobu interesa;

Procedura za internu
kontrolu

svi pomoénici

svi pomocnici

svi pomocnici

u kontitnuitetu

u kontitnuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontitnuitetu




1.2 Rukovodenje i
upravljanje

svi pomocnici

Narusavanje principa
transparentnosti

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih nadleznosti

Siroka diskreciona
ovlaitenja
Narusavanje
integriteta institucije

Sukob interesa

Nedovoljna kontrola

1Px_m|

Zakoni i podzakonska
akta
Zakljucci Vlade

Interna akta
institucije
Eticki kodeks

Nerazumljivi i nedoreceni
propisi; Nedovoljno
transparentan rad;
Dono3enje diskrecionih
odluka; Odstupanje u
sprovodenju
strategijarazvoja i drugih
mijera utvrdenih
programom i planom rada;
Neadekvatna kontrola

rizika; Zloupotreba
sluzbenog polozZaja.
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1.3 Rukovodenje i
upravljanje

nacelnici

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih nadleZnosti

Narusavanje principa
transparentnosti

Siroka diskreciona
ovlaséenja
Narugavanje
integriteta institucije

Sukob interesa

Nedovoljna kontrola
rada

Zakoni i podzakonska
akta
Zakljuccei Vlade

Interna akta
institucije
Eticki kodeks

Nerazumljivi i nedoreceni
propisi; Nedovoline
transparentan rad;
Donosenje diskrecionih
odluka; Odstupanje u
sprovodenju strategije
razvoja i drugih mjera
utvrdenih programom i
planovima rada;
Neadekvatna kontrola
potencijalnog i stvarnog
rizika; Zloupotreba
sluzbenog polozaja.

+—

Identifikovati propise koji ~ nacelnici
nijesu jasni i pokrenuti

postupak izmjene i dopune

i usvajanja uputstava za

ujednacen rad;

Upoznavanje sa novim nacelnici

antikorupcijskim propisima

Povecanje transparentnosti nacelnici

Poja¢an nadzor nad radom nacelnici
zaposlenih

Vodenje evidencije o nacelnici
potencijalnom i stvarnom

sukobu interesa

Pojacan nadzor nad radom nacelnici
zaposlenih

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontitnuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu




1.3 Rukovodenje i
upravljanje

nacelnici

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih nadleinosti

Naru$avanje principa
transparentnosti

Siroka diskreciona
ovlaséenja
Narugavanje
integriteta institucije

Sukob interesa

Nedovoljna kontrola

1&»

Zakoni i podzakonska
akta
Zakljucci Vlade

Interna akta
institucije
Eticki kodeks

Nerazumljivi i nedoreceni
propisi; Nedovoljno
transparentan rad;
Donoéenje diskrecionih
odluka; Odstupanje u
sprovodenju strategije
razvoja i drugih mjera
utvrdenih programom i
planovima rada;
Neadekvatna kontrola
potencijalnog i stvarnog
rizika; Zloupotreba
sluzbenog poloZaja.
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2.1 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

direktor

Sukob interesa

Narusavanje
integriteta institucije

Primanje
nedozvoljenih
poklonaili druge
nedozvoljene koristi

Diskriminacija,
ogranicenje i
uskracivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanjai
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Zakoni i podzakonska
akta

Pravilnik o
organizaciji i
sistematiza
mjesta
Eticki kodeks

i radnih

Velika koncentracija
zadataka samo na jednoj
osobi; Zloupotreba
sluzbenog poloZaja;
Nesavjestan rad;
Neadekvatna kontrola
primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi;
Nedovoljno razvijen nivo
svijesti za prijavu korupcije.

Ravnomjerna raspodjela
poslova i radnih zadataka;

Potrebno je u potpunosti
implementirati Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta;

direktor

direktor

Pojacan neposredan nadzor direktor

nad radom zaposlenih;

Dosljedna primjena etickog
kodeksa sluzbenika uprave;

Planiranje i organizovanje
obuke o implementaciji
Zakona o sprecavanju
sukoba interesa i Zakona o
sprjecavanju korupcije

direktor

direktor

U kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu




2.1 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

direktor

Sukob interesa

Narusavanje
integriteta institucije

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge

nedozvoljene koristi

Diskriminacija,
ogranicenje i
uskradivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanja i
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Zakoni i podzakonska
akta

Pravilnik o

organizac
sistematizaciji radnih
mjesta

Eticki kodeks

Velika koncentracija
zadataka samo na jednoj
osobi; Zloupotreba
sluzbenog polozaja;
Nesavjestan rad;
Neadekvatna kontrola
primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi;
Nedovoljno razvijen nivo

svijesti za prijavu korupcije.

30

lica koja prijavljuju
korupciju

2.2 Kadrovska
politika, eti¢éno i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi pomocénici

Sukob interesa

Narusavanje
integriteta institucije

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Diskriminacija,
ogranicenje i
uskradivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanjai
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Zakoni i podzakonska
akta

Pravilnik o
organizaci
sistematizaciji radnih
mjesta

Eticki kodeks

Velika koncentracija
zadataka samo na jednoj
osobi; Zloupotreba
sluzbenog polozaja;
Nesavjestan rad;
Neadekvatna kontrola
primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi;
Nedovoljno razvijen nivo
svijesti za prijavu korupcije.

Bolje upravljanje
kadrovskom po

Neadekvatno planiranje
finansijskih potreba za
budzetsku godinu

Unaprijedenje mjera zastite direktor

direktor

direktor

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

Ravnomijerna raspodjela
poslova i radnih zadataka

Potrebno je u potpunosti
implementirati Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta

nad radom zaposlenih

kodeksa sluzbenika uprave

Planiranje i organizovanje
obuke o implementaciji
Zakona o sprjecavanju
sukoba

svi pomocnici

Pojacan neposredan nadzor svi pomocnici

Dosljedna primjena etickog svi pomocnici

svi pomocnici

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu




2.2 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi pomocnici

Sukob interesa

Narusavanje
integriteta institucije

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Diskriminacija,
ogranicenje i
uskradivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanja i
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Zakoni i podzakonska
akta
Pravilnik o
organizaciji i
sistematizac
mjesta
Eticki kodeks

radnih

Velika koncentracija
zadataka samo na jednoj
osobi; Zloupotreba
sluzbenog poloZaja;
Nesavjestan rad;
Neadekvatna kontrola
primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi;
Nedovoljno razvijen nivo
svijesti za prijavu korupcije.

30

2.3 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

nacelnici

Sukob interesa

Narugavanje
integriteta institucije

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Diskriminacija,
ogranifenje i
uskracivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanja i
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Zakoni i podzakonska
akta

Pravilnik o
organizaciji i
sistematizaciji radnih
mijesta

Eti¢ki kodeks

Velika koncentracija
zadataka na samo jednoj
osobi; Zloupotreba
sluzbenog poloZaja;
Nesavjestan rad;
Neadekvatna kontrola
primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi;
Nedovoljno razvijen nivo
svijesti za prijavu korupcije.

interesa i Zakona o
sprjecavanju korupcije

Unaprijedenje mjera zastite svi pomocnici
lica koja prijavljuju
korupciju

Bolje upravljanje
kadrovskom politikom

svi pomocnici

Neadekvatno planiranje svi pomoénici
finansijskih potreba za

budzetsku godinu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

Ravnomjerna raspodjela nacelnici
| poslova i radnih zadataka
Potrebno je u potpunosti nacelnici

implementirati Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta

Pojatan neposredan nadzor nacelnici
nad radom zaposlenih

Dosljedna primjena etickog nacelnici
kodeksa sluzbenika uprave

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu




2.3 Kadrovska
politika, eticno i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

nacelnici

Sukob interesa

Narusavanje
integriteta institucije

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Diskriminacija,
ogranicenje i
uskracivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanjai
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Zakoni i podzakonska
akta

Pravilnik o
organizaciji i
sistematizaciji rad
mjesta

Eti¢cki kodeks

Velika koncentracija
zadataka na samo jednoj
osobi; Zloupotreba
sluzbenog poloZaja;
Nesavjestan rad;
Neadekvatna kontrola
primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi;
Nedovoljno razvijen nivo
svijesti za |

avu korupcije.

2.4 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi zaposleni

Sukob interesa

NaruSavanje
integriteta institucije

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Diskriminacija,
ogranifenje i
uskracivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanjai
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Zakoni i podzakonska
akta

Pravilnik o
organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta

Eti¢ki kodeks

Velika koncentracija
zadataka na samo jednoj
osobi; Zloupotreba
sluzbenog polozaja;
Nesavjestan rad;
Neadekvatna kontrola
primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi;
Nedovoljno razvijen nivo
svijesti za prijavu korupcije.

Planiranje i organizovanje  nacelnici
obuke o implementaciji

Zakona o sprjecavanju

sukoba interesa i Zakona o

sprietavanje korupcije

Unaprjedenje mjera zastite nacelnici
lica koja prijavljuju
korupciju

Bolje upravljanje nacelnici

kadrovskom politikom

Neadekvatno planiranje nacelnici
finansijskih potreba za

budZetsku godinu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

Ravnomjerna raspodijela
poslova i radnih zadataka

svi zaposleni

Potrebno je u potpunosti
implementirati Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta

svi zaposleni

Dosljedna primjena etickog svi zaposleni
kodeksa sluzbenika uprave

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu




2.4 Kadrovska
politika, eti¢no i
profesionalno
ponasanje
zaposlenih

svi zaposleni

Sukob interesa

Narusavanje
integriteta institucije

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Diskriminacija,
ogranicenje i
uskradivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanjai
prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge
povrede integriteta

Zakoni i podzakonska
akta

Pravilnik o
organizaciji i
sistematizaciji
mjesta

Eticki kodeks

dnih

Velika koncentracija
zadataka na samo jednoj
osobi; Zloupotreba
sluzbenog poloZaja;
Nesavjestan rad;
Neadekvatna kontrola
primanja poklona i drugih
nedozvoljenih koristi;
Nedovoljno razvijen nivo
svijesti za prijavu korupcije.
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3.1 Planiranjei

direktor

Neadekvatno

Zakoni i podzakonska

Nedovoljno transparentan

Planiranje i organizovanje
obuke o implementaciji
Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa i Zakona o
sprjecavanju korupcije

Unaprjedenja mjera zaStite

lica koja prijavljuju
korupciju

Neadekvatno planiranje
finansijskih potreba za
budzetsku godinu

svi zaposleni

svi zaposleni

svi zaposleni

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

upravljanje planiranije i akta rad; Diskreciona ovlaiéenja;
finansijama izvriavanje budZeta | Pojacan struéni Neadekvatan sistem
nadzor kontrole.
Siroka diskreciona
ovlaséenja
Neefikasno ili
nekoordinisano
upravlianije
3.2 Planiranjei svi pomocnici Neadekvatno Zakoni i podzakonska | Nedovoljno transparentan

upravljanje
finansijama

planiranije i
izvrsavanje budzeta

Siroka diskreciona
ovlasfenja
Neefikasno ili
nekoordinisano
upravlianie

akta
Pojacan strucni
nadzor

rad; Diskreciona ovlaséenja;
Neadekvatan sistem
kontrole,

Dosljedna primjena
propisanih procedura

Transparentnost podici na
visi nivo

Razviti sistem interne
kontrole

direktor

direktor

direktor

u kontinuitetu

u kontinuitetu

u kontinuitetu

-]

Dosljedna primjena
propisanih procedura

Transparentnost podici na
visi nivo

svi pomocnici

svi pomoénici

u kontinuitetu

u kontinuitetu

)




3.2 Planiranjei svi pomocnici Neadekvatno Zakoni i podzakonska | Nedovoljno transparentan 2| Razviti sistem interne svi pamocnici u kontinuitetu —r
upravljanje planiranje i akta rad; Diskreciona ovlaicenja; | kontrole
finansijama izvravanje budzeta | Pojacan strucni Neadekvatan sistem
nadzor kontrole.
Siroka diskreciona
ovlagcenja
Neefikasno ili
nekoordinisano
:.:.:E
3.3 Planiranjei nacelnici Neadekvatno Zakoni i podzakonska | Nedovoljno transparentan 2()| Dosliedna primjena nacelnici u kontinuitetu —
upravljanje planiranje i akta rad; Diskreciona ovlascenja; | propisanih procedura
finansijama izvriavanje budzeta |PojaCan strucni Neadekvatan sistem
nadzor kontrole.
Siroka diskreciona
ovlaséenja
Neefikasno ili
:m_SEwn__Emm:o Transparentnost podicina nacelnici u kontinuitetu
upravlianie vi&i nivo
Razviti sistem interne nacelnici u kontinuitetu
kontrole
3.4 Planiranje i svi zaposleni Neadekvatno Zakoni i podzakonska | Nedovoljno transparentan | Dosljedna primjena svi zaposleni u kontinuitetu “—
upravljanje planiranje i akta rad; Diskreciona ovlaséenja; | propisanih procedura
finansijama izvriavanje budzeta |Pojafan struéni Neadekvatan sistem
nadzor kontrole.
Siroka diskreciona
ovladéenja
Neefikasno ili
=mrcow_d_€mmno Transparentnost podi¢ina  svizaposleni u kontinuitetu
upravlianie visi nivo
Razviti sistem interne svi zaposleni u kontinuitetu
kontrole
| —
4.1 Cuvanjei direktor Neadekvatni Zakoni i podzakonska | Nedovoljna zastita 6 | 30|Edukacija direktor u kontinuitetu —
bezbjednost mehanizmi formalne i | akta povijerljivih podataka zbog 1 e
podataka i fakticke zastite Eticki kodeks neadekvatnih mjera
dokumenata podataka administrativne zastite
Neadekvatno tajnih podataka;
postupanje sa Neuskladenost zakonai




bezbjednost
podataka i
dokumenata

direktor

povijerljivim i li¢nim
podacima
Zloupotreba
povijerljivih sluzbenih
podataka i
informacija o
korisnicima usluga /
strankama

Iskoriscavanje javne
funkcije ili sluzbenog

Zakoni i podzakonska
akta
Eticki kodeks

nepostojanje pravilnika o
stepenu tajnosti podataka.

30

postupanje sa
povijerljivim i li¢nim
podacima
Zloupotreba
povjerljivih sluzbenih

3J“BNN_J
4.2 Cuvanjei svi pomocnici Neadekvatni Zakoni i podzakonska | Nedovoljna zastita
bezbjednost mehanizmi formalne i | akta povijerljivih podataka zbog
podataka i fakticke zastite Eticki kodeks neadekvatnih mjera
dokumenata podataka administrativne zastite
Neadekvatno tajnih podataka;
postupanje sa Neuskladenost zakona i
povijerljivim i licnim nepostojanje pravilnika o
podacima stepenu tajnosti podataka.
Zloupotreba
povijerljivih sluzbenih
podataka i
informacija o
korisnicima usluga /
strankama
Iskoriicavanje javne
funkcije ili sluzbenog
:D_Dm.ﬁn
4.3 Cuvanjei nacelnici Neadekvatni Zakoni i podzakonska | Nedovoljna zastita
bezbjednost mehanizmi formalne i | akta povjerljivih podataka zbog
podataka i fakticke zastite Eti¢ki kodeks neadekvatnih mjera
dokumenata podataka administratvine zaStite
MNeadekvatno tajnih podataka;
postupanje sa Neuskladenost zakona i
povijerljivim i li¢nim nepostojanje pravilnika o
podacima stepenu tajnosti podataka.
Zloupotreba
povierljivih sluzbenih
podataka i
informacija o
korisnicima usluga /
strankama
Iskoriicavanje javne
funkeije ili sluzbenog
nalo7ais
4.4 Cuvanjei svi zaposleni Neadekvatni Zakoni i podzakonska | Nedovoljna zastita
bezbjednost mehanizmi formalne i | akta povjerljivih podataka zbog
podataka i fakticke zastite Eticki kodeks neadekvatnih mjera
dokumenata podataka administrativne zastite
Neadekvatno tajnih podataka;

Neuskladenost zakona i
nepostojanje pravilnika o
stepenu tajnosti podataka.

—

Edukacija svi pomodnici u kontinuitetu 5

0] Edukacija nacelnici u kontinuitetu s
Edukacija svi zaposleni u kontinuitetu —




4.4 Cuvanjei
bezbjednost
podataka i
dokumenata

svizaposleni

korisnicima usluga /
strankama
[skoris¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog
polozaia

Zakoni i podzakonska
akta
Eticki kodeks

Nedovoljna zastita

povjerljivih podataka zbog

neadekvatnih mjera
administrativne zastite
tajnih podataka;
Neuskladenost zakona i
nepostojanje pravilnika o

stepenu tajnosti podataka.




