U vezi Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe
o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja ("Sluzbeni list CG",
br.67/09,23/10,62/10 i 53/13), koju je Ustavhom sudu Crne Gore u ime NVO ,MANS"
podnio advokat Veselin Radulovi¢ iz Podgorice, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLIENJE

Veselin Radulovi¢, advokat iz Podgorice je, u ime NVO ,MANS" iz Podgorice,
podnio Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe o
uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja ("Sluzbeni list CG",
br.67/09, 23/10, 62/10 i 53/13).

Podnosilac Inicijative u bitnom navodi, da ne postoji pravni osnov za donoSenje
Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, jer nijedan
poreski zakon ne propisuje moguénost odlaganja naplate poreskih obaveza suprotno
zakonskim rokovima u kojima se te obaveze moraju naplatiti, i da je Vlada, kao
donosilac navedene uredbe, podzakonskim aktom uredila pitanja koja su utvrdena
zakonom, na nacin suprotno zakonu.

U vezi sa podnijetom Inicijativom, ukazujemo da je pravni osnov za donosSenje
citirane uredbe sadrzan u clanu 14 stav 1 Zakona o budZetu (,Sluzbeni list RCG",
br.40/01 i 71/05 i ,Sluzbeni list CG", br.12/07 i 53/09), kojim je propisano da
Ministarstvo finansija moze odloZiti naplatu poreskih i neporeskih potrazivanja koja
pripadaju budzetu drzave, odobriti placanje u ratama i kapitalizovati poreska i neporeska
potrazivanja za namjene regionalnih razvoja, restrukturiranje privrednih subjekata, kao i
za druge namjene, u skladu sa propisom koji donosi Vlada. Napominjemo, da su
navedena zakonska rjeSenja sadrzana i u novom Zakonu o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti ("Sluzbeni list CG", broj 20/14).

Osporavanom uredbom propisani su uslovi i rokovi pod kojima se poreskom
duzniku moze odobriti odlaganje placanja dospjelog poreskog i neporeskog duga.
Shodno odredbama clana 2 Uredbe odlaganje se moze odobriti ako: budzet Drzave
duguje poreskom duzniku po osnovu poreskog kredita, do iznosa koji mu se duguje;
budzet Drzave duguje poreskom duzniku po osnovu isporucenih roba i izvrSenih usluga
duZe od 30 dana od dana dospjeéa za placanje, do iznosa koji mu se duguje; bi izvrSenje
prvostepenog rjeSenja poreskom duzniku nanijelo Stetu koja bi se tesko mogla
nadoknaditi, do okoncanja drugostepenog postupka; su projekti od javnog interesa, pod
uslovom da se ne ugrozava konkurencija na trziStu; poslovi koji se realizuju imaju
humanitarni i socijalni karakter; je podnijet zahtjev za odobrenje drzavne pomodi
Komisiji za kontrolu drzavne pomodi; je odobrena dodjela drzavne pomoéi na osnovu



rieSenja Komisije za kontrolu drzavne pomodi o uskladenosti prijavljene drzavne pomodi
u skladu sa zakonom; je prethodno pokrenut postupak regulisanja poreskih i neporeskih
potraZivanja cesijom, preuzimanjem ili na osnovu slicnog instrumenta naplate
potraZzivanja u skladu sa zakonom; je obezbijedio bankarsku garanciju ili drugi
instrument obezbjedenja, u visini neplaéenih obaveza; je dostavio dokaz da ima
potraZivanja prema tre¢im licima, kao i dokument (ugovor ili slicno) o ustupanju
potrazivanja u visini neplacenih obaveza, za izmirenje poreskog duga; je preduzetnik ili
pravno lice Ciji je godisnji promet manji od 18.000 €, a u tekucoj fiskalnoj godini nije
koristio pravo na odlaganje duga. Ministarstvo finansija moze odobriti placanje poreskog
duga u najvide 12 mjesecnih rata, a odloZiti naplatu potrazivanja do Sest mjeseci. (C.4 i
5 Uredbe). Takode, Ministarstvo finansija moZe odobriti platanje poreskog i neporeskog
duga u viSe rata jedinici lokalne samouptrave koja realizuje finansijsko
restrukturiranje(Cl.5b Uredbe).

U vezi sa predmetnom uredbom, ukazujemo da je osnovni cilj njenog donosenja
bio da se olakSa naplata poreskog duga, a ne da pojedini poreski obveznici budu
povlaséeni prilikom placanja poreskih obaveza. Takode, isticemo da je sustina odlaganja
da se u tom periodu ne preduzimaju mjere naplate, a ne pomjeranje roka dospjeca
obrac¢unavanja kamata za taj period.

Imajudi u vidu navedeno, misljenja smo da se primjenom osporavane Uredbe ne
narusava ni jedno od ustavom utvrdenih nacela, i predlazemo da Ustavni sud Crne
Gore, odbije Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, koju je u
ime NVO ,,MANS" podnio advokat Veselin Radulovi¢ iz Podgorice.





