PREDLOG

ZAVRSNI IZVJESTAJ O REALIZACIJI
PROGRAMA RAZVOJA RURALNOG TURIZMA
CRNE GORE 2023 - 2025. GODINE S AKCIONIM PLANOM

Podgorica, jun 2026.godine



SADRZAJ

1. UVODNI REZIME ... e e e e e e a e e e e enas 3
1.1. Kljucna dostignuca po operativnim ciljevima sa osvrtom na izazove u
oY T e T 4 e Lo X A 72 T3 Y q
1.2. Informacija o stepenu realizacije Akcionog plana za 2025. godinu ............... 7
1.3. Najvediizazovi tokom sprovodenja Akcionog plana.....ccccceeeeecereenncrrennennnen. 12

1.4. Informacija o planiranim i utroSenim sredstvima za cjelokupno sprovodenje

[0 g0 Y= = 0 - 12
2. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA................... 13

2.1 . Osvrt na doprinos Programa dostizanju rodne ravnopravnosti.................... 27
3. TABELA ZAIZVJESTAVANUE ........oo oo 28
4. NALAZI I PREPORUKE EVALUACIIE...... oo 37
5. OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA ...........ccovevvenn.. 39
6. PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS PLANIRANJA POLITIKA ...t 39




1. UVODNI REZIME

Znacaj razvoja prirodnih potencijala ruralnih podru¢ja Crne Gore ogleda se u Cinjenici da doprinosi
ozivljavanju sela, ujednacenijem regionalnom razvoju i smanjenju nezaposlenosti. U tom smislu,
posebna paZnja posvecuje se diverzifikaciji turisticke ponude, u okviru koje razvoj ruralnog turizma ima
vaznu ulogu

Prepoznajuci potencijale ruralnih podrucja Crne Gore u pogledu razvoja autenti€nih turisti¢kih proizvoda
ali i potrebe da se oblast ruralnog turizma i dalje sistemski definiSe na nacionalnom i lokalnom nivou, u
2023. godini, Ministarstvo nadleZzno za poslove turizma donosi odluku o izradi Programa razvoja
ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025. godine s Akcionim planom. Program razvoja ruralnog turizma
Crne Gore za period 2023-2025. predstavljao je jedan od kljuénih strateSkih instrumenata za
unapredenje odrzivog turistiCkog razvoja, diversifikaciju turisticke ponude i ja¢anje socio-ekonomskog
polozaja ruralnih podrucja. Takode, Program je bio usmijeren i na valorizaciju prirodnih, kulturnih i
tradicionalnih resursa ruralnih sredina, uz istovremeno ja¢anje kapaciteta lokalnih zajednica i seoskih
domacinstava za aktivno ucesce u turistiCkim tokovima.

Program razvoja ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025. godine s Akcionim planom, sa godisnjim
akcionim planovima za njegovu implementaciju, definiSe Sest operativnih cilieva sa prate¢im
indikatorima i aktivnostima, i to:

Operativni cilj 1 - Prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva;

Operativni cilj 2 - Unapredenje ljudskih resursa;

Operativni cilj 3 - OCuvanje nasleda, podizanje kvaliteta i kvantiteta turisticke ponude;
Operativni cilj 4 - Podizanje nivoa kori§¢enja EU sredstava;

Operativni cilj 5 - Digitalizacija i promocija;

Operativni cilj 6 - Udruzivanje

Program je sprovoden kroz definisane operativne ciljeve i aktivnosti sadrzane u Akcionom planu, uz
koordinaciju nadleznih institucija i saradnju sa lokalnim samoupravama, turistickim organizacijama i
privatnim sektorom. Poseban akcenat stavljen je na podrSku seoskim domacinstvima, unapredenje
kvaliteta usluga u sesokim domacinstvima, razvoj novih turisti¢kih proizvoda, digitalizaciju i promociju
ruralne ponude, kao i na edukaciju i jacanje preduzetnickih vjestina u ruralnim sredinama

U cilju praéenja realizacije operativnih ciljeva utvrdenih Programom, na predlog Ministarstva nadleznog
za poslove turizma, Vlada Crne Gore je na sjednicama usvajala godiSnje lzvjeStaje o realizaciji akcionih
planova za sprovodenje Programa razvoja ruralnog turizma 2023-2025. godine s Akcionim planom, sa
definisanim aktivnostima, nosiocima, rokovima realizacije i finansijskim okvirom za njihovu realizaciju.
Zavrdni izvjestaj sadrzi informaciju o stepenu realizacije Akcionog plana za poslednju, 2025. godinu,
sprovodenja Programa.

U skladu sa lzvjeStajima o sprovodenju godisSnjih Akcionih planova Programa, stepen realizacije za
2023. godinu je bio 40% (utvrdeno je i da je doSlo do nekoliko tehni¢kih propusta u dijelu definisanja
vrijednosti za indikatore uCinka ali i u samom Akcionom planu prilikom izrade dokumenta, stoga je
inovirani Akcioni plan za 2024. i 2025. godinu), za 2024. godinu 80%, dok je za 2025. godinu 90%.




U skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata,
Ministarstvo turizma je preduzelo aktivnosti na pripremi Zavrdnog izvjestaja o sprovodenju programskog
dokumenta, koji obuhvata osim osvrta na ukupni napredak u postizanju operativnih ciljeva, status
indikatora uc€inka za period vazenja dokumenta i godiSnji lzvjestaj realizacije akcionog plana za
poslednju godinu sprovodenja, odnosno 2025. godinu.

1.1. Kljuéna dostignuca po operativnim ciljevima sa osvrtom na izazove u
njihovom dostizanju

Najvazniji ostvareni rezultati Programa razvoja ruralnog turizma 2023-2025. godine ogledaju se u
ostvarivanju klju¢nih indikatora u€inka u okviru svih operativnih ciljeva, posebno se izdvajaju:

o povecanje broja registrovanih seoskih domacinstava sa 270 na 370
(Izvor: MT, Centralni turistiCki registar);
o povecanje broja fiskalizovanih domacinstava sa 35 na 90
(Izvor: Agencija ,Oblak”, poslovni sistem, interna informacija),
o podrska za 22 mlada nosioca/nositeljke gazdinstava (lzvor: Ministarstvo turizma);
uceSce vide od 500 pruzaoca usluga u obukama i drugim edukativnim programima podrske;
(Izvor: Regionalna razvojna agencija Bjelasica Komovi | Prokletije, SWG, MreZa za ruralni
razvoj);
o ugovaranje 85 projekata kroz IPARD III Mjeru 7
(Izvor: Ministarsvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede);
o obuhvaceno 320 domacinstava digitalnom platformom ,Montenegro Village Explorer®
(Izvor: https://mnevillage.gov.me/);
o realizacija promotivnih aktivnosti i medunarodne promocije ruralnog turizma
(Izvor: Nacionalna turistiCka organizacija Crne Gore).

Navedeni rezultati ukazuju da je razvoj ruralnog turizma omogucio dodatne izvore prihoda za
domacdinstva, povecao ekonomsku aktivnost u ruralnim podrucjima i doprinio o€uvanju tradicionalnih
vrijednosti, kulturnog nasljeda i lokalne gastronomije.

Takodje, ovi rezultati potvrduju da ruralni razvoj ima vaznu ulogu u ravnomjernom razvoju zemlje i
dugoroc¢noj odrzivosti ruralnih zajednica.

U prilog navedenom govori podatak o rastu posjecenosti seoskim domacinstvima. Na osnovu
statistickih podataka jednog broja lokalnih turistiCkih organizacija iz sjevernog i centralnog regiona,
biliezi se posjecenost od 14.266 dolazaka i 21.461 nocenja u seoskim domacinstvima tokom 2025.
godine.

Ostvareni rezultati Programa po operativnim ciljevima:

Operativni cilj 1: Prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva

U periodu 2023-2025. ostvaren je vidljiv napredak u prilagodavanju nacionalnog zakonodavstva
potrebama razvoja ruralnog turizma i uskladivanju sa praksama Evropske unije. Unaprijedeni su
odredeni podzakonski akti u oblasti turizma, poljoprivrede i pruzanja ugostiteljskih usluga u ruralnim
domacinstvima, $to je omogucilo lakSu registraciju seoskih domacinstava.




Pojednostavljivanje procedure za izdavanje rjeSenja o odobrenju za obavljanje ugostiteljske djelatnosti
rezultiralo je rastom broja seoskih domacinstava - u 2023. godini bilo ih je 270, dok je taj broj na kraju
2025. godine iznosio 370. Kada je rije€ o broju domacinstava koja evidentiraju promet putem fiskalnog
servisa krajem 2023. godine ih je bilo 35, a na kraju 2025. godine bilo 90.

Medutim, praksa je pokazala da administrativne procedure i dalje predstavljaju znacajno opterecenje
za seoska domacinstva, posebno u dijelu evidentiranja prometa putem fiskalnog servisa - fiskalizacije.
Veliki broj malih pruzalaca usluga suoCava se sa komplikovanom dokumentacijom, neuskladenoscu
nadleznosti izmedu institucija i sporim procedurama.

Zbog toga se moZze zakljuciti da je ovaj cilj ostvaren, ali da su potrebne dodatne regulatorne reforme i
pojednostavljenje procedura.

Operativni cilj 2: Unapredenje ljudskih resursa

U okviru Operativnog cilja 2 Programa razvoja ruralnog turizma 2023 -2025., posebna paznja
posveéena je podsticanju mladih da ostanu na selu i razvijaju turistiCku djelatnost. Kroz Program
podsticajnih mjera i javne pozive za unapredenje ruralnog turizma pruzena je finansijska podrska
mladim nosiocima seoskih domacinstava. Ukupno su podrZzana 22 domacinstva €iji su nosioci mladi od
40 godina i u kojima su mladi ¢lanovi aktivno uklju€eni u razvoj turistiCke ponude.

Tokom realizacije Programa sprovedene su razliCite obuke, radionice i edukacije za vlasnike seoskih
domacinstava, pruzaoce turistiCkih usluga i lokalne turistiCke organizacije. Fokus edukacija bio je na
unapredenju kvaliteta usluge, digitalnom marketingu, pripremi tradicionalne hrane, odrzivom turizmu i
komunikaciji sa turistima, poreskim obavezama (fiskalizaciji).

Kada govorimo o broju domacinstava koja su prosla odredene obuke i kurseve mozemo reci da je broj
uveliko nadmasSen od planiranog (preko 500 ulesnika). Osim Ministarstva i jedan broj Nevladinih
udruzenja (SWG i Mreza za ruralni razvoj) posebno Regionalna razvojna agencija Bjelasica, Komovi i
Prokletije organizovale su niz korisnih obuka usmjerenih na unapredenje znanja i vjestina pruzalaca
usluga u ruralnom turizmu. Ovaj rezultat pokazuje znaCajno interesovanje za usavrSavanje i
profesionalizaciju turistiCke ponude.

Rezultati ostvareni u periodu 2023—-2025. godine ukazuju da je Operativni cilj 2 uspjeSno sproveden.
Kroz podrSku mladim nosiocima seoskih domacinstava i kontinuiranu edukaciju stanovniStva stvoreni
su uslovi za jaCanje ljudskih resursa, povecanje konkurentnosti ruralnih turistickin proizvoda i odrzivi
razvoj ruralnih podrucja Crne Gore.

Operativni cilj 3: O¢uvanje nasleda, podizanje kvaliteta i kvantiteta turistiCke ponude

U periodu 2023-2025. godine nastavljeno je pruzanje finansijske podrske seoskim domacinstvima radi
unapredenja smjestajnih kapaciteta, uredenja objekata, nabavke opreme i razvoja dodatnih sadrzaja u
ruralnom turizmu. Kroz programe podsticajnih mjera podrzane su investicije koje doprinose podizanju
kvaliteta turisticke ponude, oCuvanju tradicionalne arhitekture i valorizaciji lokalnih resursa.

Ove aktivnosti doprinijele su povecanju konkurentnosti ruralnih domadinstava i stvaranju novih
turistiCkih proizvoda. | kod ovog operativnog cilja imamo znacajne rezultate i zna¢ajno iznad planiranog,
ukupno je podrZzano 76 seoskih domacinstava.




U cilju unapredenja znanja i kompetencija pruzalaca usluga u ruralnom turizmu Regionalna razvojna
agencija Bjelasica, Komovi i Prokletije organizovala najveéi broj radionica, obuka i edukativnih
programa. Teme su obuhvatale razvoj turistickog proizvoda, upravljanje domacinstvom, promociju
lokalne gastronomije i oCuvanje kulturnog nasljeda. Kroz ove aktivnosti unaprijedeni su kapaciteti
ruralnih domacinstava za pruzanje kvalitetnijih i raznovrsnijih usluga turistima (preko 150 polaznika).

Poseban doprinos razvoju ruralnog turizma ostvaren je kroz IPARD Il program, Mjeru 7 — Diversifikacija
gazdinstava i razvoj poslovanja, podmjeru 7.1 — PodrSka investicijama za razvoj ruralnog turizma.
Tokom 2024. godine objavljen je prvi javni poziv za dodjelu bespovratne podrSke za izgradnju,
rekonstrukciju i opremanje objekata za pruzanje turistic¢kih usluga u ruralnim podrucjima.

Za ovu mjeru opredijeljena su znacajna sredstva, a tokom 2025. godine potpisano je 85 projekata.
Ocekuje se da ¢e ove investicije doprinijeti otvaranju novih radnih mjesta, povecanju smjestajnih
kapaciteta i jacanju turistiCke ponude, posebno u sjevernom regionu Crne Gore.

Sprovodenjem investicione podrSke, edukativnih aktivnosti i IPARD Mjere 7 ostvareni su znacajni
pomaci u o¢uvanju ruralnog nasljeda i unapredenju turistiCke ponude. Aktivnosti realizovane tokom
2023-2025. godine doprinijele su povecanju kvaliteta usluga, diversifikaciji turistickih sadrzaja i
odrzivom razvoju ruralnih podrucja Crne Gore.

Operativni cilj 4. Podizanje nivoa koriS¢enja EU sredstava

U periodu 2023-2025. godine realizovane su aktivnosti usmjerene na povecéanju iskoris¢enosti
dostupnih fondova Evropske unije za razvoj ruralnog turizma. Poseban fokus stavljen je na pruzanje
struCne i tehniCke podrSke potencijalnim korisnicima prilikom pripreme i podno$enja prijava za
finansiranje kroz IPARD Il program.

Aktivnost se odnosila na pomo¢ zainteresovanim seoskim domacinstvima, preduzetnicima i drugim
korisnicima u izradi IPARD Il prijava, uklju€ujuci informisanje o uslovima javnih poziva, pripremu
potrebne dokumentacije, izradu poslovnih planova i pruzanje savjetodavne podrske tokom procesa
apliciranja. Kroz ove aktivnosti unaprijedeni su kapaciteti korisnika za koriS¢enje sredstava EU i
povecana spremnost za realizaciju investicija u ruralnom turizmu.

Sprovedena podrska doprinijela je ve¢em interesovanju za IPARD mjere namijenjene razvoju ruralnog
turizma i stvaranju uslova za realizaciju projekata koji ¢e unaprijediti kvalitet turisticke ponude, povecati
konkurentnost ruralnih podrucja i doprinijeti odrzivom lokalnom razvoju.

Medutim, stepen iskoriS¢enosti dostupnih EU sredstava i dalje nije na zadovoljavaju¢em nivou. Glavni
problemi odnose se na sloZzene procedure apliciranja, nedovoljnu informisanost potencijalnih korisnika
i nedostatak stru¢ne pomodi pri pripremi projekata. Mnoge lokalne zajednice i mala domacinstva
nemaju administrativne kapacitete za pripremu i realizaciju EU projekata.

Operativni cilj 5: Digitalizacija i promocija




U prethodnom periodu sprovedene su aktivnosti usmjerene na unapredenje digitalne vidljivosti i
promocije ruralnog turizma Crne Gore. Kroz razvoj digitalnih alata i promotivnih aktivnosti nastojalo se
da se ruralna turistiCka ponuda priblizi domacim i stranim turistima, povec¢a prepoznatljivost ruralnih
destinacija i unaprijedi trziSna pozicija seoskih domacinstava.

Jedna od klju¢nih aktivhosti odnosila se na razvoj i promociju mobilne aplikacije namijenjene
predstavljanju ponude ruralnog turizma. Aplikacija je omogucila ve¢u dostupnost informacija o seoskim
domacinstvima, smjestajnim kapacitetima, lokalnim proizvodima i turistickim sadrzajima obuhvaceno
320 domacinstava . Uklju¢ivanjem domacinstava u digitalne platforme povecana je njihova vidljivost na
trzistu, olak8ana komunikacija sa turistima i unaprijedena promocija ruralnih podrucja.

Tokom programskog perioda Nacionalna turistiCka organizacija realizovala je niz promotivnih kampanja
usmjerenih na predstavljanje autenti¢nih vrijednosti crnogorskog sela, tradicionalne gastronomije,
kulturnog nasljeda i prirodnih atrakcija. Promocija je sprovodena putem digitalnih kanala, drustvenih
mreza, sajmova turizma, medijskih nastupa i promotivnih materijala. Kampanje su doprinijele povecanju
interesovanja za ruralne destinacije, jaCanju prepoznatljivosti ruralnog turizma Crne Gore i stvaranju
uslova za povecanje broja posjetilaca u ruralnim podrucjima.

Aktivnosti u oblasti digitalizacije i promocije doprinijele su modernizaciji nacina predstavljanja ruralne
turisticke ponude i njenoj boljoj trziSnoj pozicioniranosti. Kroz uklju€ivanje domacinstava u digitalne
alate i realizaciju promotivnih kampanja unaprijedena je vidljivost ruralnog turizma Crne Gore i stvoreni
su preduslovi za njegov dalji razvoj.

Operativni cilj 6: Udruzivanje

Aktivnosti usmjerene na podizanje svijesti o zna€aju udruZivanja pruzalaca usluga u ruralnom turizmu
i jaCanje saradnje medu zainteresovanim akterima nisu realizovane. Uprkos informativnim aktivnostima,
nije osnovano nijedno novo udruzenje u oblasti ruralnog turizma, pa vrijednost indikatora nije ostvarena.

Kao izazovi u realizaciji ove aktivnosti prepoznati su nedovoljna zainteresovanost aktera za formalno
udruzivanje, ograniceni organizacioni kapaciteti i potreba za dodatnim podsticajima i podrskom za
uspostavljanje funkcionalnih oblika saradnje.

lako planirani rezultat nije ostvaren, aktivnosti sprovedene tokom programskog perioda doprinijele su
promociji zna€aja umrezavanja i saradnje u sektoru ruralnog turizma. U narednom periodu potrebno je
intenzivirati aktivnosti na podsticanju udruzivanja i pruziti dodatnu institucionalnu podrsku potencijalnim
¢lanovima buducih udruzenja.

1.2. Informacija o stepenu realizacije Akcionog plana za 2025. godinu

Akcioni plan za 2025. godinu obuhvata Sest operativnih ciljeva sa definisanim indikatorima ucinka.
Operativni ciljevi sadrze ukupno 12 aktivnosti, zatim indikatore rezultata, kao i definisane rokove i
nosioce (sa partnerima) koji su nadlezni za njihovu realizaciju.




Analiza prikupljenih informacija ukazuje da je Akcioni plan za 2025. godinu realizovan 90% (od ¢ega 11
aktivnosti potpuno, dok jedna aktivnost odnosno 10% nije realizovana - Grafikon 1.)

Realizacija Akcionog plana za 2025.

10%

mRealizovano  mNerealizovano
Grafikon 1 — Stepen realizacije Akcionog plana za 2025. godinu

Najvazniji ostvareni rezultati u okviru operativnih ciljeva ogledaju se u unapredenju kvaliteta zivota u
ruralnim podrucjima i jaCanju lokalne ekonomije. Sprovedene aktivnosti koje su se odnosile na:

povecanije broja domacinstava koja se bave ruralnim turizmom (MT, Centralni turisti¢ki registar);
povecanje broja domacinstava koja evidentiraju promet putem fiskalnog servisa (Agencija
,Oblak®, poslovni sistem, interna informacija);
povecanje broja mladih nosilaca / nositeljki koji se bave ruralnim turizmom;
povecanje broja domacinstava koja su dobila finansijsku podrsku;
azuriranje i unapredenje aplikacije i internet stranice za ruralni turizam
https://mnevillage.gov.me/;

o Realizovan nagradni konkurs za registrovana seoska domacinstva, kroz kampanju ,Ruralno,
odrzivo, domacinski!“ i to u Cetiri kategorije:,Najbolje seosko domacinstvo®;
“Najbolje seosko domacinstvo na katunu”;,Najbolji mladi seoski domacin“/,Najbolja mlada
seoska domacdica®; 1 Zena je dobila nagradu; Specijalne nagrade za doprinos razvoju
agroturizma i inovativnost ponude.

o podaci lokalni turistiCkih organizacija sa sjevera (za 2025. godinu) ukazuju na veliku posje¢enost
seoskim domacinstvima, preko 90% su strani gosti sa 14.266 dolazaka i 21.461 nocéenja.



https://mnevillage.gov.me/

Realizacija Akcionog plana po operativnim ciljevima za 2025. godinu
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Grafikon 2 — Realizacija AP po operativnim ciljevima za 2025. godinu

Operativni cilj 1. Prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva

Analizom rezultata sprovedenih aktivnosti potvrduje se pozitivan trend u ostvarivanju oba indikatora
uCinka — 1) Broj domacinstava koja se bave ruralnim turizmom i 2) Broj fiskalizovanih seoskih
domacinstava. Indikatori uc¢inka ogledaju se u povec¢anju broja domacinstava koja se bave ruralnim
turizmom (ciljna vrijednost 310, ostvareno 370) i povecanju broja domacinstava koja evidentiraju promet
putem fiskalnog servisa (ciljna vrijednost 70, ostvarena 90) i ostvarena su oba. Medutim, imajuci u vidu
da su ostvarene vrijednosti oba indikatora znatno premasene od prvobitne projekcije u Akcionom planu,
to bi mogla biti preporuka za ambicioznije planiranje indikatora u narednom ciklusu planiranja politika u
oblasti razvoja ruralnog turizma.

Kao izazovi u postizanju ovog cilja prepoznalo se sledeée: Neinformisanost o mjerama podrske,
uslovima za registraciju i obavezama poslovanja seoskih domacinstava; Nedovoljna promocija i
vidljivost; Uvodenje adekvatnog modela oporezivanja poslovanja seoskih domacinstava (npr. pausalno
oporezivanje).

Operativni cilj 2. Unapredenje ljudskih resursa

Ucinak ostvaren u okviru Operativnog cilja 2 posmatran je kroz 1) Broj odobrenih investicija za mlade
nosioce/nositeljke do 40 godina (ciljna vrijednost 2025.godine 17, ostvareno 22) odobrena su sredstva
tj. investiciona podrska za 5 gazdinstava mladih nosilaca/nositeljki, i 3 domacinstva gdje su nositeljke
gazdinstva Zene. 2) Broj domacinstava koja su prosla odredene obuke/kurseve ciljna vrijednost je
ostvarena (ciljna vrijednost 70, ostvarena vrijednost 80). Imajuci u vidu da su planirane vrijednosti
indikatora u€inka u izvjeStajnom periodu premasene, zakljuCuje se da je trend indikatora pozitivan i cil]
ostvaren, Sto je dobar pokazatelj o interesovanju mladih vlasnika seoskih domacinstava da ostanu na
selu i bave se ovim vidom turizma.

Glavni izazovi u okviru ovog operativnog cilja su Cinjenica da su u najveCem procentu nosiocCi
domacinstva osobe srednje ili starije Zivotne dobi, pa je neophodno stimulisati vece uklju€ivanje mladih,
Sto bi ih moglo zadrzZati na ruralnom podrucju. Neophodno je osmisliti adekvatan model na koji nacin




zadrzati mlade na selu (na primjer: subvencije za mlade poljoprivrednike, povoljni krediti, besplatna
zemlja ili kuce - to su sve konkretne mjere koje motivisu).

Operativni cilj 3. O€uvanje nasleda, podizanje kvaliteta i kvantiteta turisticke ponude

Kod ovog operativnog cilja potvrduje se pozitivan trend u ostvarivanju indikatora u€inka, od ukupno tri
aktivnosti u okviru ovog operativnog cilja, sve tri su realizovane, tako da se zaklju€uje da je cilj ostvaren.
Prva potpuno realizovana aktivnost se odnosila na investicionu podrsku gazdinstvima, pa su kroz
Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2025. godinu podrzano 28 seoskih domacinstava (ciljna
vrijednost 25, ostavarena vrijednost 28), ¢ime je premaSena projekcija indikatora, Sto je pokazatelj
velike zainteresovanosti vlasnika seokih domacinstava za bavljenjem ovim vidom turizma. U okviru
ovog operativnog cilja druga aktivnost se odnosila na sticanje dodatnih vjestina, aktivnost je realizovana
kroz obuke koje je organizovala Regionalna razvojna agencija, Bjelasica, Komovi i Prokletije i Mreza
za ruralni razvoj, pri ¢emu je odrZzano 4 radionica sa preko (80 u€esnika).Tre¢a aktivnost se odnosila
na podrsku kroz IPARD7 podrSku ugovoreno 85 projekata.

Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu otpocelo je aktivnosti koje se odnose na investicionu podrdku —
IPARD Il i rekonstrukciju infrastrukture u ruralnim podrucjima — male investicije, dok preostale aktivnosti
nijesu realizovane, jer se nijesu stekli svi uslovi §to se tice zakonodavnog okvira koji reguliSe ovu oblast.

Imajuci u vidu da su izazovi koji su dominantno prepoznati nedovoljno izdvajanje finansijskih sredstava
i nedovoljna informisanost javnosti, kada su u pitanju mali projekti, te je neophodno da se obezbijede
vecCa budZetska sredstva i koordiniranim radom sa lokalnim samoupravama radi na transparentnosti
javnih poziva. Dok je u cilju povecanja broja korisnika IPARD sredstava, neophodno pojednostaviti
proceduru za prijavu za IPARD sredstva i obezbjedivanje garantnog fonda za buduce aplikante.

Operativni cilj 4. Podizanje nivoa koriS¢enja EU sredstava

U okviru ovog operativnog cilja u€inak je ostvaren, okviru njega predvidena je jedna aktivnost koja se
odnosi na IPARD Il program, i to na pomo¢ pri izradi projektne dokumentacije.

U toku procesa promocije iPARD programa kao | javnih poziva buduéim korisnicima se daje podrska u
izradi projekata. Odrzavaju se radionice u svim opstinama, okrugli stolovi, dani otvorenih vrata, kao |
pojedinacni sastanci. Ministarstvo je odrzalo | radionice za zainteresovane konsultantske kuce kako bi
IPARD aplikacije bile $to uspjednije ispunjene.

Za ovaj operativni cilj potrebno je uspostavljanje efikasnog sistema u cilju finansijske podrske ruralnom
turizmu sa akcentom na bolju iskoriS¢enost sredstava iz EU i drugih fondova, uz njihovo usmjeravanje
ka Zenama kao nositeljkama posla na gazdinstvu.

Operativni cilj 5. Digitalizacija i promocija
Analizom rezultata sprovedenih aktivnosti potvrduje se pozitivan trend u ostvarivanju oba indikatora
ucinka.

Prva aktivnost, u okviru ovog operativnog cilja, odnosila se na unapredenje mobilne aplikacije i vebsajta
za ruralni turizam “Montenegro Village Explorer”, na crnogorskom, njemackom i engleskom jeziku (ciljna
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vrijednost 310, ostvareno 370). Sajt i aplikacija se u kontinuitetu azuriraju u smislu dopune baze
podataka sa novim seoskim domacinstvima.

Druga aktivnost se odnosila na promociju ruralnog turizma, pri ¢emu je Nacionalna turistiCka
organizacija je u okviru svojih aktivnosti promovisala seoska domacinstva kroz organizaciju posjeta
studijskih grupa tokom godine, kao i promocijom na medunarodnim sajmovima turizma.

Izazov bi se odnosio na obezbjedvanje vecih finansijskih sredstava za digitalizaciju i za organizovanje
ciljanih promotivnih kampanja.

Operativni cilj 6. Udruzivanje

U okviru ovog operativnog cilja imamo jedan negativan trend u ostvarivanju indikatora ucinka i jedan
pozitivan. Naime, predvidene su dvije aktivnosti pri €emu je jedna realizovana, a druga nije. Aktivhost
koja se odnosi na podsticanje udruZivanja, Ciji je cilj ostvarivanje boljih trziSnih uslova, a samim tim i
bolja popunjenost smjestajnih objekata u ruralnom turizmu, a u krajnjem generisanje vecih prihoda nije
realizovana. Druga aktivnost koja se odnosi na eksternog evaluatora je realizovana.

Jedan od izazova za nezainteresovanost pruzalaca usluga u seoskim domacinstvima za ovaj vid
zajedni¢kog djelovanja moze biti nerazumijevanje obaveza i benefita od udruZivanja, kao i nedovoljna
finansijska sredstva za sprovodenje aktivnosti.

Stepen realizacije finansijskih sredstava iznosio je 93,3%, $to ukazuje na visok nivo izvr§enja planiranih
aktivnosti. Od ukupno planiranih 147.000,00 €, realizovano je 137.139,00 €, dok razlika od 9.861,00 €
proizlazi prvenstveno iz nerealizacije aktivnosti koje su se odnosile na podsticanje udruZivanja
pruzalaca usluga u ruralnom turizmu. Posmatrano po efektima, raspoloziva sredstva su usmjerena na
aktivnosti koje su imale direktan uticaj na unapredenje kvaliteta ponude, podrsku investicijama,
edukaciju i promociju ruralnog turizma.

Utrosena finansijska sredstva u 2025. godini

= Planirano = Realizovano Nerealizovano
Grafikon 3 — Struktura utro$enih finansijskih sredstava za realizaciju AP za 2025. godinu

Tokom perioda sprovodenja Programa ostvareni su znacajni rezultati u vecini definisanih oblasti. Broj
registrovanih seoskih domacinstava povecan je sa 270 na 370, dok je broj fiskalizovanih domacinstava
porastao sa 35 na 90.
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Kroz programe podrske i investicione mjere finansijski je podrzan znacajan broj seoskih domacinstava,
ukljuCujuc¢i mlade nosioce gazdinstava i Zene kao nositeljke aktivnosti. U oblasti razvoja turisticke
ponude ugovoreno je 85 projekata kroz IPARD Il Mjeru 7, unaprijedena je digitalna platforma
.Montenegro Village Explorer “, a sprovedene su i brojne promotivhe aktivnosti na domacem i
medunarodnom trzistu.

1.3. Najvedi izazovi tokom sprovodenja Akcionog plana
Najveci izazovi tokom sprovodenja Akcionog plana i razlozi nerealizacije su slededi:

lako je vecina planiranih aktivnosti uspjedno realizovana, tokom sprovodenja Programa identifikovan je
odredeni broj sistemskih izazova koji su u razli¢itoj mjeri uticali na dinamiku realizacije pojedinih mjera
i ostvarivanje planiranih rezultata. Najznacajniji izazovi odnosili su se na informisanost korisnika,
dostupnost finansijske podrdke, administrativne kapacitete i sloZzenost procedura, a ogledali su se u
sljiede¢em:

o Neinformisanost o mjerama podrske, uslovima za registraciju i obavezama poslovanja seoskih
domacinstava, kao i nedovoljna promocija i vidljivost ruralne turisticke ponude, $to negativno
utiCe na kvalitet usluga, trZziSnu prepoznatljivost i konkurentnost ruralnih turisti¢kih proizvoda.

o Nedovoljna informisanost 0 moguc¢nostima koris¢enja dostupnih programa podrske, javnih
poziva i administrativnih procedura. Kod dijela potencijalnih korisnika prisutan je i oprez prema
uklju€ivanju u turistiCke aktivnosti usljed nedostatka iskustva, znanja ili percepcije visokog
poslovnog rizika.

o RaspoloZiva sredstva iz nacionalnih i medunarodnih izvora nijesu u potpunosti iskori§¢ena zbog
nedovoljne informisanosti korisnika, ali i potrebe za stru¢nom podrskom u pripremi projektnih
prijedloga. Administrativne procedure Cesto se dozivljavaju kao sloZzene, §to predstavlja dodatnu
prepreku za apliciranje za dostupna sredstva.

o U pojedinim lokalnim samoupravama posebno je izrazen nedostatak stru¢nih kapaciteta za
pripremu projektne dokumentacije i koriS¢enje dostupnih izvora finansiranja, $to ograni¢ava
mogucnosti za realizaciju razvojnih projekata u oblasti ruralnog turizma.

1.4. Informacija o planiranim i utroSenim sredstvima za cjelokupno
sprovodenje programa

Za sprovodenje Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore za period 2023—-2025. godine planirana
su budzZetska sredstva u ukupnom iznosu od 449.000,00 eura. Program je obuhvatio aktivnosti
usmjerene na unapredenje turisticke infrastrukture u ruralnim podrucjima, razvoj i diversifikaciju
turisticke ponude, jaCanje kapaciteta seoskih domacinstava, kao i promociju ruralnih destinacija.

Tokom trogodiSnjeg perioda realizovano je ukupno 368.700,97 eura, Sto predstavlja priblizno 82,1%

ukupno planiranih sredstava. Nerealizovana sredstva iznose 80.299,03 eura, odnosno 17,9%
planiranog budzeta.
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Najvecée odstupanje izmedu planiranih i realizovanih sredstava zabiljezeno je u prvoj godini sprovodenja
Programa, kada je od planiranih 145.000,00 eura realizovano 93.420,00 eura. Do niskog stepena
realizacije je doslo usled tehni¢kog previda u usvojenom Programu razvoja ruralnog turizma Crne Gore
za 2023-2025. godine s Akcionim planom. Naime, nedostajale su vrijednosti za pojedine indikatore
ucinka, a doslo je i do dupliranja nekih aktivnosti u Akcionom planu, nakon ¢ega je do$lo do revidovanja
Akcionog plana za 2024. i 2025. godinu, koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 04.07.2024. godine
(Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu za sprovodenje Programa razvoja ruralnog
turizma Crne Gore 2023-2025. godine i Predlog revidiranog Akcionog plana za 2024 - 2025. za
sprovodenje Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore za 2023 - 2025.).

U narednim godinama zabiljezen je znacajno viSi stepen realizacije, te je s toga u 2024. godini
realizovano 138.141,97 eura od planiranih 157.000,00 eura, dok je u 2025. godini iskoris¢eno
137.139,00 eura od ukupno planiranih 147.000,00 eura. Ovakvi pokazatelji ukazuju na unapredenje
dinamike sprovodenja aktivnosti i efikasnije koriS¢enje raspolozivih sredstava tokom trajanja Programa.

Prema izvje&tajima o realizaciji Akcionog plana, dio aktivnosti koje nijesu realizovane u predvidenim
rokovima prenesen je u naredni planski period kroz reviziju rokova i izvora finansiranja. Vecina
planiranih mjera je realizovana ili je njihova implementacija zapoceta, $to potvrduje kontinuitet u
sprovodenju razvojnih aktivnosti u oblasti ruralnog turizma.

Ukupni rezultati ukazuju da je Program ostvario zadovoljavajuéi nivo finansijske realizacije, imajuéi u
vidu raspoloZive budZetske kapacitete i slozenost planiranih aktivnosti. Za dalje unapredenje efekata
Programa potrebno je nastaviti sa obezbjedivanjem dodatnih finansijskih izvora, kao i unaprijediti sistem
pracenja realizacije aktivnosti i procjene uticaja uloZenih sredstava na razvoj ruralnog turizma.

2. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH
CILJEVA

U skladu sa Metodologijom, Zavrsni izvjestaj o sprovodenju programskog dokumenta sadrzi informacije
o0 ukupnom napretku u postizanju definisanih operativnih ciljeva i status indikatora uspjeha (uticaja i
uCinka) tokom trogodiSnjeg perioda implementacije Programa razvoja ruralnog turizma, kao i
informacije o implementaciji akcionog plana za poslednju godinu sprovodenja strateSkog dokumenta,
odnosno 2025. godinu.

Program razvoja ruralnog turizma 2023-2025. pratili su jednogodiSnji akcioni planovi i prateci izvjestaji
o realizaciji akcionih planova i to za periode 2023., 2024. i 2025. godinu. Navedena dokumenta, osim
predmetnog, usvojena su na sjednicama Vlade Crne Gore i dostupni su na zvani¢nom sajtu Viade.

U okviru Sest operativnih ciljeva Akcionog plana, definisane su aktivnosti Cija realizacija je trebala da
doprinese: Prilagodavanju nacionalnog zakonodavstva; Unapredenju ljudskih resursa; Od&uvaniju
naslieda; Podizanju nivoa koris¢enja EU sredstava; Digitalizaciji i promociji i Udruzivanju, sve u cilju
stvaranja uslova za zadovoljenje potreba sve veceg broja turista koji teze zdravom nacinu zivota i traze
dozivljaje koji podrazumijevaju zadovoljstvo u prirodi, tradicionalnoj kuhinji, gostoprimstvu
gazdinstava/domacinstava u ruralnim podrucjima, uZivanje u tradiciji, o€uvanim obi€ajima i drugim
autenti¢nim iskustvima.
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Usvajanjem Programa razvoja ruralnog turizma sa Akcionim planom za period 2023-2025. godine
polazi se od opredjeljenja da ruralni prostor i atrakcije ne treba posmatrati u uzem smislu samo kao
resurs za razvoj turizma, ve¢ i kao potencijal za razvoj lokalnih zajednica i ruralnih podrucja Crne Gore.

Stoga je strateski cilj razvoja ruralnog turizma usmjeren na razvoj diversifikovane i autenti¢ne ruralne
turisticke ponude Crne Gore koja ¢e stvoriti osnov za povecanje zivotnog standarda stanovniStva iz
ruralnih sredina i zaustavljanje depopulacije iz ovih podruc¢ja. Dostizanje strateSkog cilja, podrazumijeva
realizaciju aktivnosti koje su definisane u okviru 6 operativnih ciljeva.

Tokom jednogodiSnje realizacije Akcioni plan za 2025. godinu realizovan 90% od ¢ega 11 aktivnosti
potpuno, i jedna aktivnost odnosno 10% nije realizovana.

U nastavku je pregled realizovanih aktivnosti definisanih Akcionim planom za 2025. godinu, po
operativnim ciljevima, kao i aktivnosti koje nijesu realizovane u navedenom periodu.

Operativni cilj 1. Prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva

U okviru Operativnog cilja 1, sprovedene su i realizovane dvije aktivnosti (Prikaz 2. Pregled statusa
realizacije aktivnosti za Operativni cilj 1 (u %)).

Operativni cilj 1

Realizovano
100%

mRealizovano m2 Aktivnosti
Grafikon 4 — Status realizovanih aktivnosti u 2025. godini za Operativni cilj 1

Analizom rezultata sprovedenih aktivnosti potvrduje se pozitivan trend u ostvarivanju oba indikatora
uCinka - 1) Broj domacinstava koja se bave ruralnim turizmom i 2) Broj fiskalizovanih seoskih
domacinstava.
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OPERATIVNI CILJ 1 - Prilagodavanje zakonodavnog okvira

Ostvarena . :
. L , Aktivnosti na
Pocetna Ciljna vrijednost Trend ... < .
: L . . Obrazlozenje izazov/ ublazavanju
Indikatori u€inkalvrijednost Vrijednost 2025 rizik neqativnih efekata
2023 2025 d '
izazova / rizika
. S U cilju dostizanja
Kao izazovi / rizici g
. jos boljih rezultata,
prepoznaju se: - . N
. ; veoma je vazno
Neinformisanost o o
. . raditi na:
mjerama podrske, o
. -Pojacanom
uslovima za . .
. L informisanju
registraciju i . .
javnosti kad se
obavezama e
. . raspisu javni
poslovanja seoskih -
. .. pozivi;
Broj domacinstava; .
. , -Produzenju
domacdinstava -Sezonalnost i sezone:
koja se bave 270 310¢ 370 nestalan prihod,; . .
. . - Organizovanju
ruralnim - Nedovoljna o
. . radionica;
turizmom promaocija i vidljivost; .
; - Poboljsanju
-Infrastruktura i . . .
. . online prisutnosti
pristupacnost; .
. L - Poboljsanju
-Administracija i .
requlativa: infrastrukture;
g . . -Edukaciji;
-Reqistracija, porezi, .
M -Pretvaranju
dozvole — Cesto su . .
. S .| autentiCnosti u
komplikovani i nejasni.
prednost.
Izazov: Uvodenje U pogledu
adekvatnog modela fikskalizacije,
oporezivanja preporuka je da se
poslovanja seoskih razmotri
domacdinstava (npr. mogucnost
pausalno izmjena i dopuna
Broj oporezivanje). Zakona o
fiskalizovanih fiskalizaciji u
. 35 502 90 ) u
seoskih prometu proizvoda
domacdinstava i usluga,u
kontekstu
uvodenja
pausalnog
oporezivanja
seoskih

domacinstava

L MT, Centralni turisti¢ki registar
2 Agencija ,Oblak®, poslovni sistem (interna informacija)
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U okviru Operativnog cilja 1, indikator u€inka se ogleda u povec¢anju broja domacinstava koja se bave
ruralnim turizmom i povecanju broja domacinstava koja evidentiraju promet putem fiskalnog servisa,
Sto pokazuje da su ostvarene vrijednosti oba indikatora.

Takode, ovim operativnim ciljem predvidene su dvije aktivnosti, koje su se odnosile na povecéanje broja
domacinstava koja se bave ruralnim turizmom i povecéanje broja domacinstva koja evidentiraju promet
putem fiskalnog servisa.

Pojednostavljivanje procedure za izdavanje rjeSenja o odobrenju za obavljanje ugostiteljske djelatnosti
rezultiralo je rastom broja seoskih domacinstava i u 2025. godini tj. 53 nova seoska domacinstva dobilo
je odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti. Kada je rije€ o broju domacinstava koja evidentiraju
promet putem fiskalnog servisa krajem 2025. godine bilo ih je 90 i taj broj konstantno raste imajuci u
vidu da su mjere podrske uslovljene da seosko domacinstvo mora da evidentira promet putem fiskalnog
servisa.

Operativni cilj 2. Unapredenje ljudskih resursa

U okviru Operativnog cilja 2, sprovedene su i realizovane dvije aktivnosti. ( Prikaz 3. Status realizovanih
aktivnosti za Operativni cilj 2 (u %)).

Operativni cilj 2

Realizovano
100%

mRealizovano m2 Aktivnosti
Grafikon 5 — Status realizovanih aktivnosti u 2025. godini Operativni cilj 2

Analizom rezultata sprovedenih aktivnosti potvrduje se pozitivan trend u ostvarivanju oba indikatora
ucinka — 1) Broj odobrenih investicija za mlade nosioce / nositeljke (do 40 godina); 2) Broj domacdinstava
koja su prosla odredene obuke / kurseve.
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OPERATIVNI CILJ 2 — Unapredenje ljudskih resursa
. . Poéeth Ciljna Ostvarena . .. Akth[]OStI f‘a
Indikatori . . N Obrazlozenje izazov/ ublazavanju
uc€inka rijednog vrijednost | vrijednost Trend rizik negativnih efekata
2023 2025 2025 . .
izazova / rizika
Broj Glavni izazovi u Osmisliti adekvatan
odobrenih okviru ovog model na koji nacin
investicija operativnog cilia su | zadrzati mlade na
za mlade Cinjenica da su u selu (na primjer
nosioce / najvecem prog:_entu subvencije za mlade
. nosioci domacinstva o i
nositeljke n 163 - osobe srednje il poljoprivrednike,
(do 40 starije Zivotne dobi, | pPovoljni krediti,
godina) pa je neophodno besplatna zemlja ili
stimulisati veée kuée- to su sve
lekIjugEi_vanje miadih, konkretne mjere koje
Sto bv| |h_ moglo motivigu).
zadrzati na ruralnom
podrudju.
U cilju zadrzavanja
mladih na selu
potrebno je definisati
Prepoznaje se trend | mjere za investicije
da je sve vise za mlade nosioce i
Broj vlasnika seoskih organizovati ciljane
domacinst domacm_stava v radionice / obuke za
. starosnoj strukturi do .
ava koja su 40 godina, te da su seoska domacinstva,
prosla nekima od njih i u komunikaciji sa
odredene 50 705 80 odobrena sredstva drugim vaznim
obuke / za investicije u svoja | institucijama i
kurseve domacinstva u 2025. | sybjektima iz
godini, kaoidasuu | oivamog sektora,
pdrngQOJ mjer kroz koje ¢e dobiti
ispratili i )
organizovane mogucnost da
radionice i edukacije. | unaprijede vjestine
vazne za uspjesno
poslovanje u ovoj
oblasti.

3 MT, Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. godinu, usvojila Vlada https://www.gov.me/dokumenta/1feb9dca-58b4-40bd-9c66-
54ab01b91d04

4 MT, Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2025. godinu, usvojila Vlada https://www.gov.me/dokumenta/1feb9dca-58b4-40bd-9c66-
54ab01b91d04

5 lzvor: Regionalna razvojna agencija Bjelasica, Komovi i Prokletije; Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj u jugoisto¢noj Evropi (SWG); Mreza za

ruralni razvoj.
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Ucinak ostvaren u okviru Operativnog cilja 2, na osnovu vrijednosti indikatora zakljuCuje se da je cilj
ostvaren. Broj odobrenih investicija za mlade nosioce/nositeljke (do 40 godina) i broj domacinstava koja
su proSla odredene obuke / kurseve u izvjeStajnom periodu je premasen, $to je dobar pokazatelj o
interesovanju mladih vlasnika seoskih domacinstava da ostanu na selu i bave se ovim vidom turizma.

U okviru ovog operativnog cilja predvidene su dvije aktivnosti koje su realizovane. Aktivnosti su se
odnosile na: a) povec¢anje broja mladih nosilaca / nositeljki koji se bave ruralnim turizmom i na
organizovanje edukacija. Kroz Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2025. godinu, odnosno
Mijeru Il - Unapredenje ponude i podizanje kvaliteta usluga u ruralnom turizmu, od ukupno 28 seoskih
domacinstava odobrena su sredstva tj. investiciona podrska za 5 gazdinstava mladih nosilaca/nositeljki,
i 3 domacinstva gdje su nositelijke gazdinstva zene, a sve u cilju podizanja nivoa kvaliteta ponude.
Domacinstva koja su dobila podrSku, nalaze se u Sjevernom regionu gdje i inate najveci broj
registrovanih seoskih domacinstava (270). Ministarstvo nadlezno za poslove turizma zajedno sa
kljuénim partnerima nastavice sa podr§kom i afirmacijom ovog oblika turizma, sto je posebno znacajno
za ravnomijeran regionalan razvoj i depopulaciju sela. Navedenim se i ujedno ostvaruju ciljevi Strategije
regionalnog razvoja Crne Gore za period 2023-2027. godine (Ostvarenje odrzivog ekonomskog razvoja
regiona kroz ja¢anje ljudskih potencijala i podsticanje zaposljavanja radi poboljSanja kvaliteta zivota),
kao i SDG 2 Nacionalne strategije odrzivog razvoja CG do 2030. godine (NSOR) - Postizanje
ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovanog na
konkurentnosti, inovativnosti i zapo$ljavanju (s posebnim akcentom na razvoj sjevernog regiona).

Kroz projekte Regionalne razvojne agencije Bjelasica, Komovi i Prokletije odrzan je niz obuka i
radionica (oko 250 polaznika) za primjenu Good Travel Seal sertifikata kao sertifikata za odgovorno i
odrzivo poslovanje u turizmu, obuka za GIAHS zastitu katuna, obuke za seoska domacinstva za opSstine
Savnik, Mojkovac, Plav i Pluzine, zatim obuke na teme koje se ticu, ljekovitog bolja, biodiverziteta i
poljoprivrede, zanata i rukotvorina, upravljanje otpadom i drugo. Cilj obuka je da se povec¢a nivo
kvlaliteta usluga i diverzifikuje ponuda u seoskim domacinstvima.

Operativni cilj 3. O€uvanje nasleda, podizanje kvaliteta i kvantiteta turistiCke ponude
U okviru Operativnog cilja 3, sprovedene su i realizovane tri aktivnosti (Prikaz 3. Status realizovanih

aktivnosti za Operativni cilj 3 (u %)).

Operativni cilj 3

Realizovano
100%

W Realizovano M 3 Aktivnosti

Grafikon 6 — Status realizovanih aktivnosti u 2025. godini Operativni cilj 3
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Analizom rezultata sprovedenih aktivnosti potvrduje se pozitivan trend u ostvarivanju sva tri indikatora
uCinka — 1) Investiciona podrska gazdinstvima, 2) Radionice (sticanje dodatnih vjestina) i 3) IPARD M7.

Od ukupno tri aktivnosti u okviru ovog operativnog cilja, sve tri su realizovane, tako da je cilj ostvaren.
Prva potpuno realizovana aktivnhost se odnosila na investicionu podrsku gazdinstvima, pa su kroz
Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2025. godinu, odnosno Mjeru Il - Unapredenje ponude
i podizanje kvaliteta usluga u ruralnom turizmu podrzano je 28 seoskih domacinstava, Cime je
premasena projekcija indikatora, Sto je pokazatelj velike zainteresovanosti vlasnika seokih
domacinstava za bavljenjem ovim vidom turizma, ali je i pokazatelj da ministarstva nadlezna za poslove
turizma i poljoprivrede treba da planiraju veCi budzet za razvoj ruralnog turizma. U okviru ovog
operativnog cilja druga aktivnost se odnosila na sticanje dodatnih vjestina, aktivnost je realizovana kroz
obuke koje su organizovale Regionalna razvojna agencija, Bjelasica, Komovi i Prokletije vise tematskih
radionica sa preko 250 u€esnika, dok se treca aktivnost se odnosila na podrdku kroz IPARD7 podrsku.

OPERATIVNI CILJ 3 — O¢uvanje nasleda, podizanje kvaliteta i kvantiteta
turisticke ponude
. cilina | Ostvare -
Pocetna . na . . Aktivnosti na
Indikatori u¢inka | vrijednost vrijedno vrijedno Trend °_'°raz'°z9'?‘e’ ublazavanju negativnih
st izazov/rizik . .
2023 2025 st efekata izazova /rizika
2025

Neophodno da se
obezbijede veca
budZetska sredstva i

Broj_ pgerarjih 16 256 28 / koordi_niranim radom sa

malih investicija lokalnim
samoupravama radi na
transparentnosti javnih
poziva.

Broj podrzanih

investicija u . )

objekte 1 3 / MPSV ne vodi /

tradicionalne ovaj indikator

arhitekture

Broj podrzanih Od isplacenih

investija u projekata, jedan je

energetsku sadrzao

efikasnost 2 47 1 elemente /

energetske
efikasnosti.

6 MT, Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. godinu, usvojila Vlada https://www.gov.me/dokumenta/1feb9dca-58b4-40bd-9c66-

54ab01b91d04

7 MT, Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. godinu, usvojila Vlada https://www.gov.me/dokumenta/1feb9dca-58b4-40bd-9c66-

54ab01b91d04
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Do sada su

Broj projekata Do §ada relaizovana 4
ruralnog turizma ugcisore projekta, dok su
podrzanih 0 o 75 85 pre<.)stal'|' u fazi /
mjerom 7 IPARD : :: : realizacije.
Il programa* projekat
a

Broj projekata
obnove ruralne Mjera realizovana
infrastrukture — 180 170 121 A kroz Agrobudzet /
mali projekti

U toku je
Broj  projekata akreditacija mjere
izgradnje/rekons nakon &ega Ge se
trukcije ruralne otpoceti sa
infrastrukture 0 20 / :> implementacijom /
podrZanih
mjerom 6 IPARD
[l programa*

Javni poziv
Broj projekata zanatima nije
kojima je raspisan u toku
podrzano 2025. godine
oduvanje starih 0 25 /
zanata mjerom 7
IPARD "
programa*
Broj
domacdinstava
kojima se
dodjeljuje 0 20 1 / /
oznaka dodatne
ponude**

Imajuéi u vidu veliki
problem koji se odnosi
Broj novih na divlje deponije,
lokacija za posebno duz
organizovano 0 28 4 magistralnih puteva,
sakupljanje neophodno je odrediti
otpada Sto viSe lokacija za
/ organizovano

sakupljanje otpada.

8 |zvor: Zakon o upravljanju otpadom, usvojen https://www.gov.me/clanak/vlada-utvrdila-predlog-zakon-o-upravljanju-otpadom




Aktivnosti koje su u okviru Operativnog cilja 3 odnose se na unapredenje ponude i podizanje kvaliteta
usluga u ruralnom turizmu. Ministarstvo nadlezno za turizam je kroz Program podsticajnih mjera za
2025. godinu, odnosno Mjeru Il - Unapredenje ponude i podizanje kvaliteta usluga u ruralnom turizmu,
pruzilo investionu podrSku za 28 seoskih domacinstava, od Cega je Sest domacinstava gdje su mladi
nosioci aktivnosti na gazdinstvu, dok je za energetsku efikasnost podrzano jedno domacinstvo.
Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu u 2025. godini, otpoCelo je aktivnosti koje se odnose na
investicionu podrsku — IPARD Il i rekonstrukciju infrastrukture u ruralnim podrucjima — male investicije,
dok preostale aktivnosti nijesu realizovane, jer se nijesu stekli svi uslovi u pogledu zakonodavnog okvira
koji reguliSe ovu oblast.

Imajuci u vidu da su izazovi koji su dominantno prepoznati nedovoljno izdvajanje finansijskih sredstava
i nedovoljna informisanost javnosti, kada su u pitanju mali projekti, te je neophodno da se obezbijede
vecCa budZetska sredstva i koordiniranim radom sa lokalnim samoupravama radi na transparentnosti
javnih poziva. Dok je u cilju povecanja broja korisnika IPARD sredstava, neophodno pojednostaviti
proceduru za prijavu za IPARD sredstva i obezbjedivanje garantnog fonda za buduce aplikante.

Operativni cilj 4. Podizanje nivoa koriS¢enja EU sredstava

U okviru Operativnog cilja 4, sprovedenrealizovana je jedna aktivnost (Prikaz 3. Status realizovanih
aktivnosti za Operativni cilj 4 (u %)).

Operativni cilj 4

mRealizovano m1 Aktivnost

Grafikon 7 — Pregled statusa realizacije aktivnosti Operativni cilj 4

Kod ovog operativnog cilja predvidena je jedna aktivnost koja je realizovana. Aktivnost se odnosila na
pomoc¢ u izradi IPARD Il prijave, ta¢nije finansiranje istih.
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OPERATIVNI CILJ 4 — Podizanje nivoa kori§éenja EU sredstava
. . | Pocetna Ciljna Ostvaren S Aktivnosti na
Indikatori , . a Obrazlozenje /izazov/ . . A
u&inka vrijednos| vrijednost vrirednost rizik ublazavanju negativnih
2023 2025 12025 Trend efekata izazova /rizika
Do trenutka Korisnicima je
izvjeStavanja nijesu obezbfjedena ) .
Broj prikazani opéti mogucnost namjenskih
porodi¢nih troSkovi od strane trozkova L koji
gazdinstav korisnika koji su PO retzumlj.evaju
a koja 09 5 85 realizovali ingazlovanje koii bi
koriste investiciju, a koji gnsafag.’cll.ta 0“, '
mjeru 7 podrazumijevaju obezbijedill pomoc pri
IPARD troskove izradi aplikacija za
programa konsultanata podrSku
prilikom pripreme
aplikacije

U okviru Operatvnog cilja 4 predvidena je jedna aktivnost, koja je realizovana, a odnosi se na IPARD
Il program, i to na pomo¢ pri izradi projektne dokumentacije. U toku procesa promocije iPARD
programa kao i javnih poziva buduc¢im korisnicima se daje podrSka u izradi projekata.

Pomoc¢ u izradi IPARD Il prijava je realizovana kroz sprovodenje informativhe kampanje, koja je
organizovana kroz radionice u svim crnogorskim opstinama. Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu je
organizovalo i Dane otvorenih vrata, tako da su svi potencijalni aplikanti imali priliku da prije zvani¢ne
predaje dokumentacije, u direktnoj komunikaciji sa nadleznima u Ministarstvu, dobiju dodatne
informacije, kako bi se izbjegle naknadne dopune dokumentacije i skratio vremenski period do
odobravanja sredstava podrske.

Operativni cilj 5. Digitalizacija i promocija

Planirano je da se ovaj cilj postigne sprovodenjem 2 aktivnosti, koje su i realizovane, $to je prikazano
u grafiku ispod.
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Operativni cilj 5

Realizovano
100%

mRealizovano m2 Aktivnosti

Grafikon 8 — Pregled statusa realizacije aktivnosti Operativni cilj 5

Ovaj cilj se odnosi bolju primjenu digitalnih alata, u funkciji unapredenja marketinga i vidljivosti seoskih
domacinstava. U okviru ovog operativnog cilja su predvidene dvije aktivnhosti koje su realizovane. Prva
aktivnost se odnosila na unapredenje mobilne aplikacije i vebsajta za ruralni turizam “Montenegro
Village Explorer”, na crnogorskom, njemackom i engleskom jeziku. U 2025. godini, aplikacija i sajt su
tehniCki unaprijedeni i azurirani u smislu dopune baze podataka sa seoskim domacinstvima koja su
registrovana po prvi put.

Druga aktivnost se odnosila na promociju ruralnog turizma. Osim aplikacije i sajta, Ministarstvo turizma
kroz kampanju ,Ruralno, odrzivo, domacinski“ krajem 2025. godine organizovalo je nagradni konkurs
za najbolje u ruralnom turizmu, i to u Cetiri kategorije: Najbolje seosko domacinstvo®, “Najbolje seosko
domacinstvo na katunu“, ,Najbolji mladi seoski domacin“/,Najbolja mlada seoska domacica“ i 3
specijalne nagrade za doprinos razvoju agroturizma i inovativnost ponude. Od ukupno 12 nagradenih

1 nagradu je dobila Zena.

Nacionalna turisti¢ka organizacija je u okviru svojih aktivnosti promovisala seoska domacinstva kroz
organizaciju posjeta studijskih grupa tokom godine, kao i promocijom na medunarodnim sajmovima
turizma.
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OPERATIVNI CILJ 5 - Digitalizacija i promocija
Aktivnosti na
Indikatori Pf)('mtm Filjna Os”tvarena Obrazlozenje/ ublaia.val?ju
u&inka vrijednost | vrijednost vrijednost e i7az0v/ rizik nega.tlvnlh
2023 2025 2025 efekata izazova /
rizika
Broj Nedovoljna Obezbijediti
domacinstav informisanost o veca finansijska
a kojasu mogucénostima i sredstva za
obuhvacena 27010 310 320 kanalima promocije | digitalizaciju.
mobilnom i nedovoljna
aplikacijom finansijska
sredstva.
Broj Nemogucnost Obezbijediti
odradenih adekvatne veca finansijska
promotivnih promocije zbog sredstva i
kampanja s nedovoljne organizovati
ciliem 11 9 9 pokrivenosti ciljane
promovisanja internetom velikog | kampanije.
ruralnog dijela podrucja na
turizma Crne kojim se nalaze
Gore seoska
domacdinstva

Indikatori uc¢inka u okviru Operativnog cilja 5 odnose se na digitalizaciju i promociju, odnosno na broj
seoskih domacinstava koja su obuhvacena aplikacijom pod nazivom “Montenegro Village Explorer” koja
je dostupna na Apple store-u i Google play-u i besplatna je za upotrebu, kao i vebsajt
mnevillage.gov.me. Druga aktivnost se odnosila na broj odradenih promotivnih kampanja s ciljem
promovisanja ruralnog turizma Crne Gore. Usled povecane traznje za ovim vidom turizma, pojaane su
i aktivnosti koje se odnose na promociju ruralnog turizma $to je za rezultat imalo znacajan rast broja
turista u ruralnim podrucjima.

Ovaj cilj se odnosi bolju primjenu digitalnih alata, u funkciji unapredenja marketinga i vidljivosti seoskih
domacinstava. U okviru ovog operativnog cilja su predvidene dvije aktivnosti koje su realizovane. Prva
aktivnost se odnosila na unapredenje mobilne aplikacije i vebsajta za ruralni turizam “Montenegro
Village Explorer”, na crnogorskom, njemackom i engleskom jeziku. U 2024. godini, aplikacija i sajt su
tehnicki unaprijedeni i aZzurirani u smislu dopune baze podataka sa seoskim domacinstvima koja su
registrovana po prvi put.

10 |zvor; Ministarstvo turizma www.mnevillage.gov.me
1 |zvor: Nacionalna turistitka organizacija
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Druga aktivnost se odnosila na promociju ruralnog turizma. Osim aplikacije i sajta, Ministarstvo turizma
kroz kampanju ,Ruralno, odrzivo, domacinski“ krajem 2024. godine organizovalo je nagradni konkurs
za najbolje u ruralnom turizmu, i to u Cetiri kategorije: Najbolje seosko domacinstvo®, “Najbolje seosko
domacinstvo na katunu” i ,Najbolja seoska domacica“, ,Najbolji mladi seoski domacin®/,Najbolja mlada

seoska domacica“. Od ukupno 12 nagradenih 4 nagrade su dobile Zene.

Nacionalna turisti¢ka organizacija je u okviru svojih aktivnosti promovisala seoska domacinstva kroz
organizaciju posjeta studijskih grupa tokom godine, kao i promocijom na medunarodnim sajmovima
turizma.

Operativni cilj 6. Udruzivanje

U okviru Operativnog cilja 6, sprovedene su dvije aktivnosti, pri Eemu je jedna realizovana, dok druga
nije.

Operativni cilj 6

mRealizovano mNerealizovano 2 Aktivnosti

Grafikon 9 — Pregled statusa realizacije aktivhosti Operativni cilj 6

U okviru ovog operativnog cilja predvidene su dvije aktivnosti od kojih je jedna realizovana dok druga
nije. Aktivhost koja se odnosi na podsticanje udruzivanja, Ciji je cilj ostvarivanje boljih trziSnih uslova, a
samim tim i bolje popunjenosti smjestajnih objekata u ruralnom turizmu, nije realizovana, dok druga
aktivnost, koja se odnosi na eksternu evaluaciju prispjela je za izvjestajni period i bice sastavni dio

Zavrdnog izvjestaja.
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OPERATIVNI CILJ 6 — Udruzivanje

. . | Pocetna Ciljna Ostvarena Aktivnosti na
Indikatori , " " . .. . : i
u&inka vrijednos| vrijednost | vrijednost Trend Obrazlozenjelizazov/rizik | ublazavanju negativnih
2023 2025 2025 efekata izazova /rizika
Nezainteresovanost Preporuka za naredni
pruzalaca usluga u | period je da se u
seoskim domacinstvima | saradnji sa lokalnim
za ovaj vid zajednitkog | samoupravama, LTO-
Broi djelovanja.Jedan od | ima i  Privrednom
) . razloga moze biti | komorom Crne Gore,
osnovanih . . . o o
udruzenia nerazumijevanje koje su | organizuju  radionice
: 02 2 0 obaveze i benefiti od | na kojima bi se seoska
u oblasti ... . .
udruzivanja, kao i | domacinstva
ruralnog . . . . .
turizma nedovoljna  finansijska | informisala o]
sredstva za sprovodenje | moguc¢nostima i
aktivnosti. prednostima
udruzivanja.

Kod Operativnog cilja 6 u cilju jacanja integralnog turisti¢kog proizvoda u ruralnim podrucjima potrebno
je sprovesti aktivnosti koje imaju za cilj unapredenje saradnje, odnosno uspostavljanje razli€itih
tematskih i/ili proizvodnih udruzenja, kako bi se podstakao ovakav vid udruzivanja i samim tim radilo na
ja¢anju kapaciteta, boljoj koordinaciji, promociji ali i unapredenju kvaliteta usluga. Kada je rije€ o
eksternoj ealuaciji, angazovan je evaluator i evalucioni izvjestaj Ce biti sastavni dio ZavrSnog izvjestaja.

Objasnjenje za aktivnost koja nije realizovana (Udruzivanje):

Aktivnost koja se odnosi na udruZivanje aktera u ruralnom turizmu nije realizovana u planiranom periodu
zbog vise medusobno povezanih faktora. Prije svega, zabiljeZzen je nedovoljan nivo zainteresovanosti i
povjerenja medu lokalnim pruzaocima usluga, $to je otezalo iniciranje zajednickih aktivnosti i formiranje
formalnih oblika saradnje (udruzenja, klastera i sl.).

Takode, identifikovan je nizak nivo informisanosti o prednostima udruzivanja, kao i nedostatak inicijative
i organizacione podrSke na lokalnom nivou. Administrativne procedure i nejasno definisani modeli
upravljanja dodatno su uticali na odlaganje realizacije ove aktivnosti.

12 |zvor: Ministarstvo turizma
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Dodatni izazov predstavljali su ograniceni finansijski i ljudski resursi, kao i fokus aktera na individualno
poslovanje, posebno u uslovima ekonomske neizvjesnosti.

U narednom periodu planira se intenziviranje aktivnosti na podizanju svijesti o zna¢aju udruzivanja, kroz
edukacije, radionice i primjere dobre prakse, uz jacu institucionalnu podrsku kako bi se stvorili uslovi za
uspjesnu realizaciju ove mjere.

Sve navedeno ukazuje da je razvoj ovog vida turizma omogucio dodatne izvore prihoda za
domacinstva, povecao zaposlenost i podstakao ostanak stanovnistva na selu. Poseban znacaj se
ogleda u oCuvaniju tradicionalnih obi€aja, kulturi i gastronomiji, kao i valorizaciji prirodnih resursa kroz
odrzive turistiCke i poljoprivredne aktivnosti. Takode, ostvarena su ulaganja u infrastrukturu, obnovu
seoskih domacinstava i promociju lokalnih proizvoda https://www.gov.me/dokumenta/1feb9dca-58b4-
40bd-9c66-54ab01b91d04, ¢ime su ruralna podrucja postala prepoznatljivija i konkurentnija.

Ovi rezultati potvrduju da ruralni razvoj ima vaznu ulogu u ravnomjernom razvoju zemlje i dugoroc€noj
odrzivosti ruralnih zajednica.

2.1. Osvrt na doprinos Programa dostizanju rodne ravnopravnosti

Program je doprinio ostvarivanju ciljeva definisanih Strategijom rodne ravnopravnosti Crne Gore,
posebno u dijelu koji se odnosi na ostvarivanju ciljeva definisanih politikama rodne ravnopravnosti kroz
podsticanje ekonomskog osnazivanja Zzena u ruralnim podrucjima i njihovo vece uklju€ivanje u turistiCke
i preduzetnicke aktivnosti.

Tokom perioda sprovodenja Programa, Zene su bile ukljuCene kao nositelijke i Clanice seoskih
domacinstava koja su koristila razli¢ite oblike podrske, ukljuCujuci investicione podsticaje, edukativne
programe i promotivne aktivnosti. Kroz Program podsticajnih mjera u oblasti turizma podrzana su
domacinstva u kojima su Zene nositeljke gazdinstava, dok su Zene aktivno uCestvovale u obukama i
radionicama usmjerenim na unapredenje kvaliteta usluga, digitalnu promociju i razvoj dodatnih
turistickih sadrzaja.

Doprinos promociji Zenskog preduzetnidtva ostvaren je i kroz kampanju ,Ruralno, odrzivo, domacinski,
u okviru koje su afirmisani primjeri dobre prakse i uspjeSnih zena koje posluju u ruralnom turizmu. Na
taj naCin dodatno je promovisana uloga Zena u oCuvanju tradicionalnih vrijednosti, razvoju lokalne
ekonomije i unapredeniju turisticke ponude ruralnih podrucja.

Ipak, raspolozivi podaci nijesu dovoljni za sveobuhvatnu procjenu uticaja Programa na ekonomsku
samostalnost Zena, nivo njihovih prihoda, vlasnistvo nad resursima ili zastupljenost u procesima
donosSenja odluka. 1z tog razloga, preporu€uje se da se u narednom programskom periodu uspostavi
sistem pracenja rodno osjetljivih pokazatelja, uklju€ujuéi broj Zena korisnica finansijske podrske, broj
Zena nositeljki gazdinstava, njihovo u€eS¢e u edukativnim programima, kao i pristup sredstvima iz
nacionalnih i medunarodnih fondova.

lako su ostvareni pozitivni pomaci u pogledu uklju€ivanja zena u razvoj ruralnog turizma, i dalje postoje
izazovi koji se odnose na ograniCen pristup finansijskim sredstvima, manju zastupljenost Zena u
upravljanju seoskim domacinstvima i nepovoljne demografske trendove u ruralnim podrudjima. Stoga
je u narednom periodu potrebno nastaviti sa sprovodenjem mjera koje podstiCu Zensko preduzetnistvo,
ekonomsku nezavisnost Zena i njihovo aktivnije u€esce u razvoju ruralnih zajednica.
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3. TABELA ZA I1ZVJESTAVANJE

STRATESKI CILJ

OPERATIVNI CILJ 1

PRILAGODAVANJE NACIONALNOG ZAKONODAVSTVA

INDIKATORI UCINKA Pocetna Ciljna Ostvarena
vrijednost | vrijednos | vrijednost
2023. t 2025. godina
godina 2025.
godina
Indikator uc€inka br.1 270 310 370
Broj domacinstava koja se bave ruralnim turizmom
Indikator u€inka br. 2 85 50 90
Broj fiskalizovanih seoskih domacinstava
Institucij
e
Aktivnost Indikator | odgovor | Datu | Planir Izvor Preporuke
rezultata | ne za | m ani - Novi Sredstva finansi- | za naredni
sprovod | poéet | datum Status realizacije AAA rok za | Sredstva i ranja period
enje ka zavrse I I realizac | planirana Lza lzova sprovodenja
aktivhos tka iju
ti
institucij
&

Organizovati
i1 informativne
Povecanje radionice 0
broja Povecan postupku
domacinstav broj Nisu registracije
a koja se domacinst | pmT 1Q VQ / potrebna seoskih
bave ava 2024 | 2025 sredstva domacinstav
ruralnim a i
turizmom prednostima

formalnog

poslovanja.

1.2 Povecan Razmptriti

S broi mogucnost
Povecanje ) MT/ miena
broja fiskalizov K IQ IVQ20 / Nisu ro’ isa u ciliu
fiskalizovani anih Poreska 2024 | 25 potrebna prop'sa 1 ¢t}

_ uprava uvodenja

h B seoskih sredstva pausalnog
domacinstav | qomacinst oporezivanja
a va registrovanih




seoskih
domacinstav
a putem
fiskalnog
servisa.

Pocetna Ciljna Ostvarena
. vrijednost | vrijednos | vrijednost
INDIKATORI UCINKA 2023. t 2025. godina
godina 2025.
godina
Indikator ucinka br.1 11 16 22
Broj odobrenih investicija za mlade nosioce (do 40 god.)
Indikator ué€inka br.2 50 70 80
Broj domacinstava koja su pro$la odredene obuke / kurseve
Institucij
e Planir
odgovor | Datu | ani Novi Sredstva Preporuke
. Indikator | ne za | m datum . rok za | Sredstva X lzvor za naredni
Aktivnost " . Status realizacije . . realizova | .. . .
rezultata | sprovod | pocCet | zavrSe realizac | planirana na finansir | period
enje ka tka iju anja sprovodenja
aktivnos
ti
Prilikom
2.1 Broj MT 1Q IVQ / 100.000€ | 100.000€ | Budzet definisanja
Povecanje odobrenih 2024 | 2025 Crne Programa
broja investicija Gore podrske voditi
nosilaca/nos | za mlade racuna kod
iteljki koji se | nosioce odredivanja
bave uslova i
ruralnim bodovanja da
turizmo se mladima

pruzi Sansa
da imaju
olaksice i
budu
priritetna
cilijpa  grupa
prilikom
apliciranja.
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0

2.2 Broj MT IQ IVQ 10.000€ Planirana | Budzet
Organizova odrzanih 2024 | 2025 sredstva | Crne
nje edukacija iz Gore
edukacija budzeta
nisu
utroSena.
Aktivnost
realizoval
a
Regional
na
razvojna
agencija
Bjelasica,
Komovi i
Prokletije
OPERATIVNI CILJ 3 OCUVANJE NASLEPA, PODIZANJE KVALITETA | KVANTITETA TURISTICKE PONUDE
Pocetna Ciljna | Ostvarena
vrijedno | vrijedno | vrijednost
INDIKATORI UCINKA st st 2025. godina
2023. 2025.
godina godina
Broj podrzanih malih investicija 16 25 28
Broj podrzanih investicija u objekte tradicionalne arhitekture 1 3 0
Broj podrzanih investicija u energetsku efikasnost 2 4 1
Broj projekata ruralnog turizma podrzanih mjerom 7 IPARD Il programa* 0 45 85
Broj projekata obnove ruralne infrastrukture — mali projekti 180 170 127
Broj projekata izgradnje/rekonstrukcije ruralne infrastrukture podrzanih mjerom 6 IPARD Il programa* 0 20 0
Broj projekata kojima je podrzano o€uvanije starih zanata mjerom 7 IPARD Il programa* 0 25 0
Broj domacinstava kojima se dodjeljuje oznaka dodatne ponude** 0 20 11
Broj novih lokacija za organizovano sakupljanje otpada 0 2 1
Institucij
e Preporuke
odgovor | Datu | Planir Novi lzvor za naredni
. Indikator ne za m ani o rok za | Sredstva | Sredstva | finansir | period
Aktivnost . Status realizacije : . ; ; .
rezultata | sprovod | pocet | datum reali- planirana | realizova | anja sprovodenja
enje ka zavrse zaciju -na
aktivnos -tka
ti
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3.1 Broj
Investiciona | podrzanih MT
podrska gazdinsta
gazdinstvim | va 28 (3
a zene)
IQ IVQ
2024 | 2025
Broj
odrzanih
3.2 radionica |
Radionice brvoj .
(sticanje ucesnika MT @) IVQ
dodatnin radionica 2024 | 2025
- (13
vjestina) radionica,
250
uCesnika)
3.3 IPARD | Broj & IVQ IVQ
M7 uspostavlj MPSV 2023 | 2025

Imajuci u
voidu
pozitivhe
efekte,
nastaviti i u
narednom
periodu  sa
podrskom
seoskim
Budzet domacinstvi
/ 100.900€ 100,000 Crne ma. Takode,
Budzet € G treba
Crne Gore ore razmotriti
(MT) .
mogucnost
za povecanje
budzeta za
ovaj vid
podrske kroz
budzet CG i
druge vidove
finansiranaj
(donacije,
fondovi i dr.)
Sredstva
nisu
utroSena,
edukacije
su
organizov
ane od Budzet Nastaviti
100.000 € | strane kontinuirano
. . Crne
/ Budzet Regional Gore sa
Crne Gore | ne edukativnim
. (MT) o
razvojne radionicama
agencije
za
Bjelasicu,
Komove i
Prokletije
(RRA).
2026- Za Sredstva | Zavisno od
2027 impleme- | EU i | dinamike
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enih ntaciju Budzet implementaci
zanata Mjere 7 Crne je Mjere 7, u
0 IPARD Il Gore narednom
progra- periodu ¢e se
mom je donijeti
predviden odluka o
o} raspisivanju
16,893,33 novih javnih
3 podrsce, poziva,
od cega konkretno
12,670,00 poziva koji
0 EU, a finansira
nacionaln zanatsku
o} djelatnost
sufinasira
nje
4,223,333
Pocetna Ciljna | Ostvarena
vrijedno | vrijedno | vrijednost
INDIKATORI UCINKA st st 2025. godina
2023. 2025.
godina godina
Indikator uc€inka br.1 0 5 85
Broj porodi¢nih gazdinstava koja koriste mjeru 7 IPARD programa
Institucij | Datu | Planir lzvor Preporuke
e m ani finansir | za naredni
odgovor | pocet | datum Novi anja period
. . Sredstva .
Aktivnost Indikator ne za ka zavrse | oo realizacije rok za Sred_stva realizova sprovodenja
rezultata | sprovod tka reali planirana na
enje zaciju
aktivnos
ti
4.1 Pomoc¢ u | Broj Za Nije Imajuci u
izradi korisnika implement | dostavlje | Budzet vidu
IPARD 7 kojima je & aciju na CG zahtjevnu
prijava finansiran MPSV %(233 IZ\(/)(ZQS 383? Mjere 7 informacij | (MPSV) | proceduru
a IPARD IPARD Il | aod EU prilikom
prijava programo | strane sredstva | prijavljivanja
m je MPVS na javne
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predviden
o]
16,893,33
3 podrsce,
od Cega
12,670,00
OEU, a
nacionaln
0
sufinasira
nje
4,223,333

poziva za
IPARD
sredstva,
razmotriti
mogucnost
pojednostavlji
vanja
procedure.

Pocetna Ciljna | Ostvarena
. vrijedno | vrijedno | vrijednost
INDIKATORI UCINKA st st 2025. godina
2023. 2025.
godina godina
Broj domacinstava koja su obuhvaéena mobilnom aplikacijom 270 290 310
Broj odradenih promotivnih kampanja s cillem promovisanja ruralnog turizma Crne Gore 7 8 9
Institucij
e .
. odgovor Datu | Planir Novi lzvor Preporuke
" Indikator | 4 za | M ani i pacit rok za | Sredstva Srelt_jstva finansir | za naredni
Aktivnost Cerultata sprovod poéet | datum Status realizacije realizac | planirana realizova | gnja period
enje ka z;wrée iju na sprovodenja
aktivnos tka
ti
Broi Potrebno je
roj Kontini
. ontinuirano
seoskih o
51 .| seoskih unapredenje i
Unapreden; domacinst Budzet | @Zuriranje sa
e mobilne . / 17.000€ novo-

oo - | ava koja 1Q20 | IVQ20 N 7.139,00 Crne . .
aplikacije i su MT 24 o5 BudzZet € G registrovanim
vebsajta za obuhvace Crne Gore ' ore seoskim
ruralni na (MT) domacinstvi
turizam oo ma aplikacije

aplikacijo L
m i sajta i nakon

isteka
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5.2
Promocija
ruralnog
turizma

Broj
promotivn
ih
kampanja
| drugih
promotivn
ih
aktivnosti

9

MT /NTO

1Q2024

IVQ2025

programskog

dokumenta.
58.921,0
5 € na Prilikom
studijske planiranja
posjete, budzeta za
bez promociju
uklju€eni Budzet | ruralnog
15.000€ h turizma
sponzorst | NTO CG | potrebno e
ava od obezbijediti
strane veca
CG finansijska
turisticke sredstva
privrede
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IOPERATIVNI CILJ 6 UDRUZIVANJE I
Pocetna Cilina Ostvarena
vrijednost | vrijednost | vrijednost

2025. godina
2023. 2025.
godina godina
INDIKATORI UCINKA 0 2 0
Institucij lzvor Preporuke
€ finansir | za naredni
odgovor , anja | period
. ne za - Novi Sredstva sprovodenja
Aktivnost Indikator batu Pla}nlr Status realizacije rok ~za | Sredstva realizova
rezultata | SProved | m | ani J realizac | planirana
enje datum iju na
aktivnos | pocet | zavrse
ti ka tka
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6.1.
Podsticanje
udruzivanja

Broj
osnovanih
udruzenja

0

MT/Zajed
nica
opstina
PKCG

IQ
2024

Nisu
stvoreni
preduslo
Vi za
realizaci
ju
obaveze
u
prethod
nom
periodu.

IVQ
2025

Nisu
potrebna
sredstva

Potrebno je
sprovesti
konkretne
aktivnosti na
boljem
infomisanju
pruzalaca
usluga o}
benefitima
udruzivanja
pruzalaca
usluga, u
pogledu bolje
promocije
klastera, Sto
treba da
rezultira
veéom
vidljivoS¢éu i
boljom
prodajom
usluga i
proizvoda
koje nude
seoska
domacinstva.

6.2.
Eksterna
evaluacija

Raspisan
javni

poziv za
izradu
evaluacije
,  odabir
najpovolni
jeg
ponudaca

MT

1Q202

Q
2026

5.000,00

5.000€

Budzet
Crne
Gore

(MT)

Eksterna
evaluacija za
izvjestajni
period i bi¢e
sastavni dio
Zavrsnog
izvjestaja.
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4. NALAZI | PREPORUKE EVALUACIJE

Evaluacija Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore 2023—-2025. sprovedena je s ciliem procjene
relevantnosti, koherentnosti, efikasnosti, efektivnosti, uticaja i odrzivosti sprovedenih mjera i aktivnosti,
u skladu sa OECD DAC metodologijom evaluacije javnih politika. Evaluacija je imala za cilj da utvrdi u
kojoj mjeri je Program doprinio razvoju ruralnog turizma, unapredenju kvaliteta turisticke ponude,
jacanju lokalnih kapaciteta i odrzivom socio-ekonomskom razvoju ruralnih podrucja Crne Gore. Prema
vrsti evaluacije, sprovedena je ex post evaluacija od strane g-de Vesne RaiCevi¢, angazovane od strane
Ministarstva turizma za pripremu lzvjeStaja o evaluaciji programa.

Evaluacija Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore za period 2023-2025. ima za cilj
sveobuhvatno sagledavanje stepena realizacije planiranih aktivnosti, postignutih rezultata i izazova u
implementaciji, kao i formulisanje preporuka za unapredenje buducih politika i mjera u oblasti razvoja
ruralnog turizma. Evaluacija se sprovodi radi jacanja institucionalne odgovornosti i transparentnosti, ali
i radi unapredenja strateSkog planiranja i dono$enja politika zasnovanih na dokazima. U tom smislu,
evaluacija predstavlja klju¢ni mehanizam ucenja, jer omogucéava bolje razumijevanje onoga $to je
funkcionalno, Sta je izazovno i koje su potencijalne tacke unapredenja za buduce intervencije i
aktivnosti.

Evaluacija je strukturirana u skladu sa Sest standardnih evaluacionih kriterijuma koje je uspostavio
Komitet za razvojnu pomo¢ (DAC) pri OECD-u: relevantnost, efektivnost, efikasnost, koherentnost,
uticaj i odrzivost. Ovi kriterijumi predstavljaju medunarodno priznati okvir za evaluaciju razvojnih
intervencija i omogucéavaju sveobuhvatno i sistematicno sagledavanje kvaliteta programa. Njihova
primjena doprinosi kvalitetnijem strateSkom planiranju, jaCanju institucionalne odgovornosti i boljem
uskladivanju sa nacionalnim i medunarodnim razvojnim prioritetima.

Kljuéni nalazi evaluacije

Akcionim planom ovog Programa planirana je aktivhost sprovodenja evaluacije i Ministarstvo turizma
je sprovelo ex-post evaluaciju Programa. Evaluacija je sastavni dio ovog izvjestaja Ciji tekst slijedi nakon
teksta izvjesStaja, dok Ce glavni zakljucci i preporuke biti prikazani u tekstu ispod.

U procesu evaluacije koriS¢ena je kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih metoda, ukljuCujuci analizu
strateskih i operativnih dokumenata, izvjeStaja o realizaciji aktivnosti, indikatora ucinka, dostupnih
statistickih podataka, kao i nalaza dobijenih kroz konsultacije sa relevantnim institucijama i akterima
uklju¢enim u sprovodenje Programa. Evaluacija Programa sprovedena je kao spoljasnja i ex post
procjena.

Evaluacija Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore 2023—-2025 sprovedena je s ciliem procjene
relevantnosti, koherentnosti, efikasnosti, efektivnosti, uticaja i odrzivosti sprovedenih mjera i aktivnosti,
u skladu sa OECD metodologijom evaluacije javnih politika. Glavni nalazi evaluacije Programa razvoja
ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025 ukazuju na to da je njegova relevantnost visoka jer ispunjava
kriterjume propisane za procjenu strateSke relevantnosti. Program je visoko relevantan s obzirom na
globalni i lokalni kontekst, uskladenost sa nacionalnim i medunarodnim politikama, i jasno definisane
cilieve koji odgovaraju kljuénim izazovima razvoja ruralnog turizma. Program je koherentan, buduci da
se njegovi ciljevi i aktivnosti nadovezuju na postoje¢e nacionalne strategije i sektorske politike, te su
uskladeni sa medunarodnim obavezama Crne Gore.




Iz ugla evaluacije kriterijuma efektivnosti, a na osnovu dostupnih podataka, moze se zakljuciti da je
Program pokazao visok stepen uspjednosti u postizanju planiranih rezultata u skladu s predvidenom
dinamikom sprovodenja. Analiza realizovanih aktivnosti i ostvarenih indikatora pokazuje da su mjere
podrske i aktivnosti sprovedene u okviru Programa u velikoj mjeri doprinijele unapredenju ruralnog
turizma, povecanju broja registrovanih seoskih domacinstava, jaCanju vidljivosti ruralne turistiCke
ponude i podsticanju investicija u ruralnim podrucjima. Program je ostvario relativno visok nivo
efikasnosti u realizaciji planiranih aktivnosti i koriS¢enju raspolozivih resursa. Od ukupno 12 aktivnosti
planiranih za realizaciju njih 11 (92%) je u potpunosti realizovano, dok 1 aktivhost (8%) nije realizovana
u 2025. godini. Program posjeduje znacajne pretpostavke za dugoroCnu odrzivost, prvenstveno
zahvaljujuci uspostavljenim institucionalnim mehanizmima podrSke za one koji se bave ruralnim
turizom, rastu broja registrovanih seoskih domacinstava, unapredenju digitalnih alata i kontinuiranom
interesovanju korisnika i turista za razvoj ruralnog turizma. Kljuéno je da se u narednom planskom
periodu obezbijedi kontinuitet mjera podrdke ruralnom turizmu, sa posebnim fokusom na mlade i Zene,
razvoj udruzivanja i klasterskog povezivanja, kao i dalje unapredenje promocije kako u zemlji, tako i u
inostranstvu, i odrzivog upravljanja turistiCkim resursima.

Sljedece kljuéne preporuke mogu se izdvojiti radi unapredenja buduce implementacije strateskih
dokumenta u oblasti razvoja ruralnog turizma:

. unaprijediti regulatorni i administrativni okvir za ruralni turizam,

. obezbijediti kontinuiranu finansijsku i tehni¢ku podrsku korisnicima,
. jacati sistem kontinuirane edukacije i savjetodavne podrske,

. jasnije diferencirati i prioritetno tretirati agroturizam,

. unaprijediti valorizaciju katuna i tradicionalnog nasljeda,

. jacati institucionalnu koordinaciju i medusektorsku saradnju,

. povecati iskoris¢enost EU fondova i pojednostaviti procedure,

. unaprijediti upravljanje otpadom i o€uvanje zivotne sredine,

. ja€ati promociju ruralnog turizma na domacem i medunarodnom trzistu,
. razvijati planinarske i pjeSacke infrastrukture,

. objedinjavanjavati i integrisati turistiCke ponude,

. razvijati ruralne infrastrukture kao preduslov razvoja turizma,

. razvijati sadrzaje koji ¢e omoguciti cjelogodiSnju turistiCku ponudu,
. oCuvati autenti¢nost ruralnih podrudja,

. jacati lokalne lance vrijednosti,

. jacati saradnju i podrsku NVO sektora.
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5. OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA FINANSIJSKA
SREDSTVA

Program razvoja ruralnog turizma Crne Gore 2023-2025. predvidio je finansiranje aktivnosti iz drzavnog
budzeta i programa podsticajnih mjera u turizmu. Akcionim planom definisane su mjere usmjerene na
unapredenije turistiCke infrastrukture, podizanje kvaliteta usluga, promociju ruralnih destinacija i jaanje
kapaciteta seoskih domacinstava.

GODINA PLANIRANO (EUR) REALIZOVANO (EUR) NEREALIZOVANO (EUR)
2023. 145,000.00 93,420.00 51,580.00

2024. 157,000.00 138,141.97 18,858.03

2025. 147,000.00 137,139.00 9,861.00

Prema lzvjeStaju o realizaciji Akcionog plana za 2023. godinu, vecina aktivnosti je realizovana ili je
njihova realizacija zapocCeta, dok je za dio aktivnosti izvrSena revizija rokova i izvora finansiranja kroz
azurirani Akcioni plan za period 2024—-2025. godine.

Ukupno posmatrano, stepen realizacije finansijskih sredstava moze se ocijeniti zadovoljavaju¢im,
imajuci u vidu obim planiranih aktivnosti i raspolozive budzZetske kapacitete. Istovremeno, za potpunu
realizaciju svih mjera neophodno je nastaviti obezbjedivanje dodatnih izvora finansiranja i unaprijediti
mehanizme pracenja utroSka sredstava i mjerenja efekata uloZenih investicija u ruralni turizam.

6. PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS PLANIRANJA
POLITIKA

Ruralni turizam predstavlja zna€ajan razvojni potencijal za unapredenje lokalne ekonomije, smanjenje
depopulacije sela i o¢uvanje prirodnih i kulturnih resursa.

StrateSki pristup razvoju ruralnog turizma podrazumijeva plansko djelovanje, koordinaciju lokalnih
aktera i uskladivanje sa principima odrzivog razvoja. U narednom planskom periodu, strateski prioritet
treba biti stvaranje uslova za aktivno uklju€ivanje Zzena i mladih u turisticke tokove kroz edukaciju,
finansijsku podrsku i razvoj inovativnih turistiCkih proizvoda, kao i jaCanju promocije.

Takode, razvoj turizma u ruralnim sredinama moze doprinijeti smanjenju nezaposlenosti, podsticanju
preduzetnistva i oCuvanju demografske stabilnosti. Savremeni turisti¢ki trendovi pokazuju rastucéu
potraznju za autenticnim dozivljajima, boravkom u prirodi i lokalnim gastronomskim proizvodima, $to
ruralnim podrucjima daje konkurentsku prednost.

Preporuke bi se odnosile na:
Diverzifikaciju turisticke ponude - Razvoj razli€itih oblika turizma (agroturizam, turizma baziran na
prirodu, gastronomski i kulturni turizma i dr.) doprinose produZenju turisticke sezone. Raznovrsna

ponuda omogucava privlacenje Sireg spektra ciljnih grupa i smanjuje zavisnost od jednog oblika
turizma.
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Unapredenje infrastrukture - Kvalitetna putna infrastruktura, turisticka signalizacija i pouzdana
internet mreza predstavljaju osnovne preduslove za razvoj turizma. Ulaganja u infrastrukturu direktno
utiCu na zadovoljstvo posjetilaca i konkurentnost destinacije.

Edukaciju i jacanje kapaciteta lokalnog stanovnistva - kontinuirana obuka u oblasti ugostiteljstva,
preduzetnistva, digitalnih vjesStina i upravljanjima projektima doprinosi podizanju kvaliteta usluga i
povecava konkurentnost Zena i mladih na trzistu rada.

Podsticanje Zenskog i preduzetnisStva za mlade - Potrebno je razviti programe podrSke za pokretanje
malih biznisa u oblasti seoskog turizma, domace radinosti, prerade hrane i organizacije turistickih
aktivnosti. Zene i mladi mogu biti nosioci porodiénih gazdinstava, suvenirnica, etno-radionica i digitalne
promocije destinacije.

UmrezZavanje i institucionalna saradnja - Povezivanje lokalnih proizvodaca, seoskih domadéinstava i
javnih institucija omogucava zajednicki nastup na trzidtu, efikasnije koris¢enje resursa i laksi pristup
fondovima i podsticajima.

Finansijsku i institucionalnu podrsku - Obezbijediti subvencije, grantove i povoljne kreditne linije
namijenjene Zzenama i mladima u ruralnim podrucjima. Pojednostavljenje administrativnih procedura
dodatno podsti¢e pokretanje biznisa.

Digitalizaciju i marketing - Jacanje online prisustva kroz web stranice, drustvene mreze i rezervacione
platforme povecava vidljivost destinacije i dostupnost trzistu. Digitalni marketing omogucava efikasniju
promociju uz relativno nize troskove.

Promociju - Definisanje jasnog identiteta i prepoznatljive turistiCke pri¢e doprinosi boljem pozicioniranju
na trzistu.

Razvoj ruralnog turizma zahtijeva koordinisano i dugoro¢no djelovanje svih relevantnih aktera, posebno
sa fokusom na zene i mlade predstavlja dugoro€nu investiciju u ekonomsku stabilnost i demografsku
odrzivost ruralnih podrucja. Implementacijom navedenih preporuka moguce je ostvariti odrziv
ekonomski rast, povecati zaposlenost i unaprijediti kvalitet zivota lokalnog stanovniStva, uz oCuvanje
prirodnog i kulturnog nasljeda.
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