PREDLOG
PLATFORMA

o ucescéu crnogorske delegacije na VI sastanku Pododbora za unutrasnje trziste i
kokurenciju,
Podgorica, 28. i 29. maj 2015. godine

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom (SSP) potpisan je 15. oktobra
2007. godine. Shodno ¢&lanu 43 Privremenog sporazuma osnovan je Privremeni odbor. Prva,
konstitutivha sjednica Privremenog odbora odrZzana je 22. januara 2008. godine u Briselu. Na
sastanku je, izmedu ostalog, usvojen Poslovnik, ukljuCujuci Pravila funkcionisanja i strukturu
pododbora Evropske zajednice i Crne Gore'. Jedan od pet pododbora je Pododbor za
unutrasnje trziste i konkurenciju.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupio je na snagu 1. maja 2010. godine, okonéanjem
procesa ratifikacije u nacionalnim Parlamenitima drzava ¢lanica EU. U tom smislu, Crna
Gora se obavezala da preuzme sve obaveze iz SSP, ukljuCujuci i ispunjavanje politickih
kriterijuma pristupanja Uniji, kao i postepeno usvajanje evropskih standarda i jaCanje
administrativnih kapaciteta u svih 35 pregovarackih poglavlja.

U skladu sa gore pomenutim, a u cilju informisanja Evropske komisije o najvaznijim
crnogorskim reformama, jednom godiSnje se odrzavaju sastanci Pododbora. Do sada je
odrzano pet sastanka Pododbora za unutradnje trziste i konkurenciju. VI sastanak zakazan je
za 28. i 29. maj 2015. godine i bi¢e odrZzan u Podgorici. U nadleZnosti Pododbora su sledeca
pregovaracka poglavlja: 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, 5 - Javne
nabavke, 6 - Privredno pravo, 7 - Pravo intelektualne svojine, 8 - Konkurencija, 9 -
Finansijske usluge, 28 - Zastita potro$aca i zdravlja.

Od strane Evropske komisije, predlog agende za sastanak dobijen je 30. aprila 2015. godine.
Shodno definisanoj Agendi, u prilogu Platforme dostavljamo materijal za sastanak
Pododbora.

Materijal je pripremilo Ministarstvo ekonomije u saradnji sa Ministarstvom finansija,
Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom 2za informaciono druStvo i telekomunikacije,
Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Ministarstvom prosvjete, Agencijom za zastitu
konkurencije, Upravom za inspekcijske poslove, Upravom za javne nabavke, Komisijom za
kontrolu postupka javnih nabavki, Centralnom bankom Crne Gore, Agencijom za nadzor
osiguranja, Zavodom za intelektualnu svojinu i Komisijom za hartije od vrijednosti. Predmetni
materijal sadrzi azurirane informacije za period 12. maj 2014. — 15. april 2015. godine, a u
vezi sa sprovodenjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kao i pomo¢i koju Crnoj Gori
trenutno pruzaju EU i druge nacionalne i medunarodne institucije i realizaciju te pomoci.

Pododbor za unutrasnje trziste i konkurenciju

1. Pododbor i sektorski unaprijedeni stalni dijalog za unutrasnje trziste i konkurenciju

2. Pododbor i sektorski unaprijedeni stalni dijalog za saobracaj, energetiku, Zivotnu sredinu i regionalnu politiku

3. Pododbor i sektorski unaprijedeni stalni dijalog za poljoprivredu i ribarstvo

4. Pododbor i sektorski unaprijedeni stalni dijalog za industriju, trgovinu, carine, poreze i saradnju sa drugim zemljama
kandidatima

5. Pododbor i sektorski unaprijedeni stalni dijalog za ekonomska, fiskalna pitanja i statistiku

6. Sektorski unaprijedeni stalni dijalog za inovacije, informaciono drustvo i socijalnu politiku

7. Sektorski unaprijedeni stalni dijalog za pitanja pravde, slobode i bezbjednosti

Nakon stupanja na snagu SPP Sektorski unaprijedeni stalni dijalozi su prerasli u Pododbore.



U skladu sa Agendom, predlozenom od strane Evropske komisije, na sastanku ce biti
diskutovana pitanja iz sljedeéih oblasti:

1. Konkurencija
1.1. Anti-monopolska politika

- Zakonodavni i administrativni napredak
- Tijelo nadlezno za konkurenciju i primjena/sprovodenje acquis-a

1.2. Drzavna pomo¢é

- Zakonodavni i administrativni napredak, primjena/sprovodenje
- Tijelo nadlezno za drzavnu pomo¢: nezavisnost

U dijelu anti-monopolske politike, predstavnici Agencije za zastitu konkurencije (Bozenka
Nikolié, Lepa Aleksié, Miomir Cuki¢ i Jovana Toskovié), ¢e izvijestiti predstavnike EK o
napretku u oblasti konkurencije. Predstavnici Ministarstva finansija (Sefika Kurtagié i Mitar
Bajceta) i Ministarstva ekonomije (Dragan Kujovié i Goran Nikoli¢) ¢e u okviru tacke
dnevnog reda koja se odnosi na drzavnu pomoc¢, dati prikaz stanja i odgovarati na pitanja iz
navedene oblasti.

2. ZaStita potrosaca i zdravlja
2.1. ZaStita potroSaca
2.2.  Zdravstvena zastita

U dijelu zastite potro$aca, predstavnik Uprave za inspekcijske poslove (Nada Burdié¢) ¢e dati
prikaz trenutnog stanja i ostvareni napredak, dok ¢e u dijelu zdravstvene zastite predstavnici
Ministarstva zdravlja (dr Mensud Grbovié i Slavojka Sukovié¢) i Instituta za javno zdravlje
(Natasa Terzi¢) predstavnike Evropske komisije informisati o stanju u okviru ove oblasti.

3. Bankarstvo, osiguranje i druge finansijske usluge
3.1. Bankarstvo

- Napredak u regulisanju i nadzoru bankarskog sektorai planovi za dalje

uskladivanje, ukljuéujuéi rezolucije

- Administrativni kapaciteti (Centralna banka, rad Savjeta za finansijsku
stabilnost)

3.2. Nebankarski sektor (osiguranje/profesionalne penzije, trZisSte hartjja od
vrijednosti i investicioni fondovi)

- Napredak u regulisanju i nadzoru sektora osiguranja: zakonodavni

napredak i administrativni kapaciteti (Agencija za nadzor osiguranja) i

planovi za dalje uskladivanje

- Napredak u regulisanju i nadzoru sektora hartija od vrijednosti i
investicionih fondova: zakonodavni napredak (ukljuCujuéi Zakon o
trziStu kapitala), administrativni kapaciteti (Komisija za hartije od
vrijednosti) i planovi za dalje uskladivanje

U okviru ove tacke predstavnici Centralne Banke Crne Gore (Nada Marovi¢, Ana Vlahovi¢,
Miomir Cirovi¢ i Zeljka Asanovi¢), Agencije za nadzor osiguranja (Natasa Rai€evi¢ i
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Ivana Saranovié Joviéevi¢) i Komisije za hartije od vrijednosti (Aleksandar Duriékovié) ¢e
upoznati predstavnike Evropske komisije sa stanjem u oblasti bankarstva, osiguranja, hartija
od vrijednosti i odgovarati na eventualna dodatna pitanja.

4. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

4.1. Osnivanje i prekograni¢ne usluge, zakonodavni napredak i administrativni
kapaciteti, narocito kada je rije¢ o pripremama za sprovodenje Direktive o uslugama

4.2. Medusobno priznavanje strucnih kvalifikacija (zakonodavni napredak i
administrativni  kapaciteti, potrebe za obukama i univerzitetski programi,
strategija/akcioni plan).

4.3. Pruzanje postanskih usluga: zakonodavni napredak i administrativni
kapaciteti

U dijelu osnivanja i prekograniénih usluga, predstavnici Ministarstva ekonomije (Goran
Séepanovié i Lidija Radovié) ée dati prikaz stanja i odgovarati na pitanja iz navedene
oblasti. U okviru taCke dnevnog reda koja se odnosi na medusobno priznavanje kvalifikacija,
prikaz stanja ¢e prezentovati predstavnici Ministarstva prosvjete (Zora Bogicevi¢) i
Ministarstva rada i socijalnog staranja (Senka Vukéevi¢), dok ¢e napredak u dijelu
podtanskih usluga prezentovati predstavnica Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije (lvana Markovi¢).

5. Prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine

5.1. Institucionalna pitanja i administrativni kapaciteti (moguénost osnivanja
Savjeta za intelektualnu svojinu koji bi upravljao i koordinisao reformu prava
intelektualne svojine; moguénost podnosenja Zalbi protiv upravnih odluka koje se
odnose na prava intelektualne svojine; moguénost uspostavljanja pretrazivaca baze
podataka o pravima intelektualne svojine na internetskoj stranici Zavoda za
intelektualnu svojinu)

5.2. Autorsko i srodna prava
5.3. Industrijska svojina
5.4. Sprovodenje propisa (najnoviji statisticki podaci)

5.5. Najnovije informacije o pristupanju relevantnim multilateralnim
konvencijama

Predstavnici Ministarstva ekonomije (NebojSa Mugosa), Zavoda za intelektualnu svojinu
(Dusanka Perovié, Milica Savi¢ i Emina Mujevié¢), Privrednog suda (Dijana Rai¢kovi¢),
Uprave za inspekcijske poslove, TrziSne inspekcije (Nada Durdi¢), Uprave carina (Milanka
Strunjas) i Uprave policije (Zoran Tomovi¢) ¢e informisati predstavnike Evropske komisije o
trenutnom stanju i napretku koji je ostvaren u izvjeStajnom periodu, a odnosi se na
zakonodavni okvir i sprovodenje zakonodavstva u ovoj oblasti.

6. Javne nabavke
6.1. Napredak u uskladivanju zakonodavstva i sprovodenju novog zakona,

ukljuéujuéi i koncesije i napredak u uvodenju elektronskih nabavki i sprovodenju
strategije i akcionog plana



6.2. Administrativni kapaciteti i sprovodenje: Direkcija za javne nabavke,
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki; Komisija za koncesije; nove
inspekcijske sluzbe; sluzba za pomoé korisnicima u Direkciji za javne nabavke

6.3. (Pismeni) izvjestaj Crne Gore sa statistickim podacima i informacijama o
sprovodenju Zakona o javnim nabavkama (broj sprovedenih postupaka javnih
nabavki, ukljuéujuéi postupke revizije, procenat ugovora o nabavci, izvodenju radova i
uslugama zavisno od vrste postupka: otvoreni, ograniéeni ili pregovaracki postupak)

U dijelu Javnih nabavki, predstavnica Uprave za javne nabavke (Sandra Skatari¢) ¢e
informisati predstvanike Evropske komisije o napretku u ovoj oblasti i odgovarati ha pitanja iz
ove oblasti.

7. Privredno pravo

7.1. Privredno pravo: napredak u uskladivanju i sprovodenju zakonodavstva,
ukljuéujuéi administrativne kapacitete (ukljucujuéi elektronski potpis) i planovi za
dalje uskladivanje

7.2. Racunovodstvo i revizija: zakonodavni napredak i planovi za dalje
uskladivanje

7.3. Institucionalni/administrativni kapaciteti: javno tijelo za nadzor revizora,
sistem kontrole kvaliteta, sistem istrage i kazni; kapaciteti Centralnog registra
Privrednog suda

U okviru ove tacke predstavnici Ministarstva ekonomije (Dragan Kujovi¢ i Goran Nikoli¢) i
Ministarstva finansija (Mladen Vlahovi¢) ¢e predstavnicima EK prezentirati najnovije
informacije u oblasti privrednog prava i registracije preduzeca, kao i u dijelu raunovodstva i
revizije i odgovarati na pitanja iz ove oblasti.

Imajuci u vidu potrebu da se na kvalitetan nacin odgovori na predloZzene teme iz Agende,
crnogorske institucije na sastanku Pododbora ¢e predstavljati:

— Dragan Kujovi¢, Ministarstvo ekonomije

— Goran S¢epanovi¢, Ministarstvo ekonomije

— Ana Martinovi¢, Ministarstvo ekonomije

— NebojSa Mugos$a, Ministarstvo ekonomije

— Goran Nikoli¢, Ministarstvo ekonomije

— dr Mensud Grbovi¢, Ministarstvo zdravlja
- Slavojka Sukovi¢, Ministarstvo zdravlja
— Nata$a Terzi¢, Ministarstvo zdravlja

— Nada burdi¢, Uprava za inspekcijske poslove

— Sandra Skatari¢, Uprava za javne nabavke

— Du8anka Perovi¢, Zavod za intelektualnu svojinu

— Milica Savi¢, Zavod za intelektualnu svojinu

— Emina Mujevi¢, Zavod za intelektualnu svojinu

— Milanka Strunjas, Uprava Carina

— Zoran Tomovi¢, Uprava policije

— Dijana Raickovi¢, Privredni sud

— Lidija Radovi¢, Ministarstvo ekonomije

— Senka Vuk¢evi¢, Ministarstva rada i socijalnog staranja



— Zora Bogicevi¢, Ministarstvo prosvijete

— Ivana Markovi¢, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
— Miladen Vlahovi¢, Ministarstvo finansija

— Nada Marovi¢, Centralna banka Crne Gore

— Ana Vlahovi¢, Centralna banka Crne Gore

— Miomir Cirovié, Centralna banka Crne Gore

- Zeljka Asanovié, Centralna banka Crne Gore

— Nata$a RaiCevi¢, Agencija za nadzor osiguranja

— Ivana Saranovié Joviéevi¢, Agencija za nadzor osiguranja

— Aleksandar Burickovi¢, Komisija za hartije od vrijednosti

— Bozenka Nikoli¢, Agencija za zastitu konkurencije

— Lepa Aleksi¢, Agencija za zastitu konkurencije

— Momir Cuki¢, Agencija za zastitu konkurencije

— Jovana Toskovi¢, Agencija za zastitu konkurencije

— Mitar Bajceta, Ministarstvo finansija, Komisija za kontrolu drzavne pomoci
- Sefika Kurtagié, Ministarstvo finansija

— Snezana Radovi¢, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

— Tamara Srzenti¢, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

— Aleksandar Nik&evi¢, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

U cilju sto kvalitetnijeg i potpunijeg prezentovanja stanja u oblastima predloZzenim agendom,
Rukovodilac grupe i koordinatori-rukovodioci podgrupa zadrZzavaju mogucnost da ha
sastanak pozovu i druge predstavnike institucija Cije se u¢esée ocijeni kao potrebno.

PREDLOG ZAKLJUCAKA :

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od _ maja 2015. godine, razmotrila i utvrdila
Platformu o u€eS¢u crnogorske delegacije na VI sastanku Pododbora za unutradnje
trziste i konkurenciju, Podgorica, 28. i 29. maj 2015. godine, koju je dostavilo
Ministarstvo ekonomije.

2. ZaduZuje se Ministarstvo ekonomije da, u saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova
i evropskih intergracija i drugim relevantnim institucijama, nakon zavrSenog sastanka
Pododbora za unutraSnju trgovinu i konkurenciju izvijesti Vladu o rezultatima
sastanka.



EU-CRNA GORA

PODODBOR ZA UNUTRASNJE TRZISTE I KONKURENCIJU

PODGORICA, 28.129. MAJ 2015. GODINE



UVODNE NAPOMENE

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa EU potpisan je 15. oktobra 2007.
godine. Shodno €lanu 43, privremenog Sporazuma osnovan je Privremeni odbor. Prva,
konstitutivna sjednica Privremenog odbora odrZana je 22. januara 2008. godine u
Briselu. Na sastanku je, izmedu ostalog, usvojen Poslovnik, ukljucuju¢i Pravila
funkcionisanja i strukturu pododbora Evropske zajednice i Crne Gore. Jedan od pet
pododbora je Pododbor za unutrasnje trziste i konkurenciju, koji ima za cilj da ukaZe na
najvaznije reformske korake koji se sprovode u oblasti prava osnivanja preduzeca i
pruzanja usluga, javnih nabavki, privrednog prava, prava intelektualne svojine, politike
konkurencije, finansijskih usluga i zastite potroSaca i zdravstvene zastite.

Do sada je odrzano pet sastanka Pododbora za unutra$nje trZiste i konkurenciju. Sesti
sastanak zakazan je za 28. i 29. maj 2015. godine i bi¢e odrzan u Podgorici.



1. KONKURENCIJA

1.1. Anti-monopolska politika

- Zakonodavni i administrativni napredak

- Tijelo nadlezno za konkurenciju i primjena/sprovodenje acquis-a
Zakonodavni napredak

U izvjeStajnom periodu donesena su 3 (tri) podzakonska akta,ito:

e Uredba o uslovima, postupku i kriterijumima za grupno izuzece od zabrane
sporazuma u sektoru osiguranja (“SLlist CG”, br.52/14), a koja je objavljena
16.12.2014.godine;

e Uredba o grupnom izuzecu od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije
(“SLlist CG”, br.59/14), objavljena 30.12.2014.godine;

e Uredba o grupnom izuzec¢u od zabrane sporazuma u drumskom, Zeljeznickom
i saobracaju u unutrasnjim vodama i sporazuma o konzorcijumu u linijskom i
pomorskom saobracaju (“Sl.list CG”, br.59/14), objavljena 30.12.2014.godine.

Stupanjem na snagu navedenih uredbi, zaokruZen je zakonodavni proces donosSenja
podzakonskih akata.

Administrativni kapaciteti

U Agenciji je trenutno zaposleno 11 sluzbenika i namjestenika, od ¢ega poslove zastite
konkurencije obavlja Sest sluzbenika. Na osnovu dobijene saglasnosti i opredijeljenih
sredstava u 2015. godini, joS jedan sluzbenik je primljen u radni odnos. Slijede dalje
aktivnosti na prijemu sluZbenika, a na osnovu saglasnosti i opredijeljenih sredstava od
strane Ministarstva finansija.

Tijelo nadlezno za konkurenciju i primjena/sprovodenje acquis-a
Implementacija
Koncentracije

Agenciji su, u skladu sa Zakonom o zaStiti konkurencije, u izvjeStajnom periodu,
podnijeta 33 zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije, dok su 3
preneSena iz prethodnog perioda. Od ukupnog broja podnesSenih zahtjeva, 31 je rijeSen,
od cega je jedan postupak obustavljen zbog odustajanja od Zahtjeva, jedan je odbijen
zbog neispunjenja uslova, dok je 5 predmeta u postupku.

Pored toga, Agencija je, na osnovu informacija iz medija, kao i zahtjeva za misljenje vrsila
ispitivanja radi utvrdivanja ispunjenja uslova za podnoSenje zahtjeva za izdavanje
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odobrenja za sprovodenje koncentracije u tri sluaja, gdje je doSlo do promjene
vlasnicke strukture.

I Okoncani postupci

Zabranjeni sporazumi

U izvjeStajnom periodu, Agencija je okoncala 4 (Cetiri) postupka, kako slijedi:

Kartelni sporazum na trzistu izdavanja i distribucije dnevnih stampanih medija

Agencija je rjesenjem utvrdila zakljucenje zabranjenog sporazuma - kartela
od strane Cetiri najveca ucesnika na trZistu Stampanih dnevnih novina
dostupnih na cijeloj teritoriji Crne Gore (Daily Press- Vijesti, Jumedia Mont- Dan,
Media Nea - Dnevne novine i Pobjeda).

U daljim aktivnostima na ovom postupku, Agencija je naloZila navedenim
privrednim subjektima da cijenu svojih dnevnih Stampanih novina utvrde
samostalno u roku od trideset (30) dana od dana dostavljanja RjeSenja, te da u
istom roku dostave Agenciji metodologiju primijenjenu u postupku utvrdivanja
cijene, analize i studije, kao i odluku nadleznih organa u privrednom subjektu, u
kom pravcu su uc€esnici zabranjenog sporazuma i postupili.

Istim RjeSenjem, obustavljen je postupak protiv dva ucesnika kartelnog
sporazuma, koji su bili predmet postupanja Agencije, a zbog nedostatka
materijalnih dokaza o uc¢es¢u u zabranjenom sporazumu (Vecernje novosti i Blic).

Agencija je u samom toku postupka, prije svega pri ocjeni prikupljenih ¢injenica i
dokaza, imala u vidu narocito praksu evropskih organa na planu utvrdivanja
postojanja kartelong sporazuma. Po utvrdenom postojanju zabranjenog
sporazuma, Agencija je podnijela Cetiri zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka sa zahtjevom za iziricanje prekrsajne kazne od strane nadleznog
podrucnog organa za prekrsaje.

,Pobjeda“ AD i odgovorno lice kaZnjeni su novfanom kaznom u iznosu od
36.428,97 €, odnosno 1.000,00 €, zbog izvrSenog prekrsaja iz €lana 67. stav 1.
tacka 1 i stav 2 Zakona o zaStiti konkurencije.

Podrucni organ za prekrSaje-Podgorica je tri pokrenuta postupka obustavio
RjeSenjima zbog zastare za vodenje prekrsSajnog postupka, a koji su
pokrenuti protiv pravnih lica Daily Press- Vijesti i Jumedia Mont- Dan i Media
Nea - Dnevne novine i odgovornih lica u tim pravnim licima. Agencija je
podnijela Zalbe Vijecu za prekrSaje izjavljenu na rjeSenja u dva predmeta
pokrenutim protiv pravnih lica Daily Press- Vijesti i Jumedia Mont- Dan, dok je
odustala u postupku protiv Media Nea - Dnevne novine iz razloga nepostojanja
bi¢a prekrsajnog djela po starom Zakonu o zastiti konkurencije.
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Dana 23.03.2015. godine, Vije¢e za prekrsaje je odbilo Zalbe Agencije, ¢ime su
rjeSenja Podru¢nog organa za prekrSaje - o obustavi postupka postala
pravosnazna.

Dana 17.03.2015.godine, Upravni sud je potvrdio rjeSenje Agencije Cime je
isto i postalo pravosnazno (odbijajuci tuzbe Daily Press-a i Jumedia Mont-

a).

Kartelni sporazum na trzistu pruzanja luckih usluga-koncesione djelatnosti

U pokrenutom postupku protiv AD , Kontejnerski terminal i generalni tereti” Bar i
,0cean Montenegro” d.o.o. - Bar, Agencija je okoncala postupak na trziStu
pruzanja usluga teretnim prekookeanskim brodovima u akvatorijumu Luke Bar, a
imaju¢i u vidu postojanje osnovane sumnje o zakljuCenju zabranjenog
sporazuma izmedu OCEAN MONTENEGRO DOO i KONTEJNERSKI TERMINALI
I GENERALNI TERETI.

U postupku analize predmeta i aktivnog monitoringa utvrdeno je da se postupak
vodi zbog postojanja sumnje o antikonkurentnim ciljevima i posljedicama
ugovornog odnosa izmedu OCEAN MONTENEGRO DOO i KONTEJNERSKI
TERMINALI I GENERALNI TERETI, koji ima za cilj spjeCavanje razvoja
konkurenata, a u pravcu eliminisanja potencijalne konkurencije, te stvaranja
barijera za ulazak novih ucesnika na ovo relevantno trziste. U tom smisluy,
Agencija je ocijenila da postoji osnovana sumnja da su oba ucesnika u
monopolskom poloZaju na planu pruZanja svojih usluga u okviru relevantnog
geografskog podru¢ja Luke Bar preduzela obavezu unakrsnog eksluzivnog
obavljanja usluga sa obavezom nekonkurisanja, a sa ciljem zatvaranja trzista.

Postupajuci po nalogu iz RjeSenja, u€esnici u sporazumu su blagovremeno
dostavili Aneks ugovora kojim se, zabranjene i nistave odredbe Ugovora o
pruzanju usluga, zaklju¢enog izmedu OCEAN MONTENEGRO DOO i
KONTEJNERSKI TERMINALI I GENERALNI TERET], stavljaju van snage.

U toku 2015.godine, okoncani su i postupci pred Upravnim sudom po tuzbi
izjavljenoj na Zakljuak o odbijanju zahtjeva za izuzece sluzbenih lica i po
Zahtjevu za vanredno preispitivanje presude Upravnog suda na nacin Sto je
presudom Vrhovnog suda Crne Gore potvrden Zakljucak Agencije o vrsenju
neposrednog-nenajavljenog uvida. Protiv rjesenja Agencije obadvije stranke
su podnijele posebne tuzbe pred Upravnim sudom. Postupak je u toku.

Protiv navedenih privrednih drustava i odgovornih lica u pravnom licu,
podnijeti su zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka.

Kartelni sporazum u sektoru elektronskih komunikacija

(4

Pokrenut je i okoncan postupak protiv "Telenor” d.o.o i ,Radio Difuzni Centar"
d.o.o., zbog sumnje o0 postojanju zabranjenog sporazuma (akata koji za cilj ili
posljedicu imaju ili mogu imati sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje

12



konkurencije). Predmetnim sporazumom je ugovoreno dugoroc¢no pravo
Telenor d.o.o. na koriséenje infrastrukture RDC d.o.o. bez naknade, odnosno
diskriminaciono u odnosu na druge mobilne operatere, sto ima za posljedicu
bitno razlicitu troskovnu i investicionu strukturu ucesnika.

Agencija je sa ciljem omogucavanja dalje slobodne konkurencije na trziStu
mobilnih operatora, a bez bitnijeg uticaja RDC na troSkovnu strukturu ucesnika
na trziStu, nametnula obavezu RDC i TeleNor-u da raskinu odredbe
postojeceg Ugovora kojim se TeleNor-u obezbijeduju povoljnji uslovi zakupa na
ime ranije placenog iznosa, a Sto je ucinjeno nakon izvrSene analize EKIP-a, koju
je Agencija prihvatila.

Istovremeno, Agencija je u postupku prihvatila predloZeno ispunjenje
obaveza, donijela Zakljucak o obustavi postupka i Rjesenje, kojim je naloZila
privrednim subjektima Telenor d.o.o. i Radio difuzni centar d.o.o. ispunjene
odredenih obaveza, shodno ¢lanu 45 Zakona.

Postupajuci u skladu sa prihva¢enim mjerama, RDC doo i Telenor doo su dostavili
Agenciji potpisan i ovjeren Aneks ugovora kojim se odredene odredbe stavljaju
van snage, sa punom primjenom od 01.01.2015.godine, te istovremeno obavezuje
RDC da i prema Telenor-u doo primjenjuju sve cjenovnike i druge usluge
koriSCenja opreme i infrastrukture na identican nacin kao i za ostale ucesnike na
ovom relevantnom trzistu.

Na predmetni nacin su obezbijedeni uslovi za pravilno funkcionisanje i efikasnu
konkurenciju trzista koja zavisi od uslova nabavke usluga od RDC doo.

Kartelni sporazum na trZistu proizvodnje i prometa obuce

U postupku pokrenutom radi utvrdivanja postojanja akata koji za cilj ili
posljedicu imaju ili mogu imati sprjecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje
konkurencije na trziStu proizvodnje i prometa obuce, protiv DrusStva za
proizvodnju i trgovinu “Safran”d.o.o. Bar i Drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu
,Obuéa Minja“ d.o.o, Berane, donijeto je rjesenje, kojim je utvrdeno da su
pojedine odredbe Sporazuma o upotrebi zaSticenog znaka robne marke
,SAFRAN" i zastiti kupca za dalju prodaju, zaklju¢enog izmedu “Safran” d.o.o. Bar,
i ,Obu¢a Minja“ do.o, Berane, imale za cilj ili posljedicu sprjecavanje,
ogranicavanje ili narusavanje konkurencije na relevantnom trzistu, te da su iste
ZABRANJENE I NISTAVE. Ugovornim stranama zabranjena je dalja primjena i
sprovodenje pomenutih odredbi Sporazuma o upotrebi zastiCenog znaka robne
marke ,SAFRAN" i zastiti kupca za dalju prodaju. Takode je zabranjeno “Safran”
d.o.o. Bar, da utvrduje i na trziStu koordinira i nadzire primjenu prodajne cijene
svojih kupaca ka krajnjim potro$a¢ima za proizvode Safrana, te naloZeno da
najkasnije u roku od sedam (7) dana od dana prijema RjeSenja pisanim putem
obavijesti sve svoje kupce dostavom kopije dispozitiva RjeSenja, kao i da dokaz o
izvrSenju naloga dostavi Agenciji na uvid.
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Postupajuéi po nalogu iz Rjesenja, Safran doo je dostavio dokaz o izvrsenom
nalogu i postupanjima po istom.

Protiv navedenih privrednih drustava podnijeti su zahtjevi za pokretanje
prekrsajnog postupka podru¢nim organima za prekrsaje u Baru i Beranama.

II Postupci u toku

Zabranjeni sporazumi

U daljim aktivnostima na sluc¢ajevima zabranjenih sporazuma, Agencija je pokrenula
jedan (1) ispitni postupak po sluZbenoj duznosti, i to:

Kartelni sporazum zajednickog nastupa u sektoru osiguranja - postupak protiv
Sava osiguranje d.o.o. i Lovéen AD

e Postupak je pokrenut radi utvrdivanja postojanja akata koji za cilj ili posljedicu
imaju ili mogu imati sprjecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje konkurencije u
smislu ¢lana 8 stav 1 tacka 1), 2) i 3) Zakona o zastiti konkurencije (»SL. list CG,
br.44/12), protiv privrednog subjekta LOVCEN"“ OSIGURANJE AD i ,SAVA
MONTENEGRO” AD na trziStu nabavke usluga neZivotnog osiguranja javnih
preduzeca Crne Gore u postupcima javnih nabavki. Naime, na osnovu dostupnih
informacija, te sprovedenih sektorskih istrazivanja, konstatovano je da u sektoru
osiguranja postoje mehanizmi usaglaSenog djelovanja i poslovanja, kao i
prethodnih dogovora pri nastupima u razli¢itim vrstama konzorcijuma, koji
imaju za cilj podjelu kupaca, kao i obezbijedivanje najviSe moguce cijene usluge
osiguranja.

Protiv navedenih privrednih drustava podnijeti su zahtjevi za pokretanje
prekrsajnog postupka Podru¢énom organu za prekrsaje u Podgorici.

Zloupotreba dominantnog poloZaja
Agencija je pokrenula 2 (dva) ispitna postupka po sluZzbenoj duZznosti, i to:

Zloupotreba dominantnog poloZaja u postupku pokrenutom protiv Ledo d.o.o0.
Podgorica

e Agencija je u postupku pracenja i analize uslova konkurencije na trziStu
proizvodnje i prodaje sladoleda i zamrznute hrane (voce, povrce, riba, meso,
tijesto, jela) prikupljala podatke od ucesnika na trZistu maloprodaje predmetnih
prehrambenih proizvoda, a prije svega o izvorima i uslovima snabdijevanja
navedenim proizvodima. Analizom i obradom prikupljenih podataka su utvrdeni
uslovi komercijalne saradnje privrednog subjekta LEDO d.o.o. iz Podgorica,
odnosno sa njim povezanih lica u kupoprodajnom odnosu u kanalu maloprodaje,
a prije svega prema najvec¢im kupcima u maloprodaji prehrambenih proizvoda na
teritoriji Crne Gore, u periodu od 2011. do 2014. godine. Na osnovu prikupljenih
podataka i drugih raspoloZivih i javno dostupnih izvora informacija, Agencija je,
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imaju¢i u vidu znacajnu trziSnu snagu LEDO d.o.o. u proizvodnji i prodaji
navedenih proizvoda, osnovano pretpostavila da analizirani akti i radnje
predstavljaju povredu konkurencije iz ¢lana 15. stav 2. Zakona, pa je stim u
vezi i pokrenula ispitni postupak.

Protiv stranke u postupku "LEDO” doo podnijet je Zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka Podru¢nom organu za prekrsaje Podgorica.

Zloupotreba dominantnog polozaja nametanjem neopravdano visoke cijene -
postupak protiv Vodovod Budva d.o.o.

Agencija je iz sredstava javnog informisanja neposredno obavijeStena o
znacajnom poskupljenju usluge isporuke vode na teritoriji opStine Budva, od
strane jedinog drustva za obavljanje ove djelatnosti - Vodovod Budva d.o.o. U
nadleznosti Agencije su u skladu sa Zakonom izmedu ostalih, i postupci protiv
privrednih subjekata koji uZivaju¢i dominantan poloZaj na trZistu mogu preduzeti
radnju zloupotrebe nametanjem neopravdano visoke cijene. Ovo je narocit slucaj
kada krajnji kupci nijesu u moguénosti da izvrSe zamjenu dobavljac¢a, odnosno
kada se dominantan ucesnik izjednacava sa monopolistom u formi, te ne postoji
alternativa za potroSace.

Imajucdi u vidu da su predmetna preduzeca direktno odgovorna jedino opStinskim
organima upravljanja, odnosno svojim osniva¢ima, te da na trziStu posluju
nezavisno i samostalno, nijedan drZavni organ nije imao u nadleZnosti ispitivanje
razloga znacajnog povecanja cijene usluge isporuke vode za domacinstva i
privredu u ovim opStinama.

Agencija je prije pokretanja postupka sprovela znacajan broj ispitnih radnji, koje
su se prije svega ticale utvrdivanja cijene iste vrste usluga u susjednim
primorskim opStinama, gdje su uslovi snabdijevanja, ekonomske prilike
preduzeca i gradana slicne, te utvrdila da je cijena snabdijevanja vodom i
pruZanje usluge odvoda komunalnog i drugog otpada znacajno viSa u opStini
Budva. Takode, Agencija je prikupila podatke i od javnog preduzeca Regionalni
vodovod, sa ciljem utvrdivanja razlike izmedu nabavne i dalje prodajne cijene
preduzeca protiv kojih je pokrenut postupak, te blizeg razumjevanja osnova i
razloga visokih iskazanih troskova poslovanja u ovim preduzec¢ima.

Imajuci u vidu sve prikupljene podatke i informacija, a u odsustvu bilo kojih
aktivnosti drugih nadleZznih opStinskih i republickih organa i organizacija,
Agencija je pokrenula postupak utvrdivanja postojanja radnje zloupotrebe

dominantnog poloZaja nametanjem neopravdano visoke cijene, prije svega
radi iskorisé¢avanja potrosaca.

Dalje aktivnosti na ovom predmetu su u toku.
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III Obustavljeni postupci

Agencija je u izvjeStajnom periodu obustavila dva (2) postupka, i to:

Obustavljen je postupak protiv “Jugopetrol AD“ Kotor, zbog nedostatka dokaza
da je izvrSilo radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja na relevantnom trziStu
pruZanja usluga skladiStenja nafte i naftnih derivata dostupnih morskim putem
na uZem relevantnom geografskom trziStu teritorije Luke Bar, ograni¢avanjem
trziSta na Stetu potencijalnih korisnika ovih usluga, odbijajuci poslovnu saradnju i
davanje u zakup skladista pod komercijalnim uslovima u periodu od 2008. -
2011. godine.

U postupku pokrenutom protiv ,,Radio Difuzni Centar” d.o.o., zbog sumnje o
postojanju radnje zloupotrebe dominantnog poloZaja na trziStu pruZanja usluga
pristupa neophodnoj infrastrukturi i emitovanja signala za mobilnu telefoniju na
trzistu Crne Gore, a sa ciljem utvrdivanja osnovanosti primjene i efekata
nejednakih uslova na iste transakcije sa razli¢itim ucesnicima na trzistu, odnosno
primjena razlic¢itih cijena suprotno objavljenom cjenovniku RDC d.o.0., za tri
licencirana mobilna operatora u Crnoj Gori, donijet je Zaklju¢ak kojim se isti
obustavlja, jer nema dokaza da je privredno drustvo Radio Difuzni Centar d.o.o.
zloupotrijebilo dominantan poloZaj na relevantnom trzistu.

Pojedinacna izuzeéa sporazuma od zabrane

Agencija je u izvjeStajnom periodu okoncala pet (5) postupaka po zahtjevima za
izdavanje odobrenja za pojedinacno izuzece sporazuma od zabrane. U dva slucaja, a
izmedu istih ugovornih strana, Agencija je naloZila i izvrSenje odredenih mjera koje
trebaju da obezbijede sprijeCavanje ogranicavanja ili naruSavanja konkurencije.

U postupku ocjene ispunjenosti uslova za pojedinacno izuzee od zabrane
Ugovora o zastupanju izmedu Crnogorskog Telekoma AD i Voli d.o.o. Agencija je
ocijenila da nema nikakvih ocekivanih ni potencijalnih efakata u segmentu
pruZanja usluge pre-paid mobilne telefonije zaklju¢enjem i izvrSenjem
predmetnog Ugovora. U tom smislu je i izdato RjeSenje kojim se predmetni
Ugovor o zastupanju pojedinac¢no izuzima od zabrane na period od pet (5) godina
od dana zakljucenja. Agencija je u predmetnom postupku narocito cijenila
strukturu i dinamiku trZiSta pre-paid mobilne telefonije, promotivne i druge
aktivnosti najblizih konkurenata Crnogorskog Telekom AD, kao i cijene,
dostupnost i na drugi nacin zamjenljivost proizvoda razli¢itih mobilnih
operatora.

RjeSavaju¢i po Zahtjevu za izdavanje odobrenja za pojedinatno izuzece
sporazuma od zabrane, podnijetom od strane Hemofarm ad VrSac, Srbija i
Farmegra d.o.o. Podgorica, Agencija je odobrila pojedinacno izuzece od zabrane
Ugovora o prodaji, zakljucenog izmedu Hemofarm ad VrS$ac, Srbija i Farmegra
d.o.o. Podgorica. Izuzece je odobreno na period od jedne (1) godine od dana
zakljucenja Ugovora o prodaji, odnosno do 09.01.2015 godine.
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e RjeSavaju¢i po Zahtjevu za izdavanje odobrenja za pojedinacno izuzece
sporazuma od zabrane, podnijetom od strane Hemofarm ad VrSac, Srbija i
Farmegra d.o.o. Podgorica, Agencija je odobrila pojedinacno izuzece od zabrane
Ugovora o prodaji, zakljucenog izmedu Hemofarm ad VrS$ac, Srbija i Farmegra
d.o.o. Podgorica. Izuzete je odobreno na period od pet (5) godina od dana
zakljucenja Ugovora o prodaji, odnosno do 25.11.2019 godine.

e U postupku ocjene ispunjenosti uslova za pojedinacno izuzece od zabrane
Michelin partnerskog ugovora o prodaji izmedu Michelin Romania S.A. i Efel
Motors doo. izdato je RjeSenje kojim se predmetni Ugovor izuzima od zabrane na
period vaZenja ugovora do tri (3) godine.

e U postupku ocjene ispunjenosti uslova za pojedinacno izuzece od zabrane
Michelin partnerskog ugovora o prodaji izmedu Michelin Romania S.A. i Vujaci¢
Company, Podgorica. i izdato RjeSenje kojim se predmetni Ugovor izuzima od
zabrane na period vaZenja ugovora do tri (3) godine .

Procesne novcane kazne

Agencija je prekrsajnim nalogom kaznila u€esnika na trzistu “Total TV Montenegro”
i odgovorno lice u njemu novfanim kaznama u iznosu od 4000,00€, odnosno
1000,00€, zbog nepodnoSenja zahtjeva za sprovodenje koncentracije. Okrivljeni su
platili novcane kazne.

Agencija je izrekla 2 (dvije) procesne kazne u iznosu od po 5.000 €, pravnim licima:
»M-Kabl“ Podgorica i ,Cabling” Budva, zbog nepostupanja po zahtjevu Agencije za
dostavljanje ili saopStavanje traZenih podataka. “Cabling” Budva, je platio izre¢enu
kaznu i dostavio je traZenu dokumentaciju. U ponovnom postupku, Agencija je ,M-
Kabl”“ kaznila periodicnom nov¢anom Kkaznom u iznosu od 68.572 €. Protiv
Zakljucka je ,M-kabl“ podnio TuZbu Upravnom sudu i postupak je u toku.

Agencija je u ponovnom postupku kaznila ,0Ocean Montenegro” d.o.o. procesnom
novéanom kaznom u iznosu od 5.000€, zbog neispunjenja obaveza naloZenih
Zakljuckom Agencije za zaStitu konkurencije. Protiv Zakljucka je ,Ocean
Montenegro” d.o.o. podnio Tuzbu Upravnom sudu i postupak je u toku.

Agencija je izrekla procesnu kaznu u iznosu od po 500 € za svaki dan neispunjenja
naloZene obaveze, odnosno ukupno (48) dana, Sto ¢ini ukupan iznos kazne od
24.000,00 € pravnom licu »United Media« S.a.r.l, drustvu osnovanom u skladu sa
zakonima Velikog Vojvodstva Luksemburg, zbog neispunjenja obaveze naloZene od
strane Agencije a radi dostavljanja odredenog dokumenta. KaZnjeni »United
Media« S.a.r.l., je uplatilo procesnu kaznu.

U postupku pokrenutom protiv “Ledo” d.o.0, Agencija je kaznila 9 (devet) ucesnika
na trziStu procesnom novc¢anom kaznom od po 500 €, zbog nepostupanja po
Zaklju¢cima za dostavljanje podataka i dokumentacije. Dva uc¢esnika na trziStu su
platila procesne novcane kazne.
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Sektorske analize

U okviru svojih nadleZnosti, Agencija prati i analizira uslove konkurencije na trZistu i
trziStima pojedinih privrednih sektora, pa je u tom smislu, analizirala uslove
konkurencije na trziStu proizvodnje i prometa ljekova, trzistu telekomunikacija, trzistu
komunalnih usluga, te ispitivala trziSte pruZanja usluga pilotaZe, priveza/ odveza,
tegljenja, remorkaZe plovila i drugih usluga u okviru Luke Bar.

Agencija u kontinuitetu vrsi istraZivanja trzista distributivne trgovine na malo i veliko
prehrambenih proizvoda i robe Siroke potroSnje. Rezultati sprovedenih istraZivanja su
utvrdeni kvantitativni pokazatelji na ovom trziStu, koje Agencija koristi u postupcima,
buduci da se radi o izuzetno dinamicnoj djelatnosti u kojoj su prisutne Ceste promjene
vlasnickih odnosa i sve vise konsolidacije i ukrupnjavanja.

U pokrenutom postupku ocjene zakonitosti akata i radnji ucesnika na trzistu
telekomunikacija, Agencija je sprovodila postupak analize predmetnog trZista, i
to prije svega u smislu nediskriminacionog omoguéavanja pristupa
infrastrukturnim objektima i mrezi kojom upravlja RDC d.o.0, odnosno
obezbjedivanju jednakih uslova pristupa za sve ucesnike na istom relevantnom
trziStu. U toku postupka, Agencija je analizirala i uslove konkurencije na trziStu
ADSL Sirokopojasnog pristupa, dok je aktivno ucestovavala u ex ante analizi
pojedinacnih trziSta iz sektora telekomunikacija, gdje je inicijalna analiza zapoceta
od strane sektorskog regulatora - Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost Crne Gore.

U odnosu na trZiSte proizvodnje i prometa ljekova, Agencija je analizirala
koncentrisanost trziSne strukture na nivou proizvodaca i distributera u okviru
ATC3 i ATC4 klasifikacije proizvoda, te dostupnosti proizvoda registrovanih kod
CALiMS pacijentima, kroz maloprodajnu mrezu apoteka. Agencija je u sprovodenim
postupcima utvrdivala stepen konkurencije na trzistu distribucije, nacin i postupak
uvoza, registracije i prometa lijeka, kao i postupak nabavke na slobodnom trzistu u
okviru postupaka javnih nabavki.

Agencija je utvrdivala i komercijalne uslove saradnje velikih i znacajnih
dobavljaca sa maloprodajnim lancima, a za koje je postojala indicija da bi
zauzimanjem odredenih prostora na policama maloprodajnih objekata moglo imati
negativne efekte na strukturu trzista i dostupnost veceg broja proizvoda kupcima u
Crnoj Gori. Analize Agencije su u tom pogledu utvrdile da ne postoji mogucnost
sprjecavanja ili ogranicavanja konkurencije izlaskom novih, proSirenjem trziSnog
udjela postoje¢ih ucesnika na trziStu, odnosno ulaskom velikog regionalnog
maloprodajnog lanca. Takode, Agencija je utvrdila da komercijalni uslovi saradnje
marketinSkog karaktera, u vezi sa vidljivoS¢u proizvoda u maloprodajnim
objektima, ne uti¢u na dostupnost proizvoda i drugih proizvodaca u tim objektima.
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U toku su aktivnosti na:

- analizi trziSta vodosnabdijevanja u pojedinim primorskim opsStinama (prije svih
Budva i Kotora),

-ispitivanju na pojedinim trzistima prehrambene robe i robe Siroke potrosnje,

- ispitivanju uslova konkurencije na trzistu nabavke usluga Zivotnog i neZivotnog
osiguranja javnih preduzeca Crne Gore u postupcima javnih nabavki, i

- analizi trziSta proizvodnje i prodaje sladoleda i zamrznute hrane (voce, povrce,
riba, meso, tijesto, jela).

Nakon ovih aktivnosti, u pojedinim slucajevima je utvrdeno da nema osnova za
pokretanje i vodenje postupaka protiv privrednih subjekata, dok je u drugim
slucajevima ispitivanje uslova konkurencije, komercijalnih uslova poslovanja, pristupa
trziStu i uslovima saradnje, i daljem postupku analize, sa ciljem sagledavanja postojanja
potencijalne povrede slobodne konkurencije na predmetnim trziStima, te stim u vezi i
pokretanja formalnog postupka ispitivanja takvih radnji.

Competition advocacy

Agenciji su podnijete Sest (6) Inicijative za pokretanje postupka za ispitivanje
povrede konkurencije od strane ucesnika na trzistu, kako slijedi:

e Ucesnik na trziStu je podnio dopunu inicijative za ispitivanje povrede konkurencije
na trzistu prevoza komunalnog otpada. Nakon prepiske sa SkupStinom Glavnog
grada, ucesniku je odgovoreno da Agencija nema nadleZznost da bilo kojem
privrednom subjektu reguliSe cijenu usluga ili proizvoda, niti provjeru kalkulacije
prihoda, rashoda i profita, odnosno nema nadleZnost prethodnog regulisanja cijena
bilo kojem ucesniku, pa ni monopolisti, ve¢ iskljuivo moguénost vodenja postupka
zbog radnje zloupotrebe dominantnog poloZaja koje moZe biti dvojako - radnjama sa
ciliem eksploatacije potrosaca ili radnjama sa ciljem izbacivanja konkurenata sa
trziSta ili sprjeCavanja razvoja konkurencije na trziStu. S tim u vezi Agencija ¢e
preduzeti dalje radnje sa ciljem utvrdivanja osnova postojece poslovne prakse javno-
komunalnih subjekata Glavnog grada, te efekata odluka Glavnog grada na druge
privredne subjekte i potencijalno postojanje akata i radnji sprjecavanja,
ogranicavanja ili narusavanja konkurencije u znacajnom obimu.

e Ucesnik na trziStu je podnio Zahtjev za pokretanje postupka za izmjenu Zakona o
elektronskim medijima, te je u skladu sa tim predlozio da se javni emiteri ne bave
komercijalom ili da im se uvede obaveza placanja prema Agenciji za elektronske
medije, kao i svima ostalim. Imaju¢i u vidu navedeni zahtjev, Agencija je utvrdila da
nema nadleznost za pokretanje izmjena Zakona koji su na snazi i nema ovlas¢enja da
tumaci odredbe Zakona o elektronskim medijima, gdje nadzor nad sprovodenjem u
skladu sa Zakonom vrSi Agencija za elektronske medije. Agencija je predlozZila
Podnosiocu inicijative da se obrati nadleznim organima i organizacijama u c¢ijoj je
nadleznosti izmjena predmetnog zakona, odnosno koji vrSe nadzor nad
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sprovodenjem zakona, dok ¢e Agencija u predmetnom postupku po zahtjevu tih
organa ili Podnosioca inicijative ucestvovati davanjem misljenja na predloZeni tekst
izmjena i dopuna zakonodavnog okvira, a u okviru zakonom utvrdene nadleZnosti.

Ucesnik na trzistu je podnio inicijativu za ispitivanje povrede konkurencije na trzisStu
auto-taksi prevoza na teritoriji OpStine Pljevlja. U skladu sa predmetnim, Agencija je
ostvarila uvid i u Program organizovanja taksi prevoza na teritoriji OpStine Pljevlja,
koji je donio Predsjednik OpStine, a na predlog nadleZnog organa za poslove
saobracaja i privrede, u oktobru 2013. godine (u daljem tekstu: ,Program®).
Programom je jasno definisan postupak dobijanja licence, analizirano trenutno
stanje u auto-taksi prevozu, kao i raspored i zauzetost taksi stajaliSta. U predmetnom
slucaju Agencija smatra, a na Sto su upuceni i podnosioci inicijative, da predmetna
kompanija, na ovako regulisanom trZiStu i sa postojeim trZiSnim udjelima uz
prisustvo znacajne konkurencije ne moze biti dominantan ucesnik na trZistu, niti
stoga uciniti radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja na koje se Podnosilac
Inicijative poziva. S tim u vezi, Agencija smatra da nema osnova za pokretanje
postupka protiv kompanije ,Mili Compani“ d.o.o. zbog navodne zloupotrebe
dominantnog poloZaja na trziStu pruZanja auto-taksi usluge na teritoriji OpStine
Pljevlja.

Ucesnik se obratio Agenciji aktom u kojem je iznijeto obavjeStenje da je bio jedan od
zainteresovanih subjekata za ucesc¢e u postupku privatizacije preduzeca “Pomorski
poslovi” d.o.o. iz Bara i sljedstveno dobijanje koncesije za obavljanje usluga u
akvatorijumu Luke Bar. Ucesnik je istakao da je davanje koncesije za obavljanje usko
povezanih usluga u akvatorijumu Luke Bar, kao i dodjela na ekskluzivnoj osnovi
jednom privrednom subjektu koji istovremeno obavlja usluge agenture brodova,
¢ime je predmetno drustvo u “sukobu interesa”. UCesnik je takode naveo da su cijene
predmetnih usluga odredene od strane koncesionara nerealno visoke i da
predstavljaju biznis barijeru i imaju uticaja na konkurentnost Luke Bar u odnosu na
druge luke u okruzenju.

UcCesnik na trzisStu se obratio Agenciji aktom koju je obavijestio o postojanju
koncesionog akta ucesnika na trziStu u kojem se navode ekskluzivna prava
koncesionara za obavljanje odredenih usluga u okviru Luke Bar, pri ¢emu je
dostavljena Agenciji i kopija dopisa Luke Bar upuc¢enog Luckoj upravi Crne Gore. U
odnosu na predmetno, Agenciji se postavio i zahtjev za izjaSnjenje ,da li ovakva
dodjela prava predstavlja utvrdivanje monopolskog poloZaja koji je Zakonom o zastiti
konkurencije zabranjen®.

U podnijetoj Inicijativi uCesnik je naveo da je drugi ucesnik registrovan za obavljanje
djelatnosti pruzanja usluga u vodenom saobracaju kao i da je potpisnik Ugovora o
koncesiji zakljucenog na period od trideset (30) godina. Dalje je navedeno da Lucka
uprava Crne Gore daje saglasnost na predloZene cijene ucesnika na trZistu, sto je i
uCinjeno prije objave vazece Tarife za pruzanje usluga u Luci Bar od 2012. godine.
Ipak, u periodu od 19.02.2014. godine po navodima podnosioca Inicijative, drugi
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uCesnik je promijenio uslove pruzanja usluga, ne obaziru¢i se na uslovijenu
saglasnost Lucke uprave od 22.12.2011. godine u kojoj se navodi da je drugi ucesnik
obavezan da maksimalno bude kooperativan za korisnike koji imaju redovan dolazak,
veliki broj dolazaka kao i u poslovima veceg interesa.

Agencija je razmotrila podnijete inicijative i utvrdila da nema indicija za pokretanje
postupaka radi ispitavanja povrede konkurencije te je odgovore proslijedila
podnosiocima.

Slobodan pristup informacijama

Agencija je donijela pet (5) rjeSenja kojima su zahtjevi o slobodnom pristupu
informacijama usvojeni, dok je donijela sedam (7) rjeSenja, kojima je zahtjev o
slobodnom pristupu informacijama odbijen kao neosnovan.

Saradnja sa sektorskim regulatorima

Sa svim regulatorima Agencija ima potpisane protokole o saradnji sa ciljem utvrdivanja i
uskladivanja zajednic¢kih aktivnosti, a u pravcu sprijeCavanja radnji i akata koji mogu
imati za posljedicu sprijeCavanje, ograniCavanje ili narusavanje konkurencije na trzistu.
Ovo ako se ima u vidu da su u nadleZnosti i sektoriskih regulatora preduzimanje svih
aktivnosti i postupaka na planu obezbijedivanja najve¢eg moguceg stepena konkurencije
izmedu ucesnika na trzistu.

Agencija je, pored ustanovljene saradnje sa regulatorima, takode u viSe navrata
razmjenjivala podatke i informacije, kao i preduzimala zajednicki radnje sa ciljem
rasvjetljavanja cinjeni¢nog stanja i utvrdivanja materijalne istine u pokrenutim
postupcima. U tom smislu se narocito istiCe saradnja sa nadleZnim regulatorima u
sektoru telekomunikacija, zdravstva i osiguranja.

Sektorski regulatori su nosioci tehnic¢kih i drugih tehnoloskih znanja, koja zaposlena
ekspertska lica u Agenciji ne posjeduju, pa je u tom smislu i saradnja u najboljem javnom
interesu.

Aktivnosti Agencije u 2014. godini posebno su bile posvecene trziStu elektronskih
komunikacija i saradnji sa Agencijom za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost, usmislu izdavanja miSljenja na analize relevantnog trziSta podloZnih
prethodnoj ex-ante regulaciji. Takode, na zahtjev Agencije, EKIP je dostavljao sve

neophodne podatke vezane za relevatna trziSta ciji je regulator, a u vezi sa pokrenutim
postucima Agencije i predmetima koncentracija.

Saradnja sa Centralnom Bankom Crne Gore, Regulatornom Agencijom za energetiku
i Agencijom za nadzor osiguranja ogledala se umedusobnom protoku podataka
iinformacija, aza potrebe prethodnih koncentracija i sektorskih analiza, odnosno
zloupotreba dominantnog poloZaja pojedinih ucesnika na trziStu, ¢ija je djelatnost
u nadleZnosti ovih regulatora.

Pored toga, u pravcu uspostavljanja i razvijanja medusobne saradnje, prije svega u
opStem i javnom interesu, a sa ciljem sprjeCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja
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konkurencije, a za aktivnosti koje prethode postupcima javnih nabavki, Agencija za
zastitu konkurencije i Uprava za javne nabavke potpisale su Sporazum o medusobnoj

saradnji.

U toku su aktivnosti na potpisivanju sporazuma o saradnji sa MUP-om.

Misljenja
U izvjeStajnom period Agencija je izadala veci broj misljenja, po podnijetim zahtjevima
sektorskih regulatora, punomoc¢nika stranaka u postupku i ucesnika na trzistu.

Medunarodna saradnja

U organizaciji EK i SEETO (Nadzor saobracaja jugoisto¢ne Evrope), u Podgorici je
22. 1 23. maja 2014.godine, odrzan sastanak radne grupe za Zeljeznicki i
intermodalni transport, gdje su eksperti EK i regulatora prezentirali slucajeve sa
posebnim osvrtom na prirodne monopole i osnovnu infrastrukturu (essential
facilities), sa aspekta konkurencije, kao i diskriminatorsku praksu vertikalno
integrisanih Zeleznickih preduzeca i rukovodenja infrastrukturom.

Sesijama su prisustvovali predstavnici regulatornih tijela za Zeljeznicu,
predstavnici tijela za zaStitu konkurencije, kao i predstavnici ministarstava za
saobracaj iz zemalja u regionu.

SluZzbenica Agencije za zastitu konkurencije pohadala je ljetnju Skolu na temu
,Pravo EU i njegova implementacija“, koja se odrZavala u periodu od 30.06.-
12.07.2014.godine u Luksemburgu, u organizaciji EIPA (Evropski institut za
javnu administraciju) i Regionalne Skole za drZavnu upravu- Respa.

Ljetnja Skola bila je namijenjena zaposlenima u nacionalnim, regionalnim i
lokalnim upravama i institucijama EU, kao i u poslovnim i profesionalnim
udruZenjima, koji ucestvuju u procesima donoSenja zakona, uskladjivanju
nacionalnog zakonodavstva sa pravnim poretkom EU, kao i onima koji Zele da
steknu bolje razumijevanje o tome kako se EU zakon usvaja i implementira u EU i
na nacionalnom nivou.

Predstavnici Agencije za zaStitu konkurencije u periodu od 11. do 15. maja
2015.godine boravi¢e u Rimu u studijskoj posjeti Agenciji za zaStitu konkurencije
[talije.

Pripremljeni su za potpisivanje Memorandumi o saradnji irazumijevanju sa
Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom.

Seminari i projekti

U okviru IPA 2012, od 17.02.2014.godine, otpoceo je projekat ,Usaglasavanje
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU“ Komponenta I Konkurencija u trajanju
od dvije godine. Projektom je predvidjeno dalje uskladivanje propisa sa pravnom
tekovinom EU, kao i aktivnosti na ja¢anju administrativnih kapaciteta Agencije. U
okviru projekata organizovane su posjete eksperata.
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U organizaciji Agencije za zaStitu konkurencije i Privredne komore Crne Gore
odrZzan je, 04.07.2014.godine, Seminar na temu »Uticaj Zakona o zastiti
konkurencije na poslovanje privrednih subjekata u Crnoj Gori«.

Poseban akcenat je dat postupanjima u skladu sa Zakonom, sa osvrtom na praksu
Agencije za zaStitu konkurencije, te prekrSajnu politiku u tom pravcu.

Doprinos u radu seminara dali su, svojim aktivnim uceS¢em, kroz diskusije i
postavljanjem pitanja, privrednici, advokati predstavnici medija.

U MilocCeru je, u periodu od 8. do 10. oktobra 2014.godine, u organizaciji ALA
projekta Kko-finansiranog od strane EU i implementiranog od strane GIZ-a, i
Centra za obuku nosilaca pravosudnih funkcija, odrZzan seminar na temu “Politika
zastite konkurencije- Zloupotreba dominantnog poloZaja i zabranjeni sporazumi’”.

Prezentacije eksperata predstavile su slucajeve koji su bili predmet postupaka u
zemljama EU u dijelu utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja i
zabranjenih sporazuma, vrSenja neposrednog uvida od strane ovlasc¢enih lica
tijela za zastitu konkurencije, kao i kaznene politike.

Cilj seminara bio je bliZze upoznavanje ucesnika, prevashodno nosilaca
pravosudnih funkcija, sa politikom i pravom zastite konkurencije, odnosno
zakonodavnim okvirom koji je na snazi u Crnoj Gori i propisima koji vaze na
nivou EU, ne samo sa teorijskog aspekta vec¢ i prezentovanjem prakse evropskih
institucija i evropskih sudova u pojedina¢nim slucajevima.

U organizaciji Sekretarijata Energetske Zajednice, u Atini su 17. i 18. septembra
2014. godine, odrzani sastanci kojima su prisustvovala po dva predstavnika tijela
za zaStitu konkurencije i regulatornih tijela za energetiku iz zemalja regiona
jugoistocne Evrope.

Cilj sastanka je bio, pored inteziviranja saradnje regulatornih tijela i tijela za
zaStitu konkurenciju u sektoru energetike, i priprema organa za zajednicko
sprovodenje istrage u energetskom sektoru.

Predstavnici Agencije za zaStitu konkurencije prisustvovali V sastanku Foruma o
konkurenciji u Sofiji (Sofia Competition Forum), koji je odrzan 13. i 14. novembra
2014.godine, u organizaciji Komisije za zastitu Konkurencije Bugarske i UNCTAD-
a.

U organizaciji Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Medunarodne razvojne
organizacije za pravo (IDLO), u saradnji sa Agencijom za zaStitu konkurencije,
odrzana su dva od tri planirana seta obuka za zaposlene u Agencije (Podgorica-
decembar 2014. i MiloCer-april 2015.) Cilj obuka je jac¢anje kapaciteta zaposlenih
u Agenciji, kroz predavanja i vjeZbe koje sprovode angaZovani eksperti i teme
koje ¢e biti obradene ovim obukama uglavnhom se odnose na kontrolu
koncentracija.
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Predstavnici Agencije za zaStitu konkurencije prisustvovali su 17. Medunarodnoj
konferenciji za konkurenciji u organizaciji Bundeskartellamt, kao i radionici za
predstavnike mladih institucija za zaStitu konkurencije u periodu od 25-27 marta
2015.godine u Berlinu. Na konferenciji su bili prisutni Sefovi tijela za zaStitu
konkurencije, antitrust advokati, akademici, politicari, istaknuti predstavnici
medunarodnih preduzeca i drugi ucesnici koji se bave medunarodnim
relevantnim pitanjima politike konkurencije.

1.2. Drzavna pomo¢

- Zakonodavni i administrativni napredak, primjena/sprovodenje

- Tijelo nadlezno za drZavnu pomo¢: nezavisnost

Crna Gora je u proteklom periodu preduzela znacajne korake na putu usaglasavanja
domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u oblasti drzavne pomo¢i. Tako je u
cilju unapredenja postojeceg pravnog okvira za kontrolu drZzavne pomod¢i i kvalitetnije
primjene pravila iz ove oblasti, a na osnovu Uredba o dopunama uredbe o blizim
kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele drzavne pomo¢i (,Sluzbeni list CG“ br. 27/10,
34/11 16/14), Ministarstvo finansija donijelo dva Pravilnika o listi pravila drzavne
pomodi (,Sluzbeni list CG“ br. 35/14 i 02/15) u okviru kojih je objavljeno ukupno
trinaest (13) akata EK iz ove oblasti.

Prvi pravilnik, objavljen u avgustu 2014. godine sadrzi sljedeca akta:

Smjernice o regionalnoj drZzavnoj pomoci za 2014-2020 (52013XC0723(03), SL C
209, 23.7.2013, str. 1-45);

Odluka Komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drZzavne pomoc¢i u obliku naknada
odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od op Steg
ekonomskog interesa (C(2011) 9380) (32012D0021, SL L 7, 11. 1. 2012, str. 3. -
10.);

Uredba (EZ) br. 1370/2007 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 23.10.2007. o
uslugama javnog Zeljeznickog i drumskog prevoza putnika i stavljanju van snage
uredbi Savjeta (EEZ) br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (32007R1370, SL L 315,
23.10.2007.);

Saopstenje Komisije o primjeni pravila o drzavnim pomoéima za javne
radiodifuzne usluge (52009XC1027(01) SL C 257, 27.10. 2009.);

ObavjeStenje Komisije o primjeni ¢l. 87 i 88 Ugovora o EZ-u na podrucju drZzavnih
pomoci u obliku garancija (52008XC0620(02), SL C 155, 20. 6. 2008., str. 10. -
22.);

Saopstenje Komisije o elementima drZzavne pomoci kod prodaje zemljiSta i zgrada
od strane organa drZavne uprave (31997Y0710(01) SL C 209, 10. 07.1997.);
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e Uredba Komisije (EU), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni
¢l. 107 1 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomo¢i male vrijednosti
(de minimis pomo¢i) (32013R1407, SL L 352, 24.12.2013, str. 1-8).

Drugi pravilnik, koji je donijet u januaru mjesecu 2015. godine, sadrZi sljedeca akta:

e Okvir Evropske unije za drZavnu pomo¢ u obliku naknada za javne usluge
(52012XC0111(03),SLC8,11.1.2012, str. 15-22),

e Smjernice o drZzavnoj pomoc¢i za spaSavanje i restrukturiranje nefinansijskih
privrednih drustava u poteSko¢ama (52014XC0731(01)), SL C 249, 31.7.2014,
str. 1-28,

e Smjernice o drZzavnim pomocima za zastitu Zivotne sredine i energiju za period
2014-2020 (52014XC0628(01), SL C 200, 28.6.2014, str. 1-55),

e Smjernice za drZzavnu pomo¢ aerodromima i  avioprevoznicima
(52014XC0404(01),SL C99, 4.4.2014, str. 3-34),

e Smjernice o drZavnoj pomo¢i za privredna drustva iz oblasti Zeljeznickog
saobracaja (52008XC0722(04), SL C 184, 22.7.2008, str. 13-31),

e Regulativa Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. juna 2014. godine o proglaSavanju
odredenih kategorija pomoc¢i spojivim sa unutrasnjim trziStem u primjeni ¢l. 107
i 108 Ugovora (32014R0651) SL L 187, 26.6.2014, str. 1-78.

U toku je priprema joS jedne dopune navedenog pravilnika koja ¢e obuhvatiti novih 8
akata EU iz ove oblasti.

U izvjeStajnom periodu, Odjeljenje za drzavnu pomo¢ je pripremilo, a Komisija za
kontrolu drzavne pomodi je usvojila Godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj drZavnoj pomo¢i u
Crnoj Gori u 2013. godini, koji je proslijeden Vladi i Skupstini Crne Gore, kao i Evropskoj
komisiji Skupstina Crne Gore nije usvojila navedeni izvjeStaj.

Dodatno, nakon konsultacija i tehni¢kog sastanka sa predstavnicima Evropske komisije
(GD za susjedsku politiku i GD za konkurenciju), odrZanog u martu 2015. godine,
Ministarstvo finansija je zapocelo proceduru gap analize postojeceg Zakona o kontroli
drzavne pomoci i nakon toga njegovo uskladivanje sa pravilima i zahtjevima Evropske
komisije.

U skladu sa novim Smjernicama za regionalni razvoj, Odjeljenje je zajedno sa
Ministarstvom ekonomije pripremilo i izmjenu Odluke o mapi regionalne pomoci, koju je
Komisija ocijenila uskladenom, a Vlada usvojila u julu mjecesu.

U izvjeStajnom periodu, uz podrSku EU eksperata angaZovanih na IPA projektu za
drzavnu pomo¢, odrZano je:

Sest (6) seminara sa temama:

e Koncept drzavne pomoci, koncept selektivnosti, nacelo subjekta u trZisnoj
ekonomiji i studije slucaja;
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Koncept de minimis pomoci
Drzavna pomoci i strukturni (EU) fondovi
Drzavna pomo¢ - mnogo buke ni oko Cega (seminar za medije)

Koncept drzavne pomoci, nova pravila za spasSavanje i restrukturiranje, drzavna
pomoc¢ za industriju uglja, brodogradnju, energetiku i saobracaj

Usluge od javnog interesa; studije slu¢aja UOEI u Crnoj Gori

Cetiri (4) in-house treninga:

e De minimis drZavna pomo¢

e De minimis i poreske mjere drzavne pomoci

e DrZavna pomoc¢ za zapoSljavanje

e Drzavna pomoc¢ za kulturu i sport.

U izvjeStajnom periodu, uz ekspertsku podrsku i IPA projekat, izradeno je i 4
priprucnika:

Priru¢nik o primjeni pravila o drzavnoj pomoc¢i za projekte finansirane iz
strukturnih fondova EU, iz drugih finansijskih sredstava zajednice ili iz
bilateralne pomoc¢i drugih drzava

Smjernice o pomoc¢i de minimis

Priru¢nik o hrvatskom, madarskom i poljskom iskustvu u pregovorima o
pristupanju EU u poglavlju o konkurenciji za dio koji se odnosi na drzavnu pomo¢

Priruc¢nik o uslugama od opsteg ekonomskog interesa i drZzavnoj pomoci

Takode, predstavnici Komisije i Odjeljenja boravili su u studijskoj posjeti Madarskoj,

Kancelariji za pracenje drzavne pomo¢i Vlade Madarske, u cilju razmjene iskustva i
sticanja novih znanja u ovoj oblasti. Posjeta je realizovana kroz Twinning podrsku
Evropske komisije.

Organ dzavne pomoci i implementacija/primjena acquis-a;

U izvjeStajnom periodu, Komisija za kontrolu drZzavne pomoci donijela je 8 rjeSenja po

prijavljenim drZzavnim pomo¢ima:

5 rjeSenja o uskladenosti drzavne pomoci, po prijavljenim Semama drZavne
pomoci

2 rjeSenja o uskladenosti drZavne pomo¢i, po prijavljenim individualnim
drZzavnim pomoc¢ima

1 zakljucak da se prijavljena drzavna pomo¢ ne smatra drzavnom pomoci, u
smislu Zakona o kontroli drZavne pomoci.
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Takode, Komisija za kontrolu drzavne pomoci i Odjeljenje za drZavnu pomo¢, radili su,
zajedno sa drugim ministartstvima, na pripremi u skladu sa pravilima drZzavne pomoc¢i 5
pravnih akata, od kojih je za jedan zakon donijeto i rjeSenje o uskladenosti, i dali
komentare na 2 strategije: Industrijska politika i Strategija preradivacke industrije.

U izvjestajnom periodu, Komisija je pokrenula i jedan ex-officio slucaj, u predmetu za
uskladivanje Zakona o postanskim uslugama sa pravilima drZzavne pomoci.

Takode, u ovom periodu odrZzan je i veliki broj konsultativnih sastanaka, kako sa
davaocima, tako i sa potencijalnim korisnicima drZzavne pomoc¢i, radi davanja smjernica i
informacija za eventualnu pripremu dokumentacije i prijavu drzavne pomo¢i prema
Komisiji za kontrolu drZzavne pomoci.

U izvjeStajnom periodu, uz ekspertsku pomo¢ konsultanata angazovanih na IPA projektu
za drZzavnu pomoé¢, a u cilju ispunjavanja Cetvrtog mjerila za otvaranje Poglavlja 8,
Odjeljenje i Komisija su sproveli sveoubuhvatnu analizu pravnog sistema i akata kojima
se potencijalno moZe dodijeliti drZzavna pomo¢, a radi sacinjavanja sveobuhvatnog
popisa svih mjera drzavne pomoc¢i pokrivenih Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju i definisanja akcionog plana za njihovo uskladivanje. U tom smislu, u
aprilu mjesecu 2015. godine, Evropskoj komisiji je dostavljena tabela sa zakonskim
aktima (ukupno 8), koji ¢e u narednom periodu biti mijenjani radi uskladivanja sa
pravilima drzavne pomoci:

e Zakon o javnim radio-difuznism servisima (ovaj zakon je ve¢ uskladen, Komisija
je donijela rjeSenje o njegovoj uskladenosti, u procesu usaglasavanja sa servisima
EK dobio je pozitivno miSljenje; predlog je usvojila Vlada i trenutno se nalazi u
Skupstinskoj proceduri)

e Zakon o elektronskim medijima
e Zakon o komunalnim djelatnostima

e Zakon o koncesijama (koji ¢e biti ukinut i zamijenjen Zakonom o privatno-javnom
partnerstvu)

e Zakon o energetici

e Zakon o porezu dohodak fizickih lica (dodatno uskladivanje u smislu komentara
EK)

e Zakon o poStanskim uslugama
e Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju.

Web sajt Komisije za kontrolu drzavne pomodi je izmijenjen i unaprijeden, i na njemu su

svi relevantni podaci vezani za ovu politiku. Sajt se redovno aZurira (www.kkdp.gov.me).
U toku je i uspostavljanje internog sistema evidencija - softvera (informacioni sistem za
drzavne pomoci) uz ekspertsku pomoc kolega iz Ministarstva finansija Slovenije.
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Akcenat politike drzavne pomoci i u narednom periodu, bice na jacanju pravila drzavne
pomo¢i i stremljenju ka potpunoj usaglaSenosti sa evropskim, a samim tim i
ispunjavanju mjerila za otvaranje pregovora u Poglavlju 8.

2. Zastita potrosaca i zdravlja
2.1. Zastita potrosaca
Zakonodavni okvir

Usvojen je novi Zakon o opStoj bezbjednosti proizvoda (,Sl.list CG“ br. 45/14), kao i
Zakon o nadzoru proizvoda na trzistu ("Sllist CG ", broj 33/14).

Na osnovu Zakona o zastiti potrosaca (,,Sllist CG“, br. 02/14), koji je u primjeni od 23.
jula 2014., Ministarstvo ekonomije je donijelo: Pravilnik o proizvodima za koje se ne
istice cijena po jedinici mjere (,Sl.list CG“, br. 41/14 i 14/15), Pravilnik o Arbitraznom
odboru za vansudsko rjeSavanje sporova potrosaca (,,SLlist CG“, br. 14/15), Pravilnik o
evidenciji organizacija potrosaca (,SLlist CG br. 16/15), Pravilnik o sadrZaju i na¢inu
vodenja registra tuzbi za zastitu kolektivnih interesa potroSaca i registra odluka (,SLlist
CG", br. 16/15). PoCetkom aprila 2015. godine Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o
grupama proizvoda nad kojima organi nadzora na trziStu vrSe nadzor, cije se
objavljivanje u ,SluZbenom listu Cne Gore“ ocekuje. Takode, u toku je i meduresorsko
usaglasavanje Uredbe o uslovima za ustupanje i obavljanje poslova utvrdenih
nacionalnim programom zaStite potro$aca i bliZim kriterijumima, nacinu i postupaku
finansiranja organizacija potrosaca

Na osnovu Zakona o potrosackim kreditima (“Sl. list CG”, br. 35/13), Savjet Centralne
banke Crne Gore donio je Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o jedinstvenom nacinu
obracuna i iskazivanja efektivne kamatne stope na kredite i depozite (,Sllist CG“ br.
52/14).

Programi

Vlada Crne Gore je u decembru 2014. godine usvojila II godisSnji izvjesStaj o realizaciji
Akcionog plana za realizaciju Nacionalnog programa zastite potrosaca (2012-2015), a u
februaru 2015. godine usvojen je tre¢i godiSnji Akcioni plan za realizaciju Nacionalnog
programa zaStite potrosaca.

Koordinaciono tijelo za trziSni nadzor je u skladu sa Zakonom o nadzoru proizvoda na
trzistu usvojilo Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2015 godinu.

Administrativni kapaciteti

U Direktoratu za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potrosaca, tj. u Direkciji za zaStitu
potrosaca (Ministarstvo ekonomije), od sistematizovana tri radna mjesta, sredinom juna
2014. Godine popunjena su dva radna mjesta (savjetnik i samostalni referent).

Savjet za zastitu potrosaca: Na osnovu novog Zakona o zastiti potrosaca, Ministarstvo
ekonomije donijelo je RjeSenje o osnivanju Savjeta za zaStitu potrosaca (,SLlist CG", br.
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25/14). Savjet je u izvjeStajnom periodu odrzao konstitutivnu i prvu redovnu sjednicu,
koje su bile posvecena pripremi Il godiSnjeg IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalnog programa zastite potrosaca (2012 - 20115), za period jul
2013 - jun 2014 i III godiSnjeg Akcionog plana za realizaciju Nacionalnog programa
zaStite potroSaca za period jul 2014 - jun 2015.godine, a Vlada Crne Gore je iste usvojila
na sjednici 11. 12. 2014., odnosno na sjednici 19. I1 2015.

Koordinacija trziSnog nadzora: U izvjeStajnom periodu Koordinaciono tijelo za trziSni
nadzor odrzalo je jednu sjednicu, kao i Cetiri sastanka uze radne grupe (u okviru Uprave
za inspekcijske poslove). Pracena je realizacija Nacionalnog programa nadzora
proizvoda na trZiStu, funkcionisanje Nacionalnog sistema brze razmjene informacija o
proizvodima koji predstavljaju rizik, harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa
propisima EU koji ureduju oblast bezbjednosti proizvoda i trZiSnog nadzora,
razgraniCenje nadleZnosti trziSnog nadzora po inspekcijama, itd. U skladu sa Zakonom o
nadzoru proizvoda na trziStu usvojen je OpSti program organa nadzora na trziStu za
2015 godinu.

Edukacija inspektora

U izvjeStajnom periodu, u cilju obuke inspektora za sprovodenje nadzora u oblasti
zaStite potrosaca, organizovano je nekoliko dogadaja.

U organizaciji GIZ-a i njemackog federalnog Ministarstva za ekonomsku saradnju i
razvoj, u okviru regionalnog projekta , PoboljSanje koordinacije institucija za nadzor nad
trziStem u cilju poveéanja efikasnosti i efektivnosti“, ¢iji je korisnik Uprava za
inspekcijske poslove Crne Gore, organizovani su dogadaji u kojima su ucestvovali
predstavnici inspekcije:

- radionica u Tirani na temu ,Komunikacija i podizanje svijesti u oblasti trziSnog
nadzora i zaStite potrosaca“;

- seminar u Sarajevu za inspektore na temu - Dobra paraksa EU u oblasti trziSnog
nadzora (sa posebnim osvrtom na praksu Hrvatske);

- studijska posjeta Briselu (uces¢e na trecoj Generalnoj skupstini PROSAFE-a -
Product Safety forum of Europe i seminaru o procjeni rizika) i Dizeldorfu
(posjeta Ministarstvu za rad, socijalna pitanja i integracije - prezentacije o
saradnji izmedu EU i Njemacke, kao i o saradnji izmedu njemackih saveznih
drzava na polju trZiSnog nadzora; prezentovana je uloga i upotreba RAPEX
sistema za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, postupak procjene
rizika i nacin razmjene informacije izmedu njemackih saveznih drZava; obilazak
drzavne labaratorije za ispitivanje neprehrambenih proizvoda.

- sastanak ekspertske radne grupe MARS u okviru UNECE na temu: ,Bezbjedan
proizvod i radna mjesta, bezbjednija zajednica“ na kojem su razmatrane
aktivnosti zemalja u trziSnom nadzoru, kroz rad koordinacionih tijela, rad
regionalne mreZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, odrzivost
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trziSnog nadzora, internacionalna iskustva, saradnja organa koji vrSe trZisni
nadzor sa carinom;

U okviru ovog projekta pruZena je i tehnicka pomo¢ kroz obezbjedenje jednog
seta jednostavnih alata koje mogu koristiti inspektori u nadzoru.

U organizaciji TAIEX-a, uceS¢e na radionicama u drzavnom organu za konkurenciju i
zaStitu potroSaca - Odsjek za trzisSni nadzor na Malti, posveéene implementaciji i
prakti¢nim iskustvima vezano za nadzor primjene propisa iz oblasti elektro magnetne
kompatibilnosti.

Podizanje svijesti o zasStiti potrosaca i informisanje

U okviru projekta Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore (NKEI 2013-
2014) od strane Evropskog pokreta u Crnoj Gori i Istrazivackog centra Slovacke
asocijacije za spoljnu politiku, uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori i Slovak Aid-a, i uceS¢a Vlade i SkupStine Crne Gore, u oktobru 2014. godine
odrZane su tri sesije Radne grupe VI (ZaStita potrosaca i zdravljea) na temu: ,PotroSacki
krediti “ ,OpsSta bezbjednost proizvoda“ i ,Distanciona trgovina“. U pripremi i
sprovodenju sesija ucestvovao je Vladin i NVO sektor. U Skupstini Crne Gore,
19.03.2015. godine, odrzana je zavrSna Konferencija na kojoj su predstavljeni rezultati
ovog projekta, u okviru kojeg je realizovano ukupno Sest sesija iz oblasti zastite
potrosaca i zdravlja, koje su rezultirale preporukama koje ¢e uticati na podizanje nivoa
zaStite potrosaca i zdravlja.

U Privrednoj komori Crne Gore odrzan je sastanak Odbora udruZenja tekstila, koZe,
gume, obuce, hemijske i farmaceutske industrije (19.11.2014.godine), na kojem je od
strane predstavnika Uprave za inspekcijske poslove predstavljena tema “Zakon o zastiti
potrosaca, njegov uticaj na poslovni ambijent”.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore, u saradnji sa EBRD -
Evropskom bankom za rekonstrukeciju i razvoj i Medunarodnom organizacijom za razvoj
prava/IDLO iz Rima, organizovao je u Podgorici seminar (10.12.2014.godine) za sudije
na temu: ,Zastita potrosaca“, kojem su prisustvovali i predstavnici inspekcije.

U okviru projekta ,Hajde da razgovaramo o EU“ u saradnji sa Ministarstvom vanjskih
poslova i evropskih integracija, predstavljeno je Poglavlje 28 ,ZaStite potroSaca i
zdravlja" (9.10.2014. godine u RoZajima).

Putem elektronskih i Stampanih medija javnost je informisana o znacaju prava potrosaca
[ nacinima njihove zaStite, a o rezultatima nadzora nad sprovodenjem Zakona o zaStiti
potrosaca i drugih zakona koji sadrZe odredbe o zaStiti prava potrosSaca, Uprava za
inspekcijske poslove redovno informiSe javnost putem Web sajta i u komunikaciji sa
medijima.

Saradnja sa organizacijama potrosaca i edukacija potrosaca: Ministarstvo
ekonomije, Uprava za inspekcijske poslove, kao i drugi relevantni nosioci zastite
potrosaca u Crnoj Gori, ostvaruju kontinuiranu saradnju sa Nevladinim organizacijama
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za zaStitu potroSaca (CEZAP i ECOM) kako putem Savjeta za zaStitu potroSaca, kao i
samog Sistema za zaStitu potrosaca.

Podaci iz nadzora u oblasti zaStite potrosaca

U okviru nadleZnosti TrziSne inspekcije, nadzor je vrSen u pogledu poStovanja obaveza
od strane trgovaca i davalaca usluga, propisanih Zakonom o zastiti potrosaca i Zakonom
o potrosackim kreditima.

Zastita potrosaca: U ovoj oblasti izvrSeno je ukupno 9.796 inspekcijskih pregleda, od
¢ega 532 po prijavama/Zalbama potrosaca.

U 532 Zalbe potrosaci su prijavili 551 nepravilnost koje su se odnose na sledece:
nedostatak na robi, nedostatak kod cijene, prigovor za ostvarivanje prava iz garancije,
nedostatak kod usluge i ostalo

U izvrSenim kontrolama u zastiti potrosaca utvrdeno je ukupno 5.615 nepravilnosti, za
Cije otklanjanje je u 1.993 slucajeva (za 2.286 nepravilnosti) izreCena mjera ukazivanja i
donijeto 3.329 upravnih rjeSenja. Za pocCinjene prekrsaje izdato je 3.391 prekrsajni nalog
i dodnijet 51 zahtjea za pokretanje prekrSajnog postupka.

Potrosacki krediti: U ovoj oblasti trzisSni inspektori su izvrsili ukupno 38 inspekcijskih
pregleda, u kojima su utvrdene tri nepravilnosti, za koje su izrecene dvije mjera
ukazivanja, donijeto jedno upravno rjesSenje, a izdat i jedan prekrsajni nalog.

Centralni informacioni Sistem za zaStitu potrosaca

1Q 2014: Od ukupnog broja primljenih Zalbi potroSaca u ovom periodu, preko sistema
www.potrosac.me primljeno je 96 Zalbi i 2 pitanja potrosaca., od ¢ega su 61 Zalba, kao i
postavljena pitanja, bili u nadleZnosti TrZisSne inspekcije, 1 Zalba u nadleZnosti Turisticke
inspekcije, 31 zalba u nadleZnosti Inspekcije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost (uglavnom su se odnosile na nesaobraznoste proizvoda - mobilni telefoni,
tableti i sl.) , 2 Zalbe su bile u nadleZnosti Regulatorne agencije za energetiku, dok je 1
zalba u nadleznosti Ministarstva saobracaja i pomorstva (Zeljeznicki sektor).

Napomena: Statisticki podaci iz nadzora u dijelu zastite potroSaca dati su samo za
TrziSnu inspekciju, koja vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o zaStiti potroSaca
(inspekcija sa najviSe nadleznosti u ovoj oblasti) i Zakona o potroSackim kreditima,
buduc¢i da ova inspekcija ima IS pomoc¢u koga se moZe odvojeno pratiti inspekcijski
nadzor posvecen zaStiti potroSaca. Ostale inspekcije Uprave za inspekcijske poslove,
koje takode, pored ostalog, vrSe i nadzor u oblasti zaStite potroSaca, ne vode odvojeno
podatke o nadzoru u toj oblasti. Ovaj problem ¢e se donekle prevazi¢i donoSenjem
podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o zastiti potrosaca, kojima ¢e se utvrditi lista
organa nadleZnih za nadzor nad primjenom ovog i drugih zakona koji sadrZe odredbe o
zaStiti potroSaca, kao i obrasce za izvjeStavanje, Sto je planirano u IIQ ove godine. Za
izvjeStavanje o podacima iz nadzora po razli¢itim oblastima potrban je odgovarajuci
informacioni sistem koji bi obezbijedio prac¢enje podataka na taj nacin.
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Tekuci projekti podrske u oblasti zastite potropsaca (podrucje opste bezbjednosti
proizvoda): Regionalni projekat “PoboljSanje koordinacije institucija za nadzor nad
trziStem u cilju povecanja efikasnosti i efektivnosti”

IPA projekat “Razvoj infrastrukture kvaliteta i metrologije u Crnoj Gori“

2.2. Zastita zdravlja
1) Nadzor nad upotrebom duvanskih proizvoda

Vlada Crne Gore je 18. marta 2015. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda. U toku je postupak
dostavljanja Skupstini, na usvajanje. UsaglasSen je sa Direktivom 2012 /09/EU.

Zakonom o taksama na pristup odredenim uslugama od opSteg interesa i za upotrebu
duvanskih proizvoda i elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja ("Sl. list CG", br. 28/12,... i
9/15) suspendovana je primjena Zakona o ogranicavanju upotrebe duvanskih proizvoda
("Sluzbeni list RCG", broj 52/04 i "Sluzbeni list CG", broj 32/11) u odnosu na vlasnike,
odnosno korisnike ugostiteljskih objekata koji se evidentiraju kao objekti u kojima se
upotrebljavaju duvanski proizvodi i na koje se plac¢a propisana taksa, do 1. januara 2017.
godine.

2) Krv, tkiva, Celije i organi

Donijet je Pravilnik o bliZim uslovima u pogledu prostora, kadra i opreme Zavoda za
transfuziju krvi Crne Gore i standardima i mjerama za uspostavljanje i odrZavanje
sistema kvaliteta* ("SluZbeni list CG", br. 23/14). UsaglaSen je sa Direktivom Komisije
2005/62/EZ.

Utvrden je Predlog zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu
lijeCenja i nalazi se u skupstinskoj proceduri usvajanja. UsaglaSen je sa Direktivom
2004 /23 /EZ.

Predlog zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lijeCenja nije usvojen
zbog propisivanja pretpostavljene saglasnosti za uzimanje organa od umrlog lica, a na
osnovu saglasnosti ¢lanova porodice. Procedura donoSenja ovog zakona se ponavlja.

U toku je priprema Akcionog plana za realizaciju aktivnosti za ispunjenje mjerila koja se
odnose na supstance ljudskog porijekla (SOHO), narocito u pogledu organa,
reproduktivnih ¢elija i izvjeStavanja o ozbiljnim neZeljenim dogadajima i reakcijama,
radi dostavljanja Evropskoj komisiji, na dalje usaglasavanje.

3) Prava pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti

Prava pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti ostvaruju se u skladu sa
potpisanim bilateralnim sporazumima o socijalnom osiguranju, a pripremljen je i
Nacrt zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju u koji je djelimi¢no prenijeta
Direktiva 2011/24 /EU.
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4) Zarazne bolesti

Na osnovu Zakona o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni list RCG", br.
32/05, "Sluzbeni list CG", br. 14/10 i 30/12) donijet je Program obaveznih imunizacija
stanovniStva protiv odredenih zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore za 2015. godinu.

U sklopu aktivnosti, koje su povezane sa pojavom Ebole, formirano je intersektorsko
tijelo za nadzor i pracenje i nabavljena je specijalna oprema za zdravstvene radnike.

Implementirana je aplikacija za elektronski sistem za nadzor nad zaraznim bolestima za
higijensko-epidemioloSke sluzbe u primarnoj zdravstvenoj zastiti. IzvrSena je edukacija
epidemiologa za rad na aplikaciji i prezentirane su forme za prijavljivanje zarazne
bolesti.

PoCetkom marta odrzana je TAIEX radionica ,Procjena Kkapaciteta za nadzor i
reagovanje na grani¢nim prelazima, shodno zahtevima Medunarodnog zdravstvenog
pravilnika (IHR)".

U toku je analiza komentara Evropske komisije na ,Definicije posebnih slucajeva od
znaCaja za nadzor zaraznih bolesti“, odnosno definicije bolnickih infekcija i
antimikrobne rezistencije koje ¢e postati dio Stru¢no-metodoloskog uputstva “Definicije
zaraznih bolesti” i biti uskladene s Odlukom 2002 /253 /EK i njenim izmjenama.

Takode, u toku je priprema Akcionog plana za ispunjenje mjerila koja se odnose na
uskladenost sa pravnom tekovinom u oblasti zaraznih bolestii i obezbijedenja
odgovarajucih institucionalnih, tehnic¢kih i administrativnih kapaciteta do dana
pristupanja da bi se ta pravna tekovina sprovela i ispunile obaveze izvjestavanja i
koordinacije sa EU u cilju rjeSavanja ozbiljnih prekograni¢nih prijetnji zdravlju, radi
dostavljanja Evropskoj komisiji, na dalje usaglasavanje.

5) Mentalno zdravlje

U okviru Twinning light projekta formiran je Centar za unapredenje mentalnog zdravlja i
medunarodnu saradnju u okviru Specijalne bolnice za psihijatriju u Kotoru. Uloga Centra
je jaCanje sluzbi mentalnog zdravlja u Crnoj Gori i podizanje nivoa opSte drustvene
svijesti o vaznosti mentalnog zdravlja, aktivnije ukljuivanje korisnika i njihovih
porodica u rad sluzbi mentalnog zdravlja, te opSte poboljSanje prakse u ovoj oblasti kroz
razli¢ite vidove promocije, prevencije, zastupanja, objavljivanja publikacija, sprovodenja
istraZivanja i zajednickog umreZavanja sa relevatnim institucijama regiona i Evrope.

Takode, u saradnji sa NVO, nastavljene su aktivnosti na promociji i o¢uvanju mentalnog
zdravlja.

Pripremljen je Nacrt akcionog planaza unapredenje mentalnog zdravlja u Crnoj Gori
2015 - 2016, kojim je utvrdeno preduzimanje niza mjera i aktivnosti za unapredenje
mentalnog zdravlja u Crnoj Gori, na temelju Strategije unapredenja mentalnog zdravlja u
Republici Crnoj Gori iz 2004
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6) Sprjecavanje zloupotrebe droga

U sklopu projekta Global Fonda u Centru za mentalno zdravlje Doma zdravlja u Niksi¢u
poceo je da se sprovodi program supstitucione terapije (Metadon), S$to je peti dom
zdravlja u kome se sprovodi ovaj program.

Napominjemo da se ova oblast razmatra i u Poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.
7) Zdravstvene nejednakosti

Donijet je Pravilnik o utvrdivanju medicinskih razloga za promjenu pola (SluZbeni list
CG", br. 47/2014).

U okviru aktivnosti za ocCuvanje i unapredenje zdravlja, u kampu ,Konik“ vrsi se
vakcinacija romske djece.

Kontinuirano se sprovode preventivni programi i programi promocije zdravlja, u cilju
ocuvanja i unapredenja zdravlja romske populacije.

Ministarstvo zdravlja je zaklju¢ilo Memorandum o saradnji sa Njemackom nevladinom
organizacijom “Help”, u cilju nastavka projekta uvodenja romskih zdravstvenih
medijatorki i utvrdivanja standarda zanimanja za romske zdravstvene medijatorke.

U toku je sa edukacija zdravstvenih radnika na svim nivoima zdravstvene zastite za
upotrebu gestovnog govora.

Odrzana je dvodnevna TAIEX radionica posvecena obuci zdravstvenih radnika za rad sa
LGBT populacijom.

8) Ishrana

Ministarstvo zdravlja participira u pripremi Predloga zakona o bezbjednosti hrane i
drugim aktivnostima, u okviru svoje nadlezZnosti.

9) Smanjenje Stetnog uticaja alkohola

Vlada Crne Gore je donijela 18. marta 2015. Akcioni plan za 2015/2016 godinu za
implementaciju Nacionalne strategije prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom
uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020, sa zadatkom da se smanji upotreba
alkohola, kao i Stetne posljedice njegove upotrebe, a prije svega obolijevanje, smrtnost i
druge drustvene posljedice koje iz toga proizilaze.

ZavrSena je obuka izabranih doktora i medicinskih sestara, kao i psihijatra za pruzanje
prevencije, tretmana i njege kod Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih
poremecaja.

Realizovane su dvije TAIEX radionice.
10) Preventivni pregledi za otkrivanje raka

ZavrSen je drugi ciklus realizacije Nacionalnog programa za rano otkrivanje raka
debelog crijeva. U postupku je izrada softverske aplikacje za realizaciju nacionalnih
programa ranog otkrivanja karcinoma grli¢a materice i karcinoma dojke.
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Nakon objavljivanja stava Svjetske zdravstvene organizacije, odluceno je da skrining
raka grlica materice zapo¢ne sa primarnim skriningom HPV i u toku su pregovori za
nabavku opreme. Tako, ocekuje se da skrining raka grlica materice, kao i skrining raka
dojke zapo¢ne u drugoj polovini 2015. godine.

11) Zdrava sredina ukljucuju¢i sprjecavanje povreda

Na osnovu Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja (Sluzbeni list CG br. 35/13) donijet
je Pravilnik o bliZzem sadrZaju Akcionog programa o sprovodenju mjera zaStite od
nejonizujucih zracenja ("Sluzbeni list CG", br. 23/14) i Pravilnik o granicama izlaganja
elektromagnetnim poljima ("SluZbeni list CG", br. 6/151 9/15).

Napominjemo da se ova oblast razmatra i u okviru poglavlja 19 - Socijalna politika i
zaposljavanje, oblast zatite na radu, kao i u poglavlju 27 - Zivotna sredina i nadlezno je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

12) Promocija bezbjednosti i Evropska akcija u oblasti rijetkih bolesti

Nacionalna strategija za rijetke bolesti u Crnoj Gori za period 2013 - 2020, implementira
se kroz skrining programe za urodene metabolicke poremecaje (hipotireoza) i kod Zena
trudnica starijih od 35 godina skrining odredivanjem kariotipa iz plodove vode.

13) E -zdravstvo

Zapocete su aktivnosti na implemetaciji informacionog sistema za razmjenu podataka
izmedu izabranog doktora i epidemiologa na primarnom nivou zdravstvene zaStite, u
okviru higijensko-epidemioloskih sluzbi domova zdravlja.

Nastavljene su aktivnosti na daljem razvoju zdravstvenog informacionog i zdravstveno-
statistickog informacionog sistema. U okviru zdravstveno-statistickog informacionog
sistema i vodenja registara hroni¢nih nezaraznih bolesti (HNB), krajem 2014. godine
dobijeni su prvi rezultati o broju novooboljelih od kancera u 2013. godini. Kontinuirano
se sprovodi skrining program za kolorektalni karcinom i vr$i monitoring indikatora
kvaliteta u skladu sa EU preporukama. U toku su aktivnosti na prikupljanju i kontroli
podataka za ostale registre HNB.

U okviru usaglaSavanja organizacione strukture i resursa u zdravstvu, uradene su
korekcije u softverskim aplikacijama za poslovni informacioni sistem domova zdravlja i
opstih bolnica, a izvrSena je i obuka zaposlenih za unos podataka.

Takode, realizovana je i aktivnost koja se odnosi na elektronski recept koji se moze
ostvariti i u privatnim apotekama koje imaju ugovor sa Fondom za zdravstveno
osiguranje. U toku su aktivnosti na implementaciji informaticke podrske za skrining raka
dojke, skrining raka grlica materice i skrining programa za rano otkrivanje Stetne
upotrebe alkohola u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Kontinuirano se radi na planiranju
unapredenja elektronskih servisa koji su wuspostavljeni u okviru integralnog
zdravstvenog informacionog sistema.
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14) Izgradnja administrativnih kapaciteta u Crnoj Gori u oblasti zdravstvene
zasStite

U okviru IPA projekta, zavrSena je III komponenta "Implementacija evropskog sistema
krvi u Crnoj Gori”, 31. decembra 2014. godine.

Obavljene su obuke medicinskih tehnicara i medicinskih sestara zaposlenih na
odjeljenjima u zdravstvenim ustanovama koje u lije¢enju koriste krv, kao i zaposlenih u
Zavoduy, u cilju kontinuiranog profesionalnog razvoja. Obavljene su i obuke doktora
specijalista transfuzijske medicine za sprovodjenje interne kontrole u Zavodu.

Zavrsen je i implementiran informacioni sistem u Zavodu za transfuziju krvi, a zavrSetak
zgrade ocekuje se do 30. aprila, kada bi trebalo da se izvrsi tehnicki prijem. Utvrden je
plan instalacije opreme i poslat dobavljacu, na usvajanje. Nova zgrada, sa opremom
trebalo bi da se stavi u funkciju tokom maja mjeseca.

15) Teku¢i projekti pomo¢i koju Crnoj Gori pruZaju druge nacionalne i
medunarodne institucije i finalizacija budu¢e pomoc¢i EU

U toku je realizacija projekata:
e “Adriatic model odrzive mobilnosti u oblasti zdravstvene zastite” i

e “Optimalno KkoriS¢enje energije i prirodnih resursa i ublaZavanje posledica
prirodnih nepogoda”.

3. Bankarstvo, osiguranje i druge finansijske usluge
3.1 Bankarstvo

- Napredak u regulisanju i nadzoru bankarskog sektora i planovi
za dalje uskladivanje, ukljucujuci rezolucije

- Administrativni kapaciteti (Centralna banka, rad Savjeta za
finansijsku stabilnost)

- Napredak u regulisanju i nadzoru bankarskog sektora

Regulatorne aktivnosti koje se odnose na sektor bankarstva u 2014. godini bile su
dominantno usmjerene na pripreme za uskladivanje regulative iz oblasti bankarstva sa
novim propisima CRD4 paketa (Directive 2013/36 EC on access to the activity of credit
institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms i
Regulativu br..575/2013 (on prudential requirements for credit institutions and
investment firms), kao i na Direktivu 2014/59/EU (establishing a framework for the
recovery and resolution of credit institutions and investment firms (CRRD)).

U skladu sa utvrdenim planom usvajanja zakonskih i podzakonskih propisa, prioritetno
je vrSena priprema za rad na novom Zakonu o bankama i novoj Odluci o adekvatnosti
kapitala banaka (priprema dokumentacione osnove, analiza uporednih rjeSenja, razrada
koncepcije zakona i dr.).
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U okviru projekta ,Podgoricki pristup za rjeSavanje NPL“ u 2014. godini je pocela da se
primjenjuje Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o minimalnim standardima za
upravljanje kreditnim rizikom u bankama, kojom su obavezane banke da usvoje
strategije upravljanja NPL-om, godi$nje operativne ciljeve za postupanje sa NPL-om, kao
i da na kvartalnoj osnovi izvjeStavanju Centralnu banku o realizaciji operativnih ciljeva
vezanih za NPL. Primjena ove odluke je rezultirala poboljSanjem praksi za upravljanje
kreditnim rizikom, posebno u dijelu postupanja sa kreditima koji pripadaju kategoriji
NPL-a.

DonosSenjem Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju, koji je Skupstina
Crne Gore usvojila u aprilu 2015. godine, a koji stupa na snagu zaokruZen je regulatorni
okvir predviden ,Podgorickim pristupom®.

Tokom 2014. godine usvojen je set podzakonskih propisa za izvrSavanje Zakona o
platnom prometu:

e Odluka o strukturi, bliZim uslovima i nacdinu otvaranja i ukidanja
transakcionih racuna (“Sllist Crne Gore”, br. 48/14);

e Odluka o sadrzini Centralnog registra transakcionih ra¢una (“Sllist Crne
Gore”, br. 48/14);

e Odluka o osnovnim elementima naloga za pladanje za izvrSavanje

nacionalnih platnih transakcija preko transakcionih racuna (“Sllist Crne
Gore”, br. 48/14);

e Odluka o blizim uslovima za obavljanje poslova agenta pruZalaca platnih
usluga (“Sl.list Crne Gore”, br. 48/14);

e Odluka o nacdinu vodenja registra platnih institucija i registra institucija za
elektronski novac (“Sl.list Crne Gore”, br. 48/14);

e Odluka o zaStiti novéanih sredstava korisnika platnih usluga i novéanih
sredstava primljenih u zamjenu za izdati elektronski novac (“Sllist Crne

Gore”, br. 48/14);

e Odluka o sopstvenim sredstvima platnih institucija (“Sllist Crne Gore”, br.
48/14);

e Odluka o sopstvenim sredstvima institucija za elektronski novac (“Sllist
Crne Gore”, br. 48/14);

e Odluka o minimalnoj vrijednosti platnih transakcija koje moraju biti
procesuirane u RTGS sistemu (“Sl.list Crne Gore”, br. 48/14);

e Odluka o nadgledanju rada platnih sistema (“Sl.list Crne Gore”, br. 48/14) -
primjenjivace se od 01.01.2016. godine;

e Pravila rada Platnog sistema Centralne banke Crne Gore (“Sl.list Crne Gore”,
br.48/14i57/14).
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DonoSenjem ove podzakonske regulative crnogorski regulatorni okvir o platnom
prometu u potpunosti je uskladen sa pravnom tekovinom EU iz ove oblasti. Izuzeci su
Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta br. 924 /2009 o prekograni¢nim pla¢anjima
koja ukida Regulativu Evropskog parlamenta i Savjeta br. 2560/2001 i Regulativa
Evropskog parlamenta i Savjeta 260/2012 o utvrdivanju tehnickih i poslovnih zahtjeva
za kreditne transfere i direktnih zaduZivanja u eurima i o izmjenama Regulative
Evropskog parlamenta i Savjeta br. 924/2009, koje ¢e se primjenjivati danom ulaska
Crne Gore u EU.

U novembru 2014. godine Centralna banka Crne Gore je usvojila Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o nacinu obracunavanja i iskazivanja efektivne kamatne stope na
kredite i depozite. Usvajanjem ove odluke izvrSena je puna implementacija Direktive
Komisije 2011/90/EU o izmjeni dijela II. Priloga 1. Direktive 2008/48/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta koji se odnosi na dodatne pretpostavke za obracunavanje efektivne
kamatne stope na kredite

Buduce regulatorne aktivnosti

Buduce regulatorne aktivnosti u oblasti bankarstva dominantno ¢e biti usmjerene na
izradu zakonske i podzakonske regulative sa CRD4 paketom, kao i na pripremu Zakona
0 sanaciji banaka, radi uskladiivanja nacionalnog zakonodavstva sa Directive
2014/59/EU establishing a framework for the recovery and resolution of credit
institutions and investment firms (CRRD).

Dinamika pripreme i usvajanja relevantnih zakona i podzakonske regulative, u
znacajnoj mjeri ¢e zavisiti od vremena pocetka i trajanja tehnicke pomoc¢i koju treba da
pruzi EK, a kojom se, izmedu ostalog planira i pomo¢ na izradi najznacajnijih propisa iz
oblasti bankarstva (Zakon o bankama, Zakon o sanaciji banaka, Odluka o adekvatnosti
kapitala banaka, Odluka o velikim izloZzenostima banaka, Odluka o minimalnim
standardima za upravljanje rizikom likvidnosti u bankama).

Savjet za finansijsku stabilnost i administrativni kapaciteti

Savjet za FS je u izvjeStajnom periodu odrzao 6 sjednica Savjeta, na kojima je od
najveceg znacaja bilo procjenjivanje stanja finansijske stabilnosti, kao i identifikovanje
rizika koji su mogli ugroziti stabilnost sistema. Na redovnim sjednicama Savjet je
podsticao inicijative za smanjenje sistemskog rizika, kao i inicijative za povecanje
konkurentnosti i oporavka od krize. Najbitnije pitanje, kojem je posvecena dodatna
paznja je bila analiza fiskalnih rizika, koja je na Zahtjev Savjeta uradena od strane Radne
grupe, formirane za ovu potrebu. Savjet je ovu informaciju razmatrao i usvojio na 25.
sjednici Savjeta u aprilu 2015. godine. Pored redovnih sjednica, u okviru institucija
vrSena je redovna razmjena podataka za potrebe indentifikacije i analize rizika.

Administrativni kapaciteti, tehnicka pomo¢

Tokom 2014. godine intenzivirana je saradnja CBCG sa predstavnicima institucija EU, a
posebno kroz dijalog sa predstavnicima Evropske centralne banke i program tehnicke
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saradnje sa ciljem pripreme CBCG za njeno pristupanje Evropskom sistemu centralnih
banaka.

U periodu od septembra 2014. do marta 2015. godine realizovan je Projekat tehnicke
pomoci Evropske centralne banke Centralnoj banci Crne Gore pod nazivom ,Analiza
potreba“ (Needs Assessment). U okviru projekta, u kome je ucestvovalo 10 nacionalnih
centralnih banaka Evropskog sistema centralnih banaka, u Sest projektnih oblasti
analiziran je postoje¢i regulatorni i operativni okvir poslovanja CBCG u odnosu na
standarde Evropskog sistema centralnih banaka. Rezultat projekta je IzvjesStaj o procjeni
potreba (Needs Analysis Report) CBCG s preporukama eksperata za unapredenje
poslovanja u oblastima u kojima je potrebno izvrSiti odredena uskladivanja s ciljem
operativnih priprema CBCG za ukljucivanje u Evropski sistem centralnih banaka.

Krajem 2014. godine Crna Gora je od Fonda i Svjetske banke zvani¢no zatrazila i ucesce
u Programu procjene finansijskog sektora (FSAP) i zahtjev je prihvacen. Kratka misija
procjene FSAP okvira je realizovana pocetkom aprila 2015. godine, a glavna misija je
planirana za drugu polovinu o.g.

3.2 Nebankarski sektor (osiguranje/profesionalne penzije, trziste hartija
od vrijednosti i investicioni fondovi)

- Napredak u regulisanju i nadzoru sektora osiguranja:
zakonodavni napredak i administrativni kapaciteti (Agencija za
nadzor osiguranja) i planovi za dalje uskladivanje

I. Regulativa sektora osiguranja

Od najveceg znacaja u pogledu zakonskog okvira u ovom izvjestajnom periodu je izrada
nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju. Naime, u skladu sa
obavezama Agencije za nadzor osiguranja koje je preuzela u toku pregovora za poglavlje
9 - finansijske usluge, usaglaSavanje s pravnom tekovinom EU ¢e teci u dvije faze:

1. puno usaglasavanje sa Solventno$¢u [ amandmanima na Zakon o
osiguranju, do kraja 2015;
2. usaglaSavanje sa Solventnoscu Il do dana pristupanja EU, uz ekspertsku

pomoc¢ zemalja sa sli¢nim trZiStem osiguranja.

Agencija je u skladu sa prednje navedenim obavezama, sacinila predlog izmjena i
dopuna Zakona o osiguranju u smislu daljeg usaglaSavanja sa vaze¢im direktivama iz
oblasti , Solventnosti I“.

Pomenuti zakon je trenutno u proceduri pred Ministarstvom finansija, koje je nadlezno
za njegovo donoSenje.

Takode, od velikog znacaja u pogledu zakonskog okvira u ovom izvjestajnom periodu je i
izrada Odluke o nakandama Agencije za nadzor osiguranja. Naime, zakonski okvir za
donosenje Odluke o naknadama Agencije za nadzor osiguranja sadrZan je u ¢lanu 175
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Zakona o osiguranju, kojim je propisano da za izdavanje dozvola, odobrenja, saglasnosti i
ovlas¢enja utvrdenih Zakonom o osiguranju pla¢aju se naknade. Visinu, nacin obracuna i
pla¢anja pomenute naknade utvrduje regulatorni organ uz saglasnost Vlade.

Osnovni razlog za donoSenje Odluke o naknadama uvodenje novog ¢lana 6 Odluke kojom
se vrSi poptuna implementacija ¢l. 153 Zakona o osiguranju a koji reguliSe nakande za
polaganje strucnih ispita i sticanje zvanja ovlaS¢enog aktuara.

U prvom kvartalu 2015. godini u ANO su zapocete aktivnosti na izmjenama Zakona o
obaveznom osiguranju u saobracaju u cilju usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU.

II.  Razvoj trzista osiguranja 2014. godini

Na crnogorskom trzistu osiguranja u 2014. godini poslove osiguranja je obavljalo
jedanaest druStava za osiguranje. Pet druStava za osiguranje su se bavila samo
poslovima neZivotnih osiguranja, a Sest drustava samo poslovima Zivotnih osiguranja.
Takode, poslove zastupanja u osiguranju je obavljalo 18 drustava za zastupanje, 2 banke
i 1 zastupnik - preduzetnik, dok je poslove posredovanja u osiguranju obavljalo 6
drustava za posredovanje. Poslove pruZanja drugih usluga u osiguranju obavlja 1 pravno
lice.

Bruto fakturisana premija na trziStu osiguranja Crne Gore u 2014. godini iznosila je
72,418 mil.eurai zabiljezila je pad od 0,5% u poredenju sa 2013. godinom (72,775
mil.eura). U strukturi bruto fakturisane premije, ukupna premija nezivotnih osiguranja
je zabiljeZila pad od 3,29% (59,862 mil.eura u 2014, dok je u 2013. iznosila 61,898
mil.eura), dok je ukupna premija Zivotnih osiguranja zabiljeZila rast od 15,44% u
poredenju sa 2013. godinom (sa 10,876 mil.eura u 2013. na 12,556 mil.eura u 2014.
godini). I u 2014. godini na crnogorskom trZzistu osiguranja dominirala su neZivotna
osiguranja. U strukturi bruto fakturisane premije u 2014. godini uces¢e neZivotnih
osiguranja zabiljeZilo je pad za 2,4 procentna poena i iznosilo je 82,66% (85,06% u
2013.), dok se ucesce zivotnih povecalo za istu vrijednost sa 14,94% u 2013. na 17,34%
u 2014. godini. Posmatrano prema uce$¢u pojedinih vrsta osiguranja u bruto
fakturisanoj premiji na nivou trzista i dalje se najznacajniji dio bruto fakturisane premije
odnosi na obavezna osiguranja u saobracaju i njihovo ucesce je iznosilo 47,12% na kraju
2014. godine (47,76% u 2013.). Sest najzastupljenijih vrsta osiguranja (AO, nezgoda,
kasko motornih vozila, osiguranje imovine od poZara i ostala imovinska osiguranja i
osiguranje Zivota) ucestvuju sa 90,73%: osiguranje od autoodgovornosti 45,41%,
osiguranje Zivota 15,36%, osiguranje od posljedica nezgode 12,38%, imovinska
osiguranja 11,08% i kasko motornih vozila sa 6,50%. Navedeno govori o visokoj
koncentraciji na veoma mali broj vrsta osiguranja.

Tri druStva sa najve¢om bruto fakturisanom premijom su ostvarila trziSno uceS¢e od
66,28% (47,995 mil.eura) u 2014. godini, dok je uceS¢e najveceg druStva iznosilo
36,55% (38,90% u 2013.). Dakle, primjetan je trend smanjenja koncentracije na trziStu
osiguranja Crne Gore, Sto potvrduje podatak da je u prethodnoj 2013. godini trZisSna
zastupljenost tri drustva sa najve¢om bruto fakturisanom premijom iznosila 68,32%
(49,719 mil.eura). lako prema vrijednosti HH Index-a crnogorsko trZiSte osiguranja
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spada u trziSta sa visokim nivoom koncentracije (2.041,09), primjetan je trend
smanjenja njegove vrijednosti u periodu od 2011. do 2014. godine, Sto ukazuje na
smanjenje nivoa koncentracije i povecanja konkurencije.

Takode, crnogorsko trziSte osiguranja u 2014. godini karakteriSe i ostvarivanje
pozitivnog finansijkog rezultata i povecanje bilansne sume.

III.  Administrativni kapaciteti, obuke i medunarodna saradnja

Agencija za nadzor osiguranja kontinuirano ulaZe u ljudske resurse, u cilju dostizanja
adekvatnog nivoa poznavanja specificnih vjestina (Aktuarstvo i Racunovodstvo), Sto je
tipi¢no za nadzor osiguravajuce djelatnosti.

U pogledu broja zaposlenih, na kraju marta 2015. godine, Agencija ima 21 zaposleno lice,
ne racunajucdi u taj broj i predsjednika Savjeta koji svoju funkciju obavlja profesionalno.
0d svog osnivanja, Agencija vodi politiku stalnog usavrsavanja zaposlenih, sa posebnom
paznjom na viSe obrazovanje i specijalnim fokusom na profesinalnu edukaciju, Sto
rezultira povecanim brojem zaposlenih sa magistarskom diplomom.

Najveci dio zaposlenih angaZovan je u Sektoru za nadzor trZiSta osiguranja - devet lica,
od cega su troje uspjeSno zavrsili obuku za obavljanje aktuarskih poslova (dvogodisnje
poslijediplomske studije aktuarstva u Hrvatskoj), a jedno lice je na obuci u oblasti
racunovodstva (ukupno 4 lica). Prethodno je dio aktivnosti Agencije u cilju daljeg
usavrs$avanja zaposlenih, koje se planiraju na godiSnjem nivou, i u cilju je napretka u
ostvarivanju osnovnih zakonskih obaveza i dalje regulacije trzista osiguranja.

U ovom periodu, Agencija je nastavila bilateralnu saradnju sa zemljama sa kojima ima
potpisane MoU, jacaju¢i ulogu Agencije na trziStu i u nadzoru. Predstavnici Agencije
prisustvovali su redovnim sastancima sa regulatorima trziSta osiguranja (college
meetings), organizovanih od strane kontrolora kompanija koje imaju kéerke kompanije
u Crnoj Gori, za osiguravajuce grupe: Triglav, UNIQA, Mercury, Wiener and Grawe. Ovo
pomaze obezbjedivanju kontinuiranog pristupa medunarodnim aspektima poslovanja
pojedinih grupa i najvaznijim pitanjima sa kojima se suocavaju. UceS¢e na ovim
sastancima pruza dalekoseZniji uvid u poslovanje grupe, a tako i uvid u poslovne
planove, predvidene aktivnosti i upotrebu regulatornih principa i standarda, tako da
Agencija ide u korak sa trenutnim trendovima u oblasti nadzora.

Jedan od glavnih prioriteta Agencije u narednom periodu je usavrSavanje profesionalnih
i administrativnih kapaciteta i razvoj neophodne infrastrukture, sa osvrtom na
unaprjedenje kvaliteta nadzora osiguranja i primjene evropskih standarda. Istovremeno,
Agencija e intenzivirati saradnju sa medunarodnim institucijama, sa ciljem
obezbjedivanja tehnicke podrske, savjetodavnih i ekspertskih misija, treninga i obuka,
neophodnih za wusavrSavanje administrativnih i profesionalnih kapaciteta i za
transponovanje ACQUIS-a EU.

Imajuci u vidu veoma znacajan obim i kompleksnost EU ACQUIS-a u oblasti osiguranja,
koji je Agencija u obavezi da transponuje u skladu sa preuzetim obavezama iz PP9 , a
posebno izuzetno visoke zahtjeve koji se postavljaju pred Agenciju u pogledu primjene
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novog koncepta supervizije -Solventnost II, kao i uskladivanja i primjene regulative i
razvoja kadrovskih kapaciteta u cilju primjene supervizorske prakse i standarda iz EU,
Agencija je u saradnji sa supervizorima iz finansijskog sektora i MlInistarstvom
finansija, pripremila akciona dokumenta za odobravanje projekta iz instrumenta
Assistance IPA II 2014-2020. U ovom segmentu, u toku je priprema TOR-a za
Framework contract u ovkiru aktivnosti Support to Regulation of Financial Services,
kroz koju ¢e se obezbijediti dalje uskladivanje regulative u oblasti finansijskih usluga sa
ACQUIS-om i kapaciteta u Agenciji, CBCG i KHOV.

- Napredak u regulisanju i nadzoru sektora hartija od
vrijednosti i investicionih fondova: zakonodavni napredak (ukljucujuci Zakon
o trzistu kapitala), administrativni kapaciteti (Komisija za hartije od
vrijednosti) i planovi za dalje uskladivanje

Regulatorni okvir
Nacrt Zakona o trzistu kapitala

Komisija za hartije od vrijednosti je u izvjeStajnom periodu, u skladu sa
komentarima i sugestijama Evropske Komisije, otpocela proces izrade inovirane verzije
Nacrta Zakona o trzistu kapitala.

Naime, kako je i sugerisano, inoviranje se prije svega odnosi na usaglasavanje sa
direktivom 2014/65/EU (MiFID II) i uredbom 600/2014 (MiFIR), koje stavljaju van
snage direktivu 2004/39/EU (MiFID). Takode, u procesu izrade novog Prijedloga
zakona, bi¢e izvrSeno i usaglasavanje sa novousvojenom regulativom u oblasti
zloupotrebe trzista, u okviru koje direktiva 2014/57/EU (MAD II) i Uredba 596/2014
(MAR) stavljaju van snage direktivu 2003/6/EU (MAD I).

Prema programu rada Vlade Crne Gore, usvajanje Zakon o trZistu kapitala je
predvideno za IVQ 2015. godine.

U izvjeStajnom periodu su usvojena sljede¢a podzakonska akta i izmjene podzakonskih
akata u cilju implementacije obredbi Zakona o investicionim fondovima:

1. Pravila o metodologiji za obracunavanje neto vrijednosti imovine zatvorenih
investicionih fondova ("SI list CG", br 43/14);

2. Pravila o sadrzini, bliZim uslovima i nacinu objavljivanja prospekta investicionih
fondova ("Sl. list CG", br 46/14);

3. Pravila o blizem sadrzaju internih pravila poslovanja centralnog fonda i fonda
ulagaca i nacinu dostavljanja obavjeStenja o nesaglasnosti ("Sl. list CG", br
46/14);
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10.

11.

12.

Pravila o bliZim uslovima, nac¢inu pripajanja i spajanja zajednickih fondova i o
bliZzem sadrzaju i nacinu dostavljanja obavjeStenja o pripajanju u spajanju
zajednickih fondova ("SI list CG", br 46/14);

Pravila o sadrZini, bliZim uslovima i na¢inu objavljivanja klju¢nih informacija za
investitore zajednickih fondova ("SI list CG", br 51/14);

Pravila o izmjenama i dopunama Pravila o sadrzini i objavljivanju izvjestaja o
poslovanju investicionih fondova ("SI. list CG", br 51/14);

Pravila o sadrZaju, bitnim elementima politike upravljanja rizicima i o
metodologiji mjerenja rizika ("SI list CG", br 53/14);

Pravila o bliZoj sadrZini politika, procedura, mjera postupanja i registra

transakcija drustva za upravljanje investicionim fondom ("Sl. list CG", br 53/14);

Pravila o blizim uslovima, nacinu i postupku vrSenja nadzora poslovanja drustva
za upravljanje investicionim fondovima, investicionih fondova i depozitara ("SL
list CG", br 53/14);

Pravila o izmjenama Pravila o izdavanju dozvole za rad investicionim fondovima
("SL list CG", br 08/15);

Pravila o izmjeni Pravila o sadrzini i objavljivanju izvjeStaja o poslovanju
investicionih fondova ("Sl. list CG", br 08/15);

Pravila o izmjeni Pravila o sadrzini i objavljivanju izvjestaja o poslovanju drustva
za upravljanje investicionim fondovima ("SI list CG", br 08/15);

U cilju unaprjedenja nac¢ina poslovanja na trzistu kapitala, Komisija je usvojila sljede¢a
pravila i izmjene pravila:

1.

Uputstvo o nacinu objavljivanja podataka o netrzZiSnim transakcijama ("Sl. list
CG", br 40/14);

Uputstvo o primjeni odredbi Zakona o obligacionim odnosima u vezi sa uslovima
i na¢inom upisa vlasniStva nad hartijama od vrijednosti po osnovu ugovora o
vansudskom poravnanju ("Sl. list CG", br 40/14);

Pravila o bliZim uslovima za identifikaciju i sprjecavanje konflikta interesa ("SI
list CG", br 53/14);

Pravila o izmjeni Pravila o sekundarnom trgovanju kuponskim obveznicama na
berzi ("Sl. list CG", br 57 /14);

Pravila o izmjeni Pravila o utvrdivanju blizih uslova emitovanja, registrovanja i
trgovanja kratkoro¢nim duZnickim hartijama od vrijednosti ("SI list CG", br
57/14);

Pravila o izmjeni Pravila o sadrZini prospekta za javnu ponudu emisije vlasnickih
i dugoroc¢nih duznickih hartija od vrijednosti ("Sl. list CG", br 57 /14);
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7. Pravila o izmjeni Pravila o obavljanju kastodi poslova ("SI. list CG", br 08/15).

Komisija je 29.09.2014. godine usvojila set strateskih dokumenata:
e Program radaza 2015. godinu;
e Finansijski plan za 2015. godinu;
e Generalni plan kontrola za 2015. godinu;
e Plan integriteta za 2015. godinu
e Program obuke zaposlenih za 2015. godinu.
TrZziSna infrastruktura

U pogledu unaprjedenja trziSne infrastrukture, ostvareno je uskladivanje sa projektom
harmonizacije procesa saldiranja (T2S - Target2 Securities, i Uredbom 909/2014 o
unaprjedenju sistema saldiranja hartija od vrijednosti), i od 01.01.2015. godine, uveden
je rezim saldiranja u ciklusima drugog radnog dana (T+2).

Administrativni kapaciteti

U skladu sa Programom obuke, zaposleni u Komisiji su pohadali sljedece seminare u
organizaciji Uprave za kadrove:

e [PA 2 unovoj finansijskoj perspektivi 2014-2020

e Pravno tehnicka pravila za izradu propisa sa smjernicama za uskladivanje
propisa sa pravnim poretkom EU

e Upravljanje rizikom u javnoj upravi

e Pregovori o pristupanju eu

¢ Rodnaravnopravnost

e Upravljanje rizicima u javnim finansijama

Komisija je realizovala TAIEX program ekspertske pomo¢i u izradi podzakonskih
akata u skladu sa EU regulativom, ¢iji je cilj bio pruzanje tehnicke pomoc¢i Komisiji u
izradi podzakonskih akata, neophodnih za sprovodenje Zakona o investicionim

fondovima;

U saradnji sa Upravom za kadrove i Upravom za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma, Komisija za hartije od vrijednosti je 8.11.2014. godine, u svojim
prostorijama, organizovala seminar na temu: ,SprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma na trziStu Kkapitala - Izrada programa strucnog
osposobljavanja i usavrSavanja” za ucesnike na trziStu hartija od vrijednosti i
zaposlene u Komisiji. Predmet seminara bila je dodatna edukacija ucesnika na trziStu
hartija od vrijednosti i kontrolora Komisije u oblasti sprjetavanja pranja novca i
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finansiranja terorizma, a sve u cilju poboljSanja kvaliteta kontrola i pravilne primjene
Zakona o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Predstavnici Komisije su 19. i 20. marta 2015. godine ucestvovali na seminaru
,Implementacija preporuka FATF-a u nacionalno zakonodavstvo“, u organizaciji Uprave
za sprjeCavanje pranja novca i finansiranje terorizma i TAIEX-a.

U izvjeStajnom periodu Komisija je organizovala Skolu za edukaciju i licenciranje
brokera, dilera i investicionih menadzera.

4. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzZanja usluga

4.1. Osnivanje i prekograni¢ne usluge, zakonodavni napredak i
administrativni kapaciteti, narocito kada je rije¢ o pripremama za
sprovodenje Direktive o uslugama

Kada je u pitanju Direktiva o uslugama, u izvjeStajnom periodu je dat pregled
realizovanih aktivnosti u okviru projekta ,Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u oblasti slobodnog kretanja usluga i zastite konkurencije“(u daljem tekstu:
ALA projekta). Realizovane aktivnosti se odnose na sljedece:

o Analiti¢ki pregled nacionalnog zakonodavstva u odnosu na Direktivu o
uslugama.

U ovaj proces je bilo uklju¢eno 14 ministarstava, kao i Uprava za inspekcijske poslove,
Agencija za civilno vazdohoplovstvo, Uprava za pomorsku sigurnost, Agencija za ljekove
i medicinska sredstva, Uprava za mlade i sport, Fitosanitarna uprava, Agencija za duvan,
Veterinarska uprava, Advokatska komora, InZenjerska komora i Privredna komora Crne
Gore. IzvrSen je analiticki pregled viSe od 130 propisa (zakonskih i podzakonskih akata)
i identifikovane su usluge pokrivene Direktivom. Preciznije, identifikovano je vise od
330 usluznih aktivnosti koje tretira Direktiva o uslugama, dok su takode analizirani
postupci za izdavanje odobrenja i zahtjevi.

U ovom dijelu je bitno napomenuti da je u toku izrada Skrining izvjeStaja koji su zemlje
Clanice EU bile u obavezi da dostave Evropskoj komisiji nakon zavrSenog procesa
analitickog pregleda nacionalnog zakonodavstva.

o Pripremu Akcionog plana za transponovanje Direktive o uslugama u
nacionalno zakonodavstvo, koji Ce, izmedu ostalog, sadrZati: zakonodavstvo koje nije
uskladeno sa Direktivom, kao i rokove za izmjenu, nadleZna tijela za implementaciju
obaveza, informaciju o osnivanju koordinacione strukture vezano za transponovanje
Direktive o uslugama, kao i formiranje tijela koje ¢e biti nadleZno za monitoring i ujedno
biti ovlas¢eno za preuzimanje odgovarajucih radnji u slucaju da rokovi nisu ispostovani.
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U ovom dijelu je bitno napomenuti da je u toku izrada IzvjeStaja o procjeni
uspostavljanja institucionalne strukture i administrativnih kapaciteta koji ¢e se sastojati
od predloZenih aktivnosti, i isti ¢e biti dio Akcionog plana.

DonoSenje Akcionog plana je Programom rada Vlade Crne Gore za 2015. godinu
predvideno za II kvartal.

o Podrsku prilikom donosenja horizontalnog Zakona o uslugama.

Oktobra 2014. godine obrazovana je Radna grupa za izradu Predloga zakona o
uslugama. OdrZano je viSe sastanaka Radne grupe u cilju finalizacije Nacrta zakona o
uslugama, kao i teksta obrazloZenja. S tim u vezi, Ministarstvo ekonomije je 20. aprila
2015. godine dalo na javnu raspravu Nacrt zakona o uslugama i uputilo javni poziv
gradanima, stru¢noj javnosti i svim drugim zainteresovanim licima da se ukljuce u
javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju istog. Javna rasprava traje 40 dana od
dana objavljivanja javnog poziva.

o Prevod Direktive o uslugama i Prirucnika za implementaciju direktive. Ova
aktivnost je sprovedena juna 2014. godine i dokumenta su prevedena na crnogorski
jezik.

o Organizovanje obuka i seminara za predstavnike institucija nadleznih za
implementaciju Direktive.

Seminar "Direktiva o uslugama EK 123/2006, Djelokrug Direktive o uslugama i proces
implementacije u Crnoj Gori” - odrzan 30. maja 2014. godine u Privrednoj komori, koji je
ujedno jedna od pocetnih aktivnosti koja se realizuje u okviru projekta sa ciljem
podizanja svijesti sluzbenika nadleznih ministarstava Vlade Crne Gore o djelokrugu
Direktive o uslugama kako bi bili u stanju da identifikuju usluge i aktivnosti obuhvacene
Direktivom.

Seminar ,Analiticki pregled crnogorskog zakonodavstva: Dodatna identifikacija
ograniCenja, autorizacija zahtjeva i analiza njihove uskladenosti sa Direktivom o
uslugama” - odrzan je u periodu od 7 - 9. jula 2014. godine u Miloceru. Posebna paznja je
posvecena analizi identifikacije ograniCenja i autorizacije zahtjeva, u skladu sa
najznacajnim ¢lanovima Direktive (9-16 i 23-25).

Seminar ,Transpozicija i implementacija Direktive o uslugama: Analiticki pregled
postupaka izdavanja odobrenja - Zabranjeni zahtjevi i zahtjevi koji se ocjenjuju -
Opravdanje i proporcionalnost” - odrzan u Privrednoj komori 9 i 10. decembra 2014.
godine. Na istom je akcenat stavljen na tome kako zadrZati/opravdati ogranicenja koja
postoje u naSem zakonodavstvu.

e Organizacija obuka/umreZavanje.

Studijska posjeta Kraljevini Holandiji je odrZana u periodu od 17-19. marta 2015. godine
gdje su Clanovi Radne grupe za izradu Predloga zakona o uslugama, kao i predstavnici
specifi¢nih sektora usluga imali priliku da ¢uju iskustvo ove zemlje ¢lanice EU koja je ve¢
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prenijela Direktivu o uslugama u svoje nacionalno zakonodavstvo, te su na taj nacin
imali koristan izvor informacija, Sto doprinosi donosenju odgovarajuc¢ih odluka i rjeSenja
za Crnu Goru.

U toku su pripreme za Konsultativni sastanak Evropskoj komisiji ili nekoj od zemalja
¢lanica EU vezano za Zakon o uslugama, koji ¢e biti odrZan u junu 2015. godine.

e Drugi sastanak Upravnog odbora ALA projekta odrZan je 12. novembra 2014.
godine. Predmet sastanka bili su Zakljutci sa prethodnog sastanka i Polugodis$nji
izvjeStaj o radu (tzv. Interim Reportu). Na sastanku je usvojen i Pocetni izvjeStaj (tzv.
Inception report).

Treci sastanak Upravnog odbora bi¢e odrzan 25. maja 2015. godine.

e  Izrada internet sajta vezano za ALA projekat, posebno u dijelu implementacije
Direktive o uslugama u drZavi, i s tim u vezi su od novembra 2014. godine javnosti
dostupni podaci o ALA projektu i najznacajnijim realizovanim aktivnostima putem_web
stranice wwwe.ala.org.me.

o Podizanje svijesti o Direktivi o uslugama kroz informacionu kampanju i
organizovanje seminara i radionica za predstavnike privatnog sektora i lokalne
samouprave.

Seminar ,Direktiva o uslugama EK 123/2006 i Zakon o uslugama” odrzan je 5. marta
2015. godine u Podgorici. Cilj seminara bilo je podizanje svijesti kako poslovnog sektora,
tako i drzavnih i lokalnih organa vlasti o znacaju Direktive o uslugama, predstavljanje
ekonomskih i socijalnih benefita koji se postiZzu njenim adekvatnim transponovanjem i
implementacijom.

Imajuci u vidu vaznost podizanja svijesti javnosti o znacaju i benefitima Direktive o
uslugama, Ministarstvo ekonomije je zatraZilo od strane GIZ-a da u okviru ALA projekta
bude izraden Program podizanja svijesti i ova aktivnost je u toku.

4.2. Medusobno priznavanje strucnih kvalifikacija (zakonodavni
napredak i administrativni kapaciteti, potrebe za obukama i univerzitetski
programi, strategija/akcioni plan).

4.2.1. Medunarodna saradnja / Ekspertska pomo¢

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 24. aprila 2014. godine, donijela Nacionalni plan
razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija s Akcionim planom za period
2013-2018.

Uz bilateralnu i tehni¢ku pomo¢ Evropske komisije pregovarackom procesu u Crnoj Gori
za 2015. godinu, nastavljeno je realizovanje aktivnosti predvidenih Nacionalnim
planom razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija sa Akcionim
planom za period od 2013 do 2018. godine.
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Univerzitet Crne Gore, odnosno organizacione jedinice Univerziteta, Medicinski fakultet,
Farmaceutski fakultet, Stomatoloski fakultet,Visoka medicinska Skola i Arhitektonski
fakultet su, u IV kvartalu 2014. godine, podnijele Sektorskoj komisiji za zdravstvo i
socijalnu zastitu inicijative za razvijanje kvalifikacija u cilju uskladivanja postojecih ili
izrade novih studijskih programa u odnosu na minimalne zahtjeve Direktive
2005/36/EZ i Izmjena Direktive 2005/36/EZ, za sljedete profesije: doktor medicine
podnivo VII 1, doktor stomatologije podnivo VII1, visoka medicinska sestra-tehnicar
nivo VI, a marta 2015. godine Arhitektonski fakultet je podnio inicijativu za razvijanje
kvalifikacije inZenjer arhitekture, podnivo VII1 Okvira kvalifikacija.

U organizaciji TAIEX-a u Podgorici je, a u saradnji sa Ministarstvom rada i
socijalnog staranja, u periodu od 10 do 11. marta 2015. godine, odrZana radionica
na temu: ,Harmonizacija nacionalne legislative sa EU zakonodavstvom u oblasti
priznavanja strucnih kvalifikacija“, u cilju informisanja korisnickih institucija o
izmjenama relevantne legislative EU u oblasti priznavanja stru¢nih kvalifikacija, kao i
olakSanog transponovanje istih u nacionalno zakonodavstvo.

Aprila 2015. godine formirana je Radna grupa za izradu Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih kvalifikacija za
obavljanje regulisanih profesija, u skladu sa izmjenama Direktive 2005/36/EZ.

Aktivnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja predvidene Nacionalnim planom
razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija sa Akcionim planom za
period od 2013 do 2018. godine, do kraja I kvartala 2015. godine, su realizovane u
predvidenom roku.

U cilju nastavka zapocetih aktivnosti na realizaciji tacke 6. koja je predvidena
Nacionalnim planom razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija sa Akcionim
planom za period od 2013. do 2018. godine, a tiCe se Uskladivanja posebnih zakona i
podzakonskih akata za obavljanje zanatskih profesija sa Izmjenama Direktive
2005/36/EZ, Ministarstvo ekonomije-Direktorat za industriju i preduzetniStvo je, kroz
TAIEX Projekat 19. decembra 2014 godine, apliciralo za dvodnevnu radionicu koja cCe se,
po rasporedu, odrzati 2. i 3. juna 2015. godine u Podgorici.

4.2.2. Statistika

U periodu od 12. maja 2014.godine do 15. aprila 2015.godine Ministarstvu rada i
socijalnog staranja podnijeto je 58 zahtjeva za priznavanje inostranih sertifikata o
steCenim stru¢nim kvalifikacijama u svrhu zapoSljavanja u Crnoj Gori, dok je
Ministarstvu prosvjete, odnosno ENIC centru, podnijeto 2.009 zahtjeva za priznavanje
inostranih obrazovnih isprava u oblasti visokog obrazovanja u svrhu zaposljavanja u
Crnoj Gori. Podnijeto je 953 zahtjeva za priznavanje inostranih obrazovnih isprava za
osnovno i srednje obrazovanje u svrhu zaposljavanja ili nastavka obrazovanja.
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4.3. Pruzanje postanskih usluga: zakonodavni napredak i
administrativni kapaciteti

Zakonodavni napredak

Na osnovu Zakon o posStanskim uslugama (,SI. list CG“, broj 57/2011) Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije je donijelo Pravilnik o poStanskim uslugama.
Pravilnik je objavljen u “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 49/14 od 20.11.2014. god. Ovim
pravilnikom utvrduju se uslovi, nacin i postupak za obavljanje poStanskih usluga, rokovi
za prenos i urucenje poStanskih posiljaka, gustina pristupnih ta¢aka poStanskoj mreZzi
univerzalnog poStanskog operatora, mjerenje kvaliteta obavljanja univerzalne postanske
usluge, kao i druga pitanja u vezi sa obavljanjem posStanskih usluga.

Administrativni kapaciteti

U Ministarstvu za informaciono drustvo i telekomunikacije - Direktorat za elektronske
komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar, u proteklom periodu nije doslo do
povecanja administrativnih kapaciteta.

Direktorat ukupno ima 10 zaposlenih zajedno sa direktorom. Kada je u pitanju
postanska djelatnost sistematizovano je 3 radna mjesta i to:

1. Samostalni savjetnik I - za posStansku djelatnost, dva izvrSilaca

2. Savjetnik II- za poStansku djelatnost, jedan izvrsilac

5. Prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine

5.1. Institucionalna pitanja i administrativni kapaciteti (mogucnost
osnivanja Savjeta za intelektualnu svojinu koji bi upravljao i koordinisao
reformu prava intelektualne svojine; moguénost podnosenja Zalbi protiv
upravnih odluka koje se odnose na prava intelektualne svojine; mogucnost
uspostavljanja pretrazivaca baze podataka o pravima intelektualne svojine
na internetskoj stranici Zavoda za intelektualnu svojinu)

5.2. Autorsko i srodna prava
5.3. Industrijska svojina
5.4. Sprovodenje propisa (najnoviji statisticki podaci)

5.5. Najnovije informacije o pristupanju relevantnim multilateralnim
konvencijama
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MINISTARSTVO EKONOMIJE

e Legislativne aktivnosti - Normativna djelatnost

Vlada Crne Gore na sjednici od 25. decembra 2014. godine utvrdila je Predlog zakona o
patentima, koji je trenutno u skupStinskoj proceduri.

e Obuke

- Predstavnik Ministarstva ekonomije ucestvovao je na Regionalnoj konferenciji o
zaStiti geografskih oznaka, organizovanoj od stane Svjetske organizacije za
intelektualnu svojinu i Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore 17.1 18. jula 2014.
godine.

- Predstavnik Ministarstva ekonomije ucestvovao je na Nacionalnom seminaru o
intelektualnoj svojini za mala i srednja preduzeca, organizovanom od stane Svjetske
organizacije za intelektualnu svojinu, Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca i
Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore 11.1i 12. septembra 2014. godine.

- Predstavnik Ministarstva ekonomije ucestvovao je na seminaru ,Gradansko-pravni
aspekt prava intelektualne svojine”, koji je odrzan u Podgorici, 13 i 14. oktobra
2014. godine.

- Predstavnik Ministarstva ekonomije ucestvovao je na seminaru “Krivi¢ni aspekt
prava intelektualne svojine”, koji je odrZzan u Podgorici, 15 i 16. oktobra 2014.
godine.

- Predstavnik Ministarstva ekonomije ucestvovao je na Regionalnoj radionici za
CEECAC zemlje o sprovodenju prava intelektualne svojine, organizovanom od strane
Svjetske trgovinske organizacije u Bec¢u, u periodu od 10. do 12. decembra 2014.
godine.

Sprovodenje prava intelektualne svojine

ZAVOD ZA INTELEKTUALNU SVOJINE

Industrijska svojina

> RjeSenjem Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore broj 02-2938 od
30.05.2014. godine, Organizaciji za kolektivno ostvarivanje prava filmskih
producenata u Crnoj Gori ,A-PRAVA MONTENEGRO“, izdata je dozvola za
obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja prava filmskih producenata.

Dozvola je objavljena u ,Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 26 od 20.06.2014.
godine.

U vezi s izgradnjom IT infrastrukture Zavoda za intelektualnu svojinu je preduzeo
sljedece aktivnosti:

» TMView - proces integracije

50



TMView - TMView je besplatna baza Zigova koja funkcioniSe po principu “sve-u-
jednom.” Omogucava veoma jednostvano pretraZivanje Zigova sadrZanih u nacionalnim
bazama zemalja Clanica Evropske unije, zatim Rusije, Republike Koreje, Maroka,
Meksika, Turske, Norveske, SAD-a, kao i u medunarodnim bazama Zigova OHIM i WIPO
(Romarin). Informacije se mogu na¢i na jezicima navednih zemalja. Ova baza se
konstantno razvija, te se ocekuje da ¢e i Crna Gora, na ovaj nacin, omoguciti pristup
svojoj bazi Zigova.
» Odradene aktivnosti:

- Centralni index

- Web servis za detaljne podatke o Zigu (WS2)

- Web servis za podatke o podnosiocu (WS4)

- Web servis za podatke o zastupniku (WS5)

- Web servis za slike (WS6)

- Web servis za thumbnail (WS7)

» TMclass

Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore se pridruzio TMclass-u, sistemu pretrazivanja
klasifikacije roba i usluga. TMclass sada broji 41 nacionalni i regionalni zavod,
uklju€uju¢i Organizaciju za harmonizaciju unutrasnjeg trziSta (OHIM) i Svjetsku
organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO). TMclass pruza moguénost da se pretrazuju
i prevode termini sa i na 31 dostupan jezik, uklju€ujuci i crnogorski.

» Designview-proces integracija

Designview je mreZni alat za pretrazivanje koji svakom korisniku interneta omogucava
da besplatno pretraZzuje dizajne svih uklju¢enih zavoda, ukljucuju¢i OHIM i nacionalne
zavode. Alat je viSejeziCan i jednostavan za koriScenje te omogucava pristup prijavama
za dizajn i registracijama, koje pruzaju ukljuCeni zavodi, putem jedne i jedinstvene
platforme.

» Aktivnosti u toku:
- Fizibiliti studija
Nacionalni Registar Patenata

Zavod za intelektualnu svojinu Crne Gore u saradnji sa Evropskim patentnim zavodom je
otpoceo razvoj novog informacionog sistema za patente (Registar prijava patenata i
Registar patenata). Novi sistem ¢e biti razvijen po st.36 standardu (medjunarodni
standard za procesuiranje/razmjenu patentnih dokumenata) i svakako da ¢e novi sistem
obuhvatiti sve aspekte neophodne za naprednije funkcionisanje Zavoda.

Aktivnosti u toku:

» Tehnicki implementacioni plan
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E-registar nacionalnog industrijskog dizajna

Razvijen i implementiran E-registar nacionalnog industrijskog dizajna, koji omogucava
online pretragu registrovanih dizajna preko web sajta Zavoda.

E-registar sadrZi sledece podatke:

» broj i datum podnoSenja prijave, odnosno datum registracije i registarski broj
industrijskog dizajna;

YV V V V V VYV V

poslovno ime i sjediSte nosioca prava, odnosno ime i adresa fizickog lica;
podaci o punomoc¢niku;

naziv industrijskog dizajna;

izgled industrijskog dizajna;

datum objave industrijskog dizajna;

lokarnska klasifikacija;

datum vaZenja industrijskog dizajna;

» status industrijskog dizajna.

Projekti za podizanje svijesti javnosti i unaprijedenje zaStite intelektualne

svojine:

» U periodu od 23-27. juna 2014. godine u okviru Twinning projekta

»,Unaprjedenje zaStite prava intelektualne svojine u Crnoj Gori“, odrzana je
interaktivna radionica o podizanju svijesti javnosti o intelektualnoj svojini
u prostorijama EU INFO Centra u Podgorici.

U okviru Twining light projekta "Unaprijedenje zaStite prava intelektualne
svojine u Crnoj Gori”, 10. decembra 2014. U Podgorici kampanja pod
sloganom 'Kupuj original, falsifikati koStaju viSe". Kampanju su
organizovali Zavod za intelektualnu svojinu, Uprava carina i Uprava za
inspekcijske poslove.

Konferencije i obuke

» Dana 17.i18. jula 2014. godine u Podgorici je odrZana Regionalna konferencija o

zaStiti geografskih oznaka u organizaciji Svjetske organizacije za intelektualnu

svojinu (WIPO) i Zavoda za intelektualnu svojinu Crne Gore;

» ''Zastita prava intelektualne svojine za mala i srednja preduzeca“ u organizaciji

Direkcije za mala i srednja preduzeca u saradnji sa Zavodom za intelektualnu

svojinu, odrZan dvodnevni seminar 11.i 12. septembra 2014. godine u Podgorici.

Na kojem su ucestvovale Uprava carine i Uprava za inspekcijske poslove.
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Studijska posjeta nadleZnim organima za zaStitu prava intelektualne svojine
Danske (Kopenhagen-Danska), realizovana je u periodu od 26. oktobra do
O0l.novembra 2014.godine, u cilju razmjene najbolje prakse izmedu nadleznih
organa Crne Gore (Uprave policije, Uprave Carine, Privrednog suda i Uprave za
inspekcijske poslove) po pitanjima zaStite prava intelektualne svojine.

Radionica o metodologiji za statisticko izvjeStavanje nadleZnih organa iz oblasti
prava intelektualne svojine za potrebe pregovarackog poglavlja 25.126.03.2015.
godine u organizaciji TAIEX-a i Zavoda za intelektualnu svojinu Hrvatske u
Podgorici.

UPRAVA CARINA

U izvjeStajnom periodu Upravi carina je podnijeto 69 zahtjeva za preduzimanje
mjera za zastitu prava intelektualne svojine, od ¢ega je Uprava rjeSenjem usvojila
59 zahtjeva, 3 zahtjeva su odbacena zakljuckom zbog formalnih nedostataka
odnosno odustanka stranke, dok je 7 zahtjeva u radu.

U izvjeStajnom periodu Uprava carina je, po osnovu sumnje da se radi o robi koja
povrjeduje prava intelektualne svojine, prekinula 20 carinskih postupka i
privremeno je zadrzala robu u ukupnoj kolicini od 26.310 komada robe
(odjeca,obuca, kaiSevi, torbe,slusalice,oprema za mobilne telefone, igracke, i dr.).

Dana 25.jula 2014.godine u Podgorici je uniStena krivotvorena roba- 24 komada
igracaka “Strumpfovi”, a koju je dana 17.12.2013.godine Podru¢na jedinica
Carinarnica Bar-Carinska ispostava Slobodna zona Bar, zadrZala po osnovu
sumnje da ista povrjeduje prava intelektualne svojine. UniStenje je izvrsila
Komisija za uniStenjecarinske robe Uprave carina uz prisustvo zastupnika
nosioca prava.

Dana 18.decembra 2014.godine u Baru je sprovedeno uniStenje 1656 pari
papuca FILA (EILA), na zahtjev nosioca prava za pojednostavljeni postupak
uniStenja robe, u odsustvu prigovora uvoznika. UniStenje je sprovedeno u krugu
privrednog druStva "HEMOSAN" DOO iz Bara, u specijalnoj maSini za rezanje, dok
je otpad nastao uniStenjem na propisan nacin odloZen na sanitarnoj deponiji u
Baru. UniStenju suprisustvovali zastupnik nosioca prava kompanije "FILA
LUXEMBOURG", uvoznik i Komisija za unistenje Uprave carina.

U izvjeStajnom periodu predstavnik Uprave carina je uCestvovao na sastancima
Radne grupe za pracenje implementacije Nacionalne strategije za intelektualnu
svojinu. Uprava carina je ucestvovala u izradi godiSnjeg izvjeStaja o
implementaciji Nacionalne strategije za intelektualnu svojinu za 2014.godinu.
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MEDUNARODNA SARADNJA

Na planu medunarodne saradnje Uprava carina je u€estvovala u operaciji ""White
Mercury 2", koja je imala za cilj suzbijanje distribucije i krijumcarenja
nedozvoljene robe (nelegalne i krivotvorene robe.) Operacija je imala regionalni
karakter, ucestvovale su Albanija, BIH, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Srbija,
Crna Gora, Slovenija, uz podrSku Evropske komisije-Generalnog direktorata za
prosSirenje TAIEX i koordinaciju Interpol-a. U operaciji su ucestvovali
Ministarstvo unitrasnjih poslova, Uprava policije, Uprava carina i Uprava za
Inspekcijske poslove, koji su u periodu trajanja operacije 15.09.-03.10.2014.
godine u okviru svojih redovnih nadleZnosti vrsili pojacan nadzor distribucije i
krijumcarenja nelegalnih roba.U periodu 26-28.januara 2015.godine odrZana je
Radionica i operativni sastanak na kojima su sumirani rezultati operacije ""White
Mercury 2". Tokom operacije prekinut je 1 carinski postupak po osnovu sumnje
da se robom koja je bila predmet carinskog postupka povrjeduju prava
intelektualne svojine i zadrZana je roba u koli¢ini od 103 komada robe.

Na planu medunarodne saradnje Uprava carina je uestvovala i u medunarodnoj
operaciji "BALKAN GATE" na temu "Borba protiv krivotvorenja i piraterije ", u
organizaciji Svjetske carinske organizacije, a pod pokroviteljstvom Uprave carina
Japana i u saradnji sa EUROPOL-om. Opercija je realizovana u periodu od
11.marta do 31.marta 2015. godine i ista je podrazumijevala simultano vrSenje
kontrole posiljki koje potencijalno mogu sadrzati odredene vrste krivotvorene
robe na 10 najznacajnijih ta¢aka Balkanskog regiona, u cilju omogucavanja boljeg
uvida u protok roba koje ulaze u Isto¢nu Evropu. Tokom operacije u Luci Bar
selektovano je 27 kontejnerskih posiljki koje su detaljno pregledene,prekinuto je
8 carinskih postupaka i privremeno zadrzana roba u ukupnoj Kkoli¢ini od
16.617.komada robe.

TRENINZI I OBUKE

U okviru Twinning light projekta “Unaprijedenje zaStite prava intelektualne
svojine u Crnoj Gori”, dana 10. decembra 2014. godine u trznom centru '""Mall of
Montenegro'u Podgorici odrzanaje kampanja pod sloganom 'Kupuj original,
falsifikati koStaju viSe'". Kampanju su organizovale Uprava carina, Uprava za
inspekcijske poslove i Zavod za intelektualnu svojinu. Predstavnici ovih drZzavnih
organa su tokom kampanje, koja je bila propra¢ena i od strane medija,
zainteresovanim gradanima ukazali na posledice koje mogu nastati kupovinom i
koris¢enjem krivotvorene robe.

U cilju podizanja svijesti javnosti o znacaju zaStite prava intelektualne svojine
dana 23. januara 2015. godine u Privrednoj Komori Crne Gore je u organizaciji
Uprave carina i Privredne komore odrzan seminar na temu “Znacaj zastite prava
intelektualne svojine". Ucesnici seminara - proizvodaci, uvoznici, Spediteri i
zainteresovani gradani upoznati su sa sistemom zaStite prava intelektualne
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svojine u Crnoj Gori, praksom u dosadasnjim postupcima, a ukazano im je na
Stetne efekte koji nastaju krSenjem ovih prava.

U izvjeStajnom periodu nastavljene su redovne aktivnosti na azuriranju podataka
i informacija iz oblasti zaStite prava intelektualne svojine koje se nalaze na
INTRANET portalu Uprave (Oglasna tabla), koji je namijenjen carinskim
sluzbenicima koji sprovode carinske postupke i vrSe carinski nadzor i kontrolu
robe.

Tokom izvjeStajnog perioda carinski sluzbenici su ucestvovali na sljede¢im
seminarima i obukama:

- U okviru Twinning light projekta "Unaprjedenje zaStite prava intelektualne
svojine" odrZane su Cetiri dvodnevne obuke za carinske sluzbenike podruc¢nih
jedinica carinarnica to: 09.1i 10. juna 2014. godine za carinske sluZbenike P]
Carinarnice Podgorica; 11. i 12. juna 2014. godine za carinske sluZbenike
Podrucne jedinice Carinarnice Bar; 13. i1 14. oktobra 2014. godine za sluZbenike
PJ Carinarnice Kotor i 15. i 16. oktobra 2014.godine za carinskesluZbenike P]
Carinarnice Bijelo Polje;

-Dana 11. juna 2014.godine u okviru projekta ""Razvoj infrastrukture kvaliteta i
metrologije" podrzanog od strane Evropske komisije, u prostorijama Agencije za
ljekove i medicinska sredstva odrzana je multidisciplinarna radionica o
falsifikovanim ljekovima. Cilj radionice je bio razmjena iskustva i novih znanja iz
oblasti faksifikovanih ljekova. UCesnici radionice su bili predstavnici Agencije za
ljekove i medicinska sredstva, Uprave carina, Zavoda za intelektualnu svojinu,
Uprave policije, Uprave za inspekcijske poslove, kao i eksperti Evropskekomisije.
Predstavnik Uprave carina je odrZaoprezentaciju o postupanju carinskog organa
sa robom za koju postoji sumnja da povrjeduje prava intelektualne svojinu;

-U period od 23.juna do 27.juna 2014. godine, u okviru Twinning projekta
“Unaprjedenje zaStite prava intelektualne svojine u CrnojGori”, odrZana je u
prostorijama EU INFO Centra u Podgorici, interaktivna radionica o podizanju
svijesti javnosti o intelektualnoj svojinu;

-Dana 17.1 18 jula 2014. godine u Podgorici je odrZzana Regionalna konferencija o
zaStiti geografskih oznaka, koju su organizovali Svjetska organizacija za zastitu
prava intelektualnu svojinu i Zavod za intelektualnu svojinu;

-Dana 11.1i 12. septembra 2014. godine u Podgorici je u organizaciji Direkcije za
mala i srednja preduzeca u saradnji sa Zavodom za intelektualnu svojinu, odrZan
dvodnevni seminar na temu "'Zastita prava intelektualne svojine za mala i srednja
preduzeca'’;

- Dana 04. novembra 2014.godine u organizaciji Medunarodnog udruZenja za zig
(INTA) i advokatske kancelarija PetoSevi¢ iz Podgorice odrZan je Okrugli sto na
temu "Upotreba Ziga-vazni aspekti";
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-Studijska posjeta nadleznim organima za zastitu prava intelektualne svojine
Danske (Kopenhagen-Danska), realizovana je u periodu od 26. oktobra do 01.
novembra 2014. godine, u cilju razmjene najbolje prakse izmedu nadleznih
organa Crne Gore i Danske po pitanjima zaStite prava intelektualne svojine;

-Dana 25. 1 26.03.2015. godine u organizaciji TAIEX-a i Zavoda za intelektualnu
svojinu Hrvatske u Podgorici je odrZzana Radionica o metodologiji za statisticko
izvjeStavanje nadleZnih organa iz oblasti prava intelektualne svojine za potrebe
pregovarackog poglavlja.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE
Nepravilnosti i preduzete mjere po propisima o zastiti prava intelektualne svojine
AUTORSKO I SRODNA PRAVA
1. Opticki diskovi

r.br. po sluzbenoj | po opStem | po po Ukupno
duZnosti zahtjevu pojedinacnom | zaduZenoj
zahtjevu prijavi

1 | Broj kontrola u 108 / 1 / 109
oblasti autor. i srod.
prava

2. | Broj subjekata kod 11 / 1 / 12
kojih su utvrdene
nepravilnosti

3. | Broj nepravilnosti 11 / 1 / 12

4. | Ukazivanje / / 1 / 1

5. | RjeSenje o 11 / / / 11
oduzimanju robe

6. | Broj slucajeva 11 / / / 11
oduzete robe

7. | Broj komada oduzete 1.087 / / / 1.087
robe

e CD 839 / / / 839
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e DVD 248 / / / 248
e Kkasete / / / / /
e Kketridz / / / / /
8. | PrekrSajni nalozi / / / / /
- br./vrij. u €
9. | Zahtjevi za 1 / / / 1
pokretanje
prekrsajnog
postupka
10.| Krivi¢na prijava / / / / /
U 10 slucajeva roba je oduzeta od NN lica.
2. Softverska piraterija
r.br. po sluzbenoj | po opstem | po po Ukupno
duZnosti zahtjevu pojedinacnom | zaduZenoj
zahtjevu G
prijavi
1. Broj kontrola u 245 / / / 245
oblasti koriS¢enja
softvera
2. Broj subjekata kod 86 / / / 86
kojih su utvrdene
nepravilnosti
3. Broj nepravilnosti 86 / / / 86
4. Ukazivanje 85 / / / 85
5. RjeSenje 1 / / / 1
6. Broj kontrolisanih 2.770 / / / 2.770
raCunara
7. Broj ra¢unara kod 392 / / / 392

kojih je utvrdeno
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nelegalno
koriSc¢enje softvera
8. Ukupan broj 661 / / / 661
softvera koji se
nelegalno koriste
e microsoft 545 / / / 545
e adobe 9 / / / 9
e auto desk 24 / / / 24
e symantek / / / / /
e corel 12 / / / 12
e mob / / / / /
e winzip / / / / /
e acasee 8 / / / 8
e ostalo 63 / / / 63
9. PrekrSajni nalozi / / / / /
- br./vrij. u €
10. | Zahtjevi za 1 / / / 1
pokretanje p.p.
11. | Krivic¢na prijava / / / / /

3. PRAVA INDUSTRIJSKE SVOJINE (patent, zig, dizajn, oznake geografskog
porijekla, topografija integrisanih kola)

r.br. po sluzbenoj | po opstem | po po Ukupno
duZnosti zahtjevu pojedina¢nom | zaduZenoj
zahtjevu prijavi
1. Broj kontrola u 173 108 6 / 287
oblasti industrijske
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svojine

Broj subjekata kod
kojih su utvrdene
nepravilnosti

Broj nepravilnosti

Ukazivanje

Rjesenje o:
(ukupno)

otklanjanju
nepravilnosti

-oduzimanju robe

Broj slucajeva
oduzete robe

Broj komada
oduzete robe

e patent

o Zig

e dizajn

e oznake
goeg.porijekl
a

e topografija
integ.kola

PrekrSajni nalozi

- br./vrij.u €

Zahtjevi za
pokretanje p.p.
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10.

Krivi¢na prijava / / / /

U ovom periodu od strane nosioca prava intelektualne svojine podnijeto je ukupno 11
zahtjeva i to (Sest opstih i pet pojedinac¢nih).

Kampanja o podizanju svijesti o intelektualnoj svojini

U okviru IPA Twinning light projekta realizovane su dvije kampanje.

U okviru prve kampanje, Uprava za inspekcijske poslove je dana 06.11.2014
godine, poslala svim medijima saopStenje za javnost ,Kontrola legalnosti
koriSc¢enja softvera kod poslovnih subjekata”. Isto saopstenje postavljeno je
na sajt Uprave za inspekcijske poslove www.uip.gov.me, na sajt TrziSne

inspekcije www.ti.gov.me i proslijedeno PR sluzbama svih institucija ukljucenih u
projekat, kako bi se saopStenje objavilo i na njihovim sajtovima. Saopstenje je
objavljeno i putem Stampanih medija, kao i na internet portalima (Analitika,
Vijesti, Pobjeda).

U organizaciji istog Projekta a u cilju podizanja javne svijesti, realizovana je i
druga kampanja pod nazivom , Falsifikati koStaju viSe - kupujem originale“ u
kojoj su pored Zavoda za intelektuanu svojinu, Uprave carina ucestvovali i
predstavnici TrziSne inspekcije.U okviru ove kampanje izradena je broSura pod
nazivom ,Falsifikati koStaju viSe - kupujem orginale“, te odrzan javni dogadaj
10.12.2014 godine u trznom centru Mall of Montenegro u Podgorici. Tokom
kampanje, predstavnici drZzavnih institucija Crne Gore informisali su medije i
gradane koja je njihova uloga u cjelokupnom sistemu intelektualne svojine u
Crnoj Gori i ukazali na Stetne efekte izazvane krSenjem prava iz ove oblasti, kao i
na krivicnu odgovornost koju povlace proizvodnja, distribucija i prodaja
falsifikovanih proizvoda. U cilju adekvatnog demonstriranja Stetnih efekata
kupovine falsifikovanih proizvoda, gradanima su izloZeni falsifikovani i originalni
proizvodi poznatih brendova, uz objasSnjenje kako da ih prepoznaju. Povodom
realizovanih aktivnosti iz navedene Kampanje, Glavni trZisSni inspektor je
gostovao u TV emisijama gdje je izmedu ostalog govorio o znacaju
institucionalne zastite kada je u pitanju zaStita prava intelektualne svojine, kao i
ulozi TrZiSne inspekcije kada je u pitanju ova oblast. Posebno je skrenula paZnju
na Stetnost koju izaziva piraterizovana odnosno falsifikovana roba kada su u
pitanju nosioci prava, zasStita ekonomskih interesa potrosaca, te posebno
naglasila zastitu od nebezbjednih falsifikovanih proizvoda koji imaju rizike na
zdravlje i Zivot gradana, kao i stvaranje nelojalne konkurencije u odnosu na
privredne subjekte koji vrse distribuciju i promet orginalnih proizvoda.
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U izvjeStajnom periodu u cilju obuke inspektora za sprovodenje nadzora u oblasti
intelektualne svojine, realizovane su studijske posjete, radionice, seminari,
okrugli stolovi, konferencije, odrzani su sastanci i to:

e U okviru IPA Twinning light projekta EU za Crnu Goru, Danski zavod za patente i
zZigove je od 23-27.06.2014 godine organizovao prvu radionicu na temu: ,Jacanje
zaStite prava intelektualne svojine“. Radionicama su prisustvovali predstavnici
trziSne inspekcije.

e Ministarstvo ekonomije - Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca u
saradnji sa Zavodom za intelektualnu svojinu Crne Gore, a uz podrsku svijetske
organizacije za intelektualnu svojinu (WIPO-a) u periodu od 11-12.09.2014
godine u Podgorici, organizovan je seminar na temu: ,Zastita prava intelektualne
svojine za mala i srednja preduzeca“. Seminaru je prisustvovao predstavnik
trziSne inspekcije.

e U okviru IPA Twinning light projekta EU za Crnu Goru, Danski zavod za patente i
Zigove je u periodu od 15-18.09.2014 godine u Podgorici, organizovao drugu
radionicu na temu: ,Jacanje zaStite prava intelektualne svojine“. Radionicama su
prisustvovali predstavnici TrziSne inspekcije.

e U okviru Projekta, edukacije trZiSnih inspektora vezano za povredu prava
intelektualne svojine Danski zavod za patente i Zigove je u periodu od 29-
30.09.09.2014 godine u Podgorici, organizovao seminar za 12 trziSnih inspektora
iz centralnog podrucja. Prezentaciju na seminaru imali su: ekspert iz Velike
Britanije i ekspert iz Hrvatske, kao i predstavnik TrziSne inspekcije - Glavni
trzisni inspektor.

e Ista takva radionica odrZana je u Bijelom Polju u periodu od 01-02.10.2014
godine i u Budvi u periodu od 03-04.11.2014 godine za trZiSne inspektore sa
sjevernog i juznog podrucja uz ucesce istih eksperata.

e Predstavnici TrziSne inspekcije, u organizaciji IPA Twinning light projekta EU za
Crnu Goru, u periodu od 27-31.10.2014 godine, bili su u studijskoj posjeti u
Kopenhagenu, gdje su zajedno sa ostalim predstavnicima drzavnih organa Crne
Gore (Ministarstva ekonomije, sudstva, Tuzilastva, Carine, Zavoda za
intelektualnu svojinu), imali priliku da se upoznaju sa radom Danskog Zavoda za
patente i Zigove, drzavnim organima koji su ovlas¢eni za primjenu propisa iz
oblasti zaStite prava intelektualne svojine, kao S$to su Policija, sudstvo i
Ministarstvo kulture Danske, kao i kolektivnom udruzenju GRAMEX. Studijskoj
posjeti su prisustvovala dva predstavnika TrziSne inspekcije.

e INTA je u saradnji sa PetoSevi¢ kancelarijom u Crnoj Gori dana 04.11.2014
godine, organizovala okrugli sto ,Upotreba Ziga - vazni aspekti”. Okruglom stolu
su prisustvovala dva predstavnika TrZi$ne inspekcije.

61



Dana 10.12.2014 godine u Bojama jutra televizije Vijesti, gostovao je Glavni
trziSni inspektor, povodom odrZavanja druge kampanje iz oblasti intelektualne
svojine, podizanja svijesti javnosti, iz okvira realizacije IPA Twinning light
projekta.

Povodom pripremnih radnji za predstoje¢u radionicu Interpola koja ¢e biti
posvecena krijumcarenju i zastiti prava intelektualne svojine, dana 15.01.2015
godine odraZzan je sastanak u prostorijama MBC Interpola. Sastanku je
prisustvovao predstavnik TrZzisne inspekcije.

U Privrednoj komori Crne Gore, dana 23.01.2015 godine, odrZan je seminar za
privrednike na temu: ,Znacaj zaStite prava intelektualne svojine”. Prezentaciju na
seminaru je imao Glavni trZi$ni inspektor, gdje je u¢esnike seminara upoznao sa
sistemom zaStite prava intelektualne svojine u Crnoj Gori, praksom u
dosadasnjim postupcima, te ukazao na Stetne efekte koji nastaju krSenjem ovih
prava.

Kancelarija za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX) Evropske komisije
u saradnji sa Interpolom, organizovali su radionice povodom prezentovanja
rezultata operacije ,WHITE MERCURY 2% koja se odrzala u periodu od 26-
28.01.2015 godine u Podgorici u hotelu ,Premijer. Na ovim radionicama
ucestvovala su 4 predstavnika TrziSne inspekcije, a Glavni inspektor imao je
prvog dana prezentaciju na temu: ,Iskustva TrziSne inspekcije u oblasti zastite
prava intelektualne svojine“, koja prezentacija je bila veoma zapaZena.

U Ministarstvu ekonomije, dana 10.02.2015 godine, odrZan je sastanak Radne
grupe za pracenje implementacije Nacionalne strategije intelektualne svojine.
Tema sastanka je bila Godisnji IzvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije
intelektualne svojine za 2014 godinu. Sastanku je prisustvovao predstavnik
Trzisne inspekcije.

U organizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija uz podrsku
TAIEX-a u PR Centru u Podgorici u periodu od 25-26.03.2015 godine odrZana je
radionica na temu: ,Metodologija o sakupljanju podataka za sprovodenje prava
intelektualne svojine“. Radionici je prisustvovalo 17 trziSnih inspektora.

PRIVREDNI SUD

U Privrednom sudu Crne Gore u periodu od 12.05.2014.godine do

15.04.2015.godine, primljeno je ukupno 21 predmeta iz oblasti zaStite prava
intelektualne svojine, od Cega je pravosnazno okoncan postupak u 2 predmeta, dok je u 2

predmeta donijeta prvostepena presuda, a po izjavljenim zZalbama protiv ovih presuda u
toku je Zalbeni postupak pred Apelacionim sudom CG, a u preostalim predmetima u toku
je prvostepeni postupak. Ovi predmeti se uglavnhom odnose na zaStitu prava na zig i

zaStitu prava autora muzike, a odredeni broj i na zaStitu autorskog i srodnih prava.

Prosjecno trajanje postupka u ovim predmetima je oko 6 mjeseci.
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Sudije ovog suda ucestvovale u okviru "Twinning Light" projekta, na temu
"Jacanje zaStite prava intelektualne svojine u Crnoj Gori", koji se odrzao u periodu od
16.04.2014.godine do 15.12.2014.godine. Svjetska organizacija za intelektualnu svojinu
(WIPO) u saradnji sa Zavodom za intelektualnu svojinu Crne Gore, organizovala
jeRegionalnu konferenciju o zastiti geografskih oznaka, odrzanoj u Podgorici 17.1i 18 jula
2014.godine, na kojoj je ucestvovalo dvoje sudija ovog suda. Takode je dvoje sudija ovog
suda ucestvovalo u studijskoj posjeti Danskom zavodu za patente i Zigove od
26.10.2014.godine do 01.11.2014.godine u okviru "Twinning Light" projekta, dok je
Centar za obuku sudija u saradnji sa IDLO (International Development Law
Organization) i Evropskom bankom za rekonstrukciju i razvoj organizovao seminar na
temu "Pravo intelektualne svojine", koji se odrZzao 11-12.12.2014.godine u Podgorici, na
kojem su ucestvovale sudije ovog suda. U periodu od 24-26.03.2015.godine, dvoje sudija
ovog suda je ucestvovalo u studijskoj posjeti EPO-u u Minhenu.

UPRAVA POLICIJE
STATISTICKI PODACI
U izvjeStajnom periodu sluzbenici Uprave policije podnijeli su:

- 1 krivicnu prijavu protiv 1 fizickog lica za 1 krivi¢no djelo iz ¢l 234 KZ CG
Neovlaséeno iskoriS¢avanje autorskog djela ili predmeta srodnog prava

- oduzeti predmeti: 58 CD/DVD (filmovi,muzika,video igrice)

SARADNIJA IZMEBU INSTITUCIJA UKLJUCENIH U SPROVODEN]JE PRAVA
INTELEKTUALNE SVOJINE

Saradnja Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije sa institucijama zaduZenim
za zastitu i sprovodenje prava intelektualne svojine u Crnoj Gori odvija se kroz ¢lanstvo
u Radnoj grupi za poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine u pregovarackom procesu sa
Evropskom unijom, gdje su ukljucene sve institucije koje se bave problematikon zastite
intelektualne svojine (Zavod za intelektualnu svojinu, Uprava carina, Uprava za
inspekcijske poslove, Ministarstvo ekonomije, TuZzilaStvo,Privredni sud i dr.)

KAMPANIJE O PODIZAN]JU SVIJESTI

U okviru kampanje za podizanje svijeti o zastiti prava intelektualne svojine u periodu od
24.-27.juna u Podgorici je odrZana radionica za pripremu kampanje za podizanje svijesti
o zastiti prava intelektualne svojine na kojoj je usaglaSen tekst flajera za pomenutu
kampanju.

REALIZOVANE OBUKE , TRENINZI

Dana 11.06.2014.godine predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije
prisustvovali su ,Radionici o borbi protiv falsifikovanih ljekova“ u organizaciji Agencije
za ljekove i medicinska sredstva CG (ucestvovala 3 predstavnika Uprave policije)
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U periodu 24.-26.06.2014.godine predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave
policije prisustvovali su Regionalnoj radionici za borbu protiv trgovine ilegelnom robom
i falsifikovanjem koja je odrZana u Tirani, C(iji je organizator TAIEX i INTERPOL.
(ucestvovala 2 predstavnika Uprave policije)

U periodu od 28.10. - 30.10.2014.godine u Podgorici je u okviru Twining projekta
odrzan seminar za sluZzbenike Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije na
temu ,Zastita prava intelektualne svojine“.(uc¢estvovalo 10 predstavnika Uprave policije)

U periodu od 25.11. - 27.11.2014.godine u Podgorici je u okviru Twining projekta
odrzan seminar za sluzbenike Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije na
temu ,Zastita prava intelektualne svojine“.(uc¢estvovalo 10 predstavnika Uprave policije)

Dana 05.12.2014.godine ,predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije
prisustvovali su ZavrSnoj konferenciji Twining projekta koji finansira Evropska
unija:“Unapredenje zaStite prava intelektualne svojine u Crnoj Gori.(ucestvovala 4
prestavnika Uprave policije)

SARADNIJA SA INSTITUCIJAMA DRUGIH ZEMALJA

Saradnja sa institucijama drugih zemalja odvija se kroz uce$¢e na medunarodnim
radionicama, treninzima ,satancimai studijskim posjetama gdje se razmjenjuju iskustva
u oblasti zaStite intelektualne svojine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova bilo je uklju¢eno u Twining projekat koji se odnosio na
obuku sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije vezanih za zaStitu
intelektualne svojine u okviru kojeg su sa predstavnikom Upravnog odbora projekta-g-
dina Kenny Wright predstavnik Danskog Zavoda za patente odrZana dva sastanka i to
09. i 28.05.2014.godine u Podgorici, a vezanih za pripremu odrZavanja dva kruga
seminara vezanih za ovu oblast koji su se realizovali u 2014.godini.

U periodu od 15.09. do 03.10.2014.godine uceS¢e u medunarodnoj akciji ,White Mercury
2“ koja se odnosila na oblast falsifikovanja,piraterije i trgovine nedozvoljenim robama.

U periodu od 26.10. - 01.11.2014.godine predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova -
Uprave policije boravio u Studijskoj posjeti Danskoj u okviru projekta ,Unapredenje
zaStite intelektualne svojine u Crnoj Gori“.(ucestvovao 1 predstavnik Uprave policije)

U periodu od 26 - 28.01.2015.godine predstavnici Uprave policije prisustvovali su
Regionalnoj radionici koja je odrzana u Podgorici na kojoj su prezentovani rezultati
medunarodne akcije ,White Merkury 2“ a koja se odnosila na borbu protiv trgovine
nelegalnom robom.
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U periodu od 25 - 26.03.2015.godine predstavnici Uprave policije prisustvovali su
Radionici koja je odrZzana u Podgorici na temu izrade statistickog izvjeStaja vezanog za
pravo intelektualne svojine - iskustva Hrvatske.

JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije -Odsjeka za suzbijanje
privrednog kriminaliteta kao i sa pripadaju¢im Centrima bezbijednosti i Odjeljenjima
bezbjednosti, sistemazovano je 55 radnih mjesta mjesta od kojih se 2 sistematizovana
radna mjesta odnose na oblast zaStite intelektualne svojine i to u okviru Grupe za
suzbijanje Kkrivicnih djela protiv imovine, intelektualne svojine, Zivotne sredine i
uredenja prostora.

U okviru Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije sistematizovano
je 1 radno mjesto koje se odnosi na oblast zastite intelektualne svojine i to Visi policijski
inspektor za suzbijanje krivi¢nih djela kompjuterskog kriminala i zloupotreba autorskih
prava.

6. Javne nabavke

6.1. Napredak u uskladivanju zakonodavstva i sprovodenju novog
zakona, ukljucujuci i koncesije i napredak u uvodenju elektronskih nabavki i
sprovodenju strategije i akcionog plana

6.2. Administrativni kapaciteti i sprovodenje: Direkcija za javne
nabavke, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki; Komisija za
koncesije; nove inspekcijske sluzbe; sluzba za pomo¢ korisnicima u Direkciji
za javne nabavke

6.3. (Pismeni) izvjestaj Crne Gore sa statistickim podacima i
informacijama o sprovodenju Zakona o javnim nabavkama (broj sprovedenih
postupaka javnih nabavki, ukljucujuéi postupke revizije, procenat ugovora o
nabavci, izvodenju radova i uslugama zavisno od vrste postupka: otvoreni,
ograniceni ili pregovaracki postupak)

UuvoD

U izvjeStajnom periodu, nastavljeno je jacanje sistema javnih nabavki. Obezbijedeno je
ostvarivanje poslova u okviru nadleZnosti Uprave za javne nabavke koji se odnose na
pracenje primjene i pripremu propisa o javnim nabavkama, pracenje, analiziranje i
ostvarivanja sistema javnih nabavki, sa stanoviSta usaglaSenosti sa pravom Evropske
Unije i predlaganje mjera za obezbjedivanje te usaglaSenosti, pruZanje savjetodavnih i
konsultantskih usluga za oblast javnih nabavki naruciocima, organizovanje obuke
kadrova za vrSenje poslova javnih nabavki (sluzbenike za javne nabavke, zaposlene na
poslovima javnih nabavki, druge zaposlene koji prate poslove javnih nabavki i revizije,
drzavne revizore, sudije i saradnike nadleZnog suda, ponudace, NVO, medije i dr.),
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objavljivanje poziva za javno nadmetanje i odluka o dodijeljenim ugovorima na internet
stranici, unapredenje sistema informisanosti narucilaca i ponudaca o propisima o javnim
nabavkama, objavljivanje i distribuciju odgovarajuce stru¢ne literature ne samo sa
aspekta normativne implementacije zakona ve¢ i antikorupcijske politike i politike
sukoba interesa, ostvarivanje medunarodne saradnje sa institucijama i stru¢njacima u
oblasti javnih nabavki, pracenje postupaka javnih nabavki i obezbjedenje javnog interesa
u tim postupcima, izvjeStavanje o javnim nabavkama u Crnoj Gori, izdavanje biltena o
javnim nabavkama i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Na sjednici Vlade CG od 17 jula 2014. godine utvrden je nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama. Sesnaestog dana mjeseca decembra, Cetvrte
sjednice drugog redovnog zasijedanja SkupsStine Crne Gore u 2014. godini, poslanici su
usvojili Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama objavljen je u SluZbenom
list 57/14 od 25 Decembra 2014. godine. U tom pogledu, bi¢e neophodno preduzeti
dodatne aktivnosti na jacanju odgovaraju¢e administrativne strukture koja ce
obezbijediti obavljanje svih klju¢nih aktivnosti. Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se nakon isteka
120 dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno 4 maja 2015. godine.

Formirana je Radna grupa za izradu nacrta podzakonske regulative, broj: 01-14086/1
od 22.11.2013. godine, koja pocela sa pripremom podzakonske regulative, ¢iji je rok za
usvajanje 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, tacnije ista mora biti

zavrSena do kraja I kvartala 2015. godine.

Zaklju¢cima Vlade CG, br: 08-1981/4 od 4 septembra 2014. godine, br: 08-3035 od 12
februara 2015. godine usvojeni su IzvjesStaj o radu Koordinacionog tijela za pracenje
i sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki za 2014. Godine.

Vecina mjera koja je utvrdena Akcionim planom je realizovana.

U organizaciji Uprave za javne nabavke 28 novembra 2014. godine organizovan je II
Forum o javnim nabavkama na temu , Javne nabavke: klju¢ni elementi Strategije
Zza razvoj sistema“. Forum o javnim nabavkama predstavlja jedan od najznacajnijih
dogadaja koje Uprava realizuje protekle dvije godine, zapravo predstavlja pano na kojem
uCesnici zajednice javnih nabavki u Crnoj Gori diskutuju o aktuelnim temama u ovoj
oblasti. Cilj II Foruma je da ucesnicima odnosno stru¢njacima iz oblasti javnih nabavki
pruzi priliku za pregled i diskusiju rezultata postojece Strategije razvoja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015, kao i zajednicka identifikacija smjernica za
rad na novom strateSkom dokumentu, cija je izrada predvidena u toku 2015 godinu
odnosno njeno usvajanje od strane Vlade CG za IV kvartal 2015. godine. Na Il Forumu o
javnim nabavkama uces$ce je uzelo oko 60 predstavnika zajednice javnih nabavki u Crnoj
Gori, bili su prisutni predstavnici Uprave za javne nabavke, SIGMA-e, Komisije za
kontrolu postupka javnih nabavki, obveznici zakona, ponudaci kao i predstavnici NVO
Sektora (MANS, CEMI, Institut Alternativa). Il Forum o javnim nabavkama organizovan
je u saradnji sa Organizacijom za ekonomsku bezbjednost i saradnju OECD ogranak
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Sigma i Opstinom Tivat, koja je u ulozi pravog domacina ugostila ¢lanove zajednice
javnih nabavki u Crnoj Gori.

Zakljuckom Vlade CG broj: 08-583 od 02 aprila 2015. godine, usvojeni su
IzvjeStaji o radu i stanju u upravnim oblastima Ministarstva finansija koji obuhvata
aktivnosti koje proizilaze iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu, kao i ostale
aktivnosti u okviru djelokruga rada ministarstva. Pored aktivnosti ministarstva, izvjestaj
sadrzi i izvjeStaje o radu za 2013 i 2014 godinu, organa u sastavu ministarstva, i to:
Poreske uprave; Uprave carina; Uprave za igre na srecu; Uprave za imovinu i Uprave za
nekretnine, kao i izvjeStaje samostalnih organa uprave nad kojim ministrastvo vrsi
nadzor: Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma; Zavoda za
statistiku (MONSTAT) i Uprave za javne nabavke.

Program rada Uprave za javne nabavke za 2015. godinu je usvojen i objavljen na portalu
www.ujn.gov.me. Pripremljen je GodiSnji izvjeStaj o saradnji sa NVO sektorom i godi$ni
izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta UJN u 2014 godini.

AZurirana je Lista obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama za 2014. godinu, broj
obveznika je 621 $to je za 77 manje od broja obveznika iz 2013. godine (ukupan broj
obveznika 698) ili za 103 obveznika manje nego u 2012 godini (ukupan broj obveznika
primjenene 724). Lista obveznika je objavljena na internet stranici Uprave za javne
nabavke www.ujn.gov.me.

U toku 2014. godine na adresu Uprave za javne nabavke pristiglo je vise od 200 rjeSenja
donijetih od strane nadleznih institucija za imenovanje novih sluzbenika za javne
nabavke. Na osnovu pristiglih rjeSenja aZurirana je Lista sluZzbenika za javne nabavke za
2014. godinu i objavljena na internet stranici Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me.

objavljena je Lista ponudaa na internet stranici Uprave za javne nabavke
www.ujn.gov.me.

Uprava za javne nabavke je u dijelu koji se odnosi na javne nabavke pripremila Predlog
programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2015-2018. godine,
koji je usvojen na Vladi CG, Zakljuckom br: 08-186 od 12 februara 2015. godine.

Imajuci u vidu dinamiku procesa pregovora sa EU i ¢injenicu da su krajem 2013. godine,
otvoreni pregovori za Poglavlje V, javila se potreba za razmatranjem Informacije o
Planu ispunjenja zavrsnih mjerila za zatvaranje pregovora u Poglavlju 5 - Javne
nabavke, koja je i usvojena na sjednici Vlade CG, u skladu sa Zakljuckom br: 08-34
od 18. marta 2015. godine.

Imajuci u vidu da je u okviru pregovarackog poglavlja 23 postavljeno 45 privremenih
mjerila, javila se potreba za revidiranjem akcionog plana za ovo poglavlje kako bi se
mjere i aktivnosti upodobile ispunjenju privremenih mjerila, precizirali rokovi i
finansijska sredstva. S tim u vezi predstavnici Uprave za javne nabavke su ucestvovali u
pripremi Adaptiranog Akcionog plana za poglavlje 23 u dijelu koji se izmedu ostalog
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odnosi i na oblast javnih nabavki, koji je i usvojena na sjednici Vlade CG, u skladu sa
Zakljuckom br: 08-306 od 26. februara 2015. godine.

OBUKE

U skladu sa naznac¢enim posebnim Programom stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
obuhvacene su i organizovane radionice u toku 2014. godine u cilju adekvatne pripreme
lice za polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki.

Naime, Uprava za javne nabavke je organizovala obuke dana 5 decembra 2014. godine u
Podgorici (66 ucesnika) i 17 i 18 marta 2015. godine u Budvi (115 ucesnika), koje su
prije svega bila namijenjena sluZbenicima za javne nabavke, kao priprema za polaganje
strucnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki. U izvjeStajnom periodu od maja
2014 godine do aprila 2015 godine ukupno je izdato 181 potvrde o zavrSenom
programu strucnog ospobljavanja i usavrSavanja. U periodu od primjene Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG” broj 42/11), januar 2012. godine do 15 aprila
2015. godine ukupan broj polaznika je 741 koji su dobili potvrde o zavrSenom
programu stru¢nog ospobljavanja i usavrsavanja.

U organizaciji Sigme i Uprave za javne nabavke organizovana je takode dvodnevnu
radionicu 17 i 18 novembra na temu “Izrada specifikacija u sektoru zdravstva”. Cilj
ova dva programa je da se ljudima koji se profesionalno bave javnim nabavkama u Crnoj
Gori pruzi prakticna prilika da sastave specifikacije za medicinsku opremu odnosno za
ljekove na osnovu stvarnih situacija koje se javljaju u zdravstvu, prilagodenih potrebama
obuke. Na kraju ovog programa, polaznici su blisko upoznati sa strukturom specifikacije
za nabavku klju¢nih potreba u svojoj oblasti, pri ¢emu su imali priliku da upoznaju i
dobiju informacije od specijaliste pri izradi specifikacije, kao i pregled specifikacija kao
moguci pristup tenderima u okviru direktiva EU.

Saradnja Uprave za javne nabavke i Komisije za sprjecavanje sukoba interesa koja
je potvrdena potpisanim sporazumom o saradnji 12.02.2011. godine rezultirala je
odrZzavanjem edukativnih seminara na temu sukoba interesa u postupcima javnih
nabavki u Kotoru dana 12 februara 2015. godine i 24 februara 2015. godine u
Budvi .

U skladu sa Pravilnikom o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki (,,SI. list CG“, broj 28/12), organizovani su rokovi za polaganje
stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki, pri ¢emu je u roku odrzanom 6
oktobra 2014. godine, sertifikovano 13 lica, zatim u roku od 15 decembra 2014. godine

sertifikovano je 29 lica za rad na poslovima javnih nabavki. Takode, 26 marta 2015.
godine odrzan je pismeni dio za polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki. S tim u vezi, u periodu od primjene Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni list
CG” broj 42/11) , januar 2012. godine, do 15 aprila 2015. godine ukupno je
sertifikovano 248 lica za rad na poslovima javnih nabavki.

Tokom 2014. godine odrzano je 120 sastanka za pruZanje pomodi, pri ¢emu su vodene
posebne sluzbene zabiljeske, i tom prilikom evidentirane potesSkoce u primjeni Zakona,
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na osnovu Cega su predloZena odredena misljenja i preporuke za otklanjanje uocenih
nedostataka.

Do donoSenja Zakona o javnim nabavkama(“Sluzbeni list CG” broj 42/11) Uprava za
javne nabavke je ustanovila posebnu grupu sluzbenika za prijavljivanje nepravilnosti u
postupcima javnih nabavki, koja je nakon detaljne analize cjelokupnog predmeta na koji
se nepravilnost odnosi, u slucaju utvrdivanja postojanja istih o tome obavjestavala
Drzavnu revizorsku instituciju i podnosioca zahtjeva. DonoSenjem novog Zakona o
javnim nabavkama i uvodenjem inspekcijskog nadzora u postupcima javnih nabavki iste
je utvrdivao Inspektor za javne nabavke koji je Uredbom o izmjenama i dopunama
uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave presao u nadleznost Uprave za
inspekcijske poslove.

Organizovanje ostalih radionica, konferencija i seminara

U organizaciji Privredne komore Crne Gore odrZana je 24 i 25 septembra 2014. godine,
Cetvrta godiSnja Konferencija koja se bavila aktuelnim ekonomskim temama zemalja
zapadnog Balkana u saradnji sa Isto¢nim odborom njemacke privrede koji povezuje
njemacku privredu sa Istokom i nasim regionom. Ekonomija - osnov povezivanja
regiona Zapadnog Balkana, tema koja je okupila privrednike iz Crne Gore, Regiona i
Njemacke, ministre ekonomija Regiona, ambasadore, druge javne i kulturne li¢nosti od
znacaja za razvoj Regiona.

Predstavnici Uprave za javne nabavke Crne Gore, u okviru TAIEX studijske posjete

Portugalu u periodu od 9 do 11 septembra tekuce godine, imali su priliku da se upoznaju
sa elektronskim sistemom javnih nabavki u zdravstvu, u ovoj zemlji.

Tokom boravka u Portugalu, predstavnici naSe institucije su boravili u Lisabonu,
Coimbri i Portu, gdje su posijetili sljedece institucije:

e SPMS (Shared Services of the Ministry of Health),

e VORTAL,

e (E-procurment Software Company,

e ARS CENTRO (Regional Health Administration),

e INCI (Institute of Contruction and Real Estate),

e DGS (Directorate General of Health),

e [INFARMED (National Authority of Medicine and Health Products).

Razmijenjena su iskustva sa predstavnicima gore pomenutih institucija i predstavljen
VORTAL portal elektronskih javnih nabavki kao i BASe sistem.

Predstavnici Uprave za javne nabavke, prisustvovali su 7. Regionalnoj IPA Konferenciji o
javnim nabavkama, u periodu od 9-10 septembra 2014. godine, koja je organizovana u
saradnji sa Agencijom za javne nabavke Albanije, Drzavnom Komisijom za javne nabavke
Albanije i SIGMOM. Konferencija je odrZana u Valoni (Albanija).

69



Na konferenciji ucesS¢e su uzeli predstavnici Uprava za javne nabavke i DrZavnih
Komisija u oblasti nabavki sa podru¢ja obuhva¢enog IPA programom. Ucestvovali su
predstavnici Evropske Komisije i brojni eksperti iz zemalja ¢lanica EU. Kao posmatraci
pozvani su predstavnici drugih znacajnih medunarodnih organizacija iz regiona
(Svjetska Banka, Evropska Banka za rekonstrukciju i razvoj - EBRD, Evropska
Investiciona Banka, ReSPA - Regionalna Skola za drzavnu upravu, OECD - Organizacija
za ekonomsku saradnju i razvoj, Direkcija za javnu upravu i teritorijalni razvoj). Cilj ove
Konferencije bio je razmatranje pristupa u cilju sprovodenja reforme javnih nabavki, sa
posebnim osvrtom na to kako pravni okvir Evropske unije mozZe uticati na postojece
zakone i praksu u oblasti javnih nabavki u okviru IPA zemalja.

Predstavnici Uprave za javne nabavke ucestvovali su na Medunarodnoj Konferenciji
13 i 14. novembra 2014. godine pod nazivom “Javne nabavke na lokalnom nivou”
u organizaciji UNDP-a i Ambasade Svedske u Beogradu i ukazali na znacaj koji ova
Konferencija donosi u smislu dobrog upravljanja javnim fondovima na lokalnom nivou i
modela koji se primjenjuje u Crnoj Gori.

Predstavnici Uprave za javne nabavke ucestvovali su na regionalnoj konferenciji,
sprovedenoj u okviru okviru projekta ,Ka efikasnim mehanizmima javnih nabavki u
drzavama (potencijalnim) kandidatima za ¢lanstvo u EU”, koja se odrzZala u Sarajevo 11.
decembar 2014. godine. Na konferenciji su predstavljeni rezultati komparativnog
istraZivanja pravnog i institucionalnog okvira javnih nabavki, efektivnosti postojecih
sistema, rizika za pojavu korupcije i preporuke za unaprijedjenje sistema javnih nabavki
u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji kao i studije sluCajeva javnih
nabavki u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji.

Predstavnici Uprave za javne nabavke Crne Gore, u okviru TAIEX studijske posjete
Austriji u periodu od 8 do 13 decembra 2014. godine, imali su priliku da se upoznaju
sa principima i procedurama upravljanja ugovorima u cilju prevencije korupcije i
povecanja transparentnosti u postupcima javnih nabavki. Tokom boravka u Austriji,
predstavnici naSe institucije su posjetili sljedee institucije: Austrian Federal
Procurement Agency, Federal Bureau of Anti-Corruption (BAK), Federal Chancellery,
The Austrian Register of Tenderers ANKO, The Austrian review system, Federal Official
Journal.

Predstavnici Uprave za javne nabavke ucestvovali su na drugom sastanaku mreze javnih
nabavki Zapadnog Balkana, koji je odrzan u VarSavi - Poljska 15. i 16. januara 2015.
godine. Na osnovu preporuka i zahtjeva podnesenih od strane ucesnika, ReSPA je

organizovala drugi sastanak mreZe javnih nabavki zemalja Zapadnog Balkana. Posebna
paznja je posvelena specificnim aspektima modernog i fleksibilnog sistema javnih
nabavki. PredloZene su dalje aktivnosti mreZe, kao i moguca saradnja u razvoju
zajednicke strategije u podrucju elektronskih javnih nabavki i upravljanja
nepravilnostima.

GPA

70



Crna Gora je najnovija ¢lanica Sporazuma o Vladinim nabavkama pri STO nakon Sto je
njena ponuda o pristupanju, 29.oktobra 2014.g. dobila zeleno svjetlo. Korak koji ¢e nasoj
zemlji pomo¢i da dobije pristup trziStu javnih nabavki cija se trenutna vrijednost
procjenjuje i do 1,7 triliona dolara godis$nje. Komitet STO-a o Vladinim nabavkama donio
je jednu za drugom odluke pozivajuci i Crnu Goru i Novi Zeland da pristupe Sporazumu
(GPA) na osnovu zavrsnih ponuda u vezi pristupa trZistu o kojima se pregovaralo tokom
posljednje dvije godine. Ovo su prva pristupanja jo$ od kad je revidirana i proSirena
verzija GPA stupila na snagu 6.aprila 2014.godine.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija je aktom br: 02-03-663/1 od 30.01.2015. godine dalo
saglasnost na Predlog zakona o potvrdivanju Odluke o pristupanju Crne Gore Sporazumu o
vladinim nabavkama pri Svjetskoj Trgovinskoj organizaciji. Takode, Ministarstvo
ekonomije je aktom br:1003-175-4 od 03.02.2015. godine iz okvira svojih nadleZnosti
dalo saglasnost na Predlog zakona o potvrdivanju Odluke o pristupanju Crne Gore
Sporazumu o vladinim nabavkama pri Svjetskoj Trgovinskoj organizaciji.

Zakon o ratifikaciji sporazuma je u paralamentarnoj proceduri i o¢ekuje se usvajanje u
toku aprila t.g.

PROJEKTNE AKTIVNOSTI

U ovom trenutku, Uprava za javne nabavke nije korisnik nijednog projekta pomo¢i koji
Crnoj Gori pruzaju druge nacionalne i medunarodne institucije.

STATISTICKI PODACI UPRAVE ZA JAVNE NABAVKE ZA 2014.2 GODINU

1. Ukupan broj i finansijski iznos na godiSnjem nivou u postupcima javnih
nabavki

Ukupan
Godina Ukupna vrijednost
broj ugovora

2014. 2376 114.693.506,73 €

2. Ukupan broj i vrijednost postupaka iznad pragova EU

Predmet Broj Procijenjena

Godina .
nabavke ugovora | vrijednost

? preliminarni podaci dobijeni na odnovu objavljenih ugovora na Portalu javnih nabavki za period od 01.01. —
31.12.2014. godine (portal.ujn.gov.me). Finalan lzvjestaj za 2014. godinu bi¢e pripremljen do 31 maja 2015.
godine.
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Robe 10 8.195.47791 €

2014 Usluge 1 500.000,00 €

Radovi 11 8.844.500,00 €

3. Procenat iskazan po tipu sprovedenih trenderskih postupaka (ukljucujuci
pregovaracki postupak) , u odnosu na (i) ukupan broj ponuda i
(ii)obuhveceni finansijski iznos

101.785.5

i [

Otvoreni postupak 2829 88,75%
493.920,0

Ograniceni postupak 0 0,43%
Pregovaraci . p.c.)stul')ak . bez 12.061.04
prethodnog objavljivanja poziva za 204 10,52%
javno nadmetanje ’
Pregovare.lc:l . p.?stu[_)ak .sa 175.492.4
prethodnim objavljivanjem poziva 1 0,15%

za javno nadmetanje

Okvirni sporazum - -

Dodjela javne nabavke konkursom 17.153,99 | 0,01%

160.370,0
Konsultantske usluge 0 0,14%
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2014.

Broj

Vrsta postupka %
ugovora
Otvoreni postupak 933 92,74%
Ograniceni postupak 4 0,40%
Pr(::'gm./.araé.i po.stupal.( bez pretho'dnog 56 5.57%
objavljivanja poziva za javno nadmetanje
Pr?goxll.araé.i post.upak ' sa prethodr?im c 0.50%
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje
Okvirni sporazum - -
Dodjela javne nabavke konkursom 2 0,20%
Konsultantske usluge 6 0,60%

4. Prosjecan broj ponudaca u tenderskom postupku:

Broj

Prosjecan

ponuda po tenderu

broj

2014.

3,46
godina
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7. Privredno pravo

7.1. Privredno pravo: napredak u uskladivanju i sprovodenju
zakonodavstva, ukljucuju¢i administrativne kapacitete (ukljucujuci
elektronski potpis) i planovi za dalje uskladivanje

Zakonom o privrednim drustvima (”Sl. list RCG” br. 06/02, "’Sl. list CG” br. 17/07; 80/08;
40/10; 73/10; 36/11 i 40/11), ureduju se oblici obavljanja privrednih djelatnosti i
njihova registracija. U proteklom periodu viSe puta su vrSene izmjene i dopune zakona,
pa se prirodno nametnula potreba da se uradi novi zakon koji ¢e eliminisati odredene
nedorecenosti, unaprijediti postoje¢u normativu, zadrZati sve ono Sto je nasSa praksa
potvrdila kao dobro, ispoStovati direktive EU i uvesti neke nove moguénosti u kontroli i
upravljanju privrednim drustvima.

Pocetkom decembra mjeseca 2014. je formirana radna grupa za izradu novog Zakona o
privrednim drustvima kada je poceo rad na prvoj verziji nacrta zakona, ¢iji zavSetak je
planiran u IV kvartalu 2015. godine.

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o preuzimanju

PraktiCna primjena vazeceg Zakona o preuzimanju akcionarskih drustava u vremenu od
njegovog donoSenja do danas pokazala je da je njegov koncept dobro definisan, ali da
odredena zakonska rjeSenja nijesu jasna i dosledno izvedena pa se ovim izmjenama Zeli
postic¢i bolja regulacija u oblastima koja su regulisana odredbama vaZeceg Zakona. Kroz
predloZene izmjene i dopune Zeli se posti¢i bolja uskladenost sa evropskim
zakonodavstvom.

U skladu sa komentarima Evropske komisije Komisija je otpocela proces izrade
inovirane verzije Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o preuzimanju
akcionarskih drustava sa ciljem potpunog uskladivanja sa odredbama direktive
2004/25/EC o ponudama za preuzimanje.

Prema programu rada Vlade Crne Gore, usvajanje Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o preuzimanju je predvideno za I11Q 2015. godine.

7.2. Racunovodstvo i revizija: zakonodavni napredak i planovi za dalje
uskladivanje

7.3. Institucionalni/administrativni kapaciteti: javno tijelo za nadzor
revizora, sistem kontrole kvaliteta, sistem istrage i kazni; kapaciteti
Centralnog registra Privrednog suda

Zakonodavni okvir

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji usvojen je u julu 2011.
godine. U odnosu na prethodne izmjene iz 2008. godine napravljen je korak naprijed ka
usaglasavanju racunovodstvenog zakonodavnog okvira sa evropskim zakonodavstvom.
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Novim Zakonom o racunovodstvu i novim Zakonom o reviziji planirano je potpuno
usaglaSavanje sa Direktivama 2006/43/EC, 2013/34/EU i Direktivom 2014/56EU.
Ministarstvo finansija je oformilo radne grupe za izradu zakona o racunovodstvu i
zakona o reviziji kako bi se zakoni usaglasili sa Direktivama. Radne grupe su pripremile
nacrte zakona koji su prosli postupak javne rasprave. Radne grupe trenutno razmatraju
komentare dostavljene na nacrte Zakona. Usvajanje novih zakona se ocekuje do kraja
2015. godine.

Ministarstvo finansija je u saradnji sa Svjetskom bankom pripremilo projekat za
uspostavljanje Tijela za javni nadzor. Sporazumom koji je potpisan 24. jula 2013. godine
izmedu Ministarstva finansija i Svjetske banke predvidena je donacija od 500.000 dolara
i namijenjena je za implementaciju ovog projekta. Nepostojanje kvalitetnog sistema
javnog nadzora klju¢na je neusaglasenost sa evropskom praksom i smatramo da ¢e se
ralizacijom ovog projekta ista otkloniti. Projekat je poCeo sa implementacijom,
zakljuceni su pregovori sa odabranim ponudac¢em i dobijeno je odobrenje od SB za nacrt
ugovora. Ocekuje se potpisivanje ugovora do kraja aprila ove godine kao i pocetak
implementacije. Ocekuje se intezivna aktivnost na projektu do sredine 2016. godine
kako bi se ispunili svi ciljevi. Uspostavljanje Tijela za javni nadzor revizije oc¢ekuje se u
drugoj polovini 2015. godine.

Institucionalni okvir

Za raCunovodstvo i reviziju nadlezno je Ministarstvo finansija. U okviru Direktorata za
centralnu harmonizaciju u februraru 2014. godine formirana je Direkcija za
racunovodstvo i reviziju koje koordinira proces racunovodstvenih reformi. U Direkciji je
sistematizovano 3 radna mjesta, od kojih su 2 popunjena.

U skladu sa Zakonom o drZavnoj upravi, Ministarstvo finansija je Uredbom o izmjenama
i dopunama Uredbe o povjeravanju poslova organa drZavne uprave nadleZnog za
poslove racunovodstva i revizije (,Sluzbeni list CG“, broj 33/10) prenijelo odredena
ovlas¢enja na Institut sertifikovanih rac¢unovoda Crne Gore, kao nosioca ugovora o
Konzorcijumu (zajedno sa Ekonomskim fakultetom i Savezom racunovoda i revizora
Srbije). U okviru druge komponente projekta sa Svjetskom bankom koji se odnosi na
tehnicku podrska jacanju kapaciteta revizorske profesije u Crnoj Gori pruZa se podrska
Institutu sertifikovanih racunovoda CG. Implementacija je zapocela 15. januara 2015.
godine i trajace do januara 2016. godine. Do sada su uradeni inicijalni izvjeStaj i gap
analiza programa i procedura Instituta i nacrt Akcionog plana za punopravno ¢lanstvo
Instituta u Medunarodnoj federaciji ra¢unovoda (IFAC).
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
n/r ministru, dr Viadimiru Kavaridu

Br C3)1)2- 2)ix -2 Podgorica, 30. april 2015.

MINISTARSTVO EKONOMUJE
-KABINET MINISTRA-

Predmet: Misljenje na Predlog platforme o uéeiéu crnogorske delegacije na VI sastanku
Pododbora za unutradnje trziste i konkurenciju

Postovani g-dine Kavaricuy,

Ovom prilikom vas obavjedtavamo da je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
saglasno sa dostavljenim Predlogom platforme o ued¢u crnogorske delegacije na Vi sastanku
Pododbora za unutrasnje triste i konkurenciju.

S uvaZavanjem,
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