Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgporica, Crna Gora

lel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija
Br: 05-02-040/24-3298/2 Podgorica, 14.05.2024. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzica 3, Podgorica
gospodinu, Andreju Milovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni | dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom
tuzilastvu

Veza: Vas akt br. 01-040/24-3392/1 od 10.05.2024. godine

Postovani gospodine Miloviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim dopisom prevazilaze se problemi primijeceni u prakticnoj primjeni. u smislu
rasterecenja Specijalnog drzavnog tuzilastva, ali | Specijalnog odjeljenja Viseg suda u
Podgorici | Specijalnog policijskog odeljenja, na naéin $to navedeni organi viSe nece postupati
u predmetima koji po svom znacaju ipak ne spadaju u predmete visoke korupcije.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za impementaciju dostavljenog propisa
nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specialnom drzavnom tuzilastvu.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovic
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[ IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL[Z] &ROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo prayde

| NAZIV PROPISA Predlog zakona C izmieni i dopuni Zakona o Specijalnom
rw e drzavnom tuzilastvy - B

1, Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje sy Posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

[ Donosenjy ng—{JhrTémE—mmr%—jugni i dopmakon;o Specijalnom drzavnom tuzilagtvy pristupilo se ( Gilju
Unaprieden)a efikasnosti rada Specijainog drzavnog tuzilastva, Prevazilazen)a problema Opterecenja u rady

Specijainog drz‘:avyg uzilastva, buduci da Je veliki broj slozenin predmeta za najteza kriviéna djela formiran y
ovom tuzZilastvy,

I Uzrok problema lezi y ¢injenici da e vazecim zakonom Siroko postavijena nadleznost Specw’jamog drZzavnog

Wzilastva, narogitn u dijelu da je ovo tuziladtvo nadlezno 23 gonjenje svih javnih funkcionera koji poéine neko
od djela visake korupcije. Takode, uzrok problema je | presiroka nadiefnost Speci}alnog drzavnog tuzilagtva u
0dNesu na osnovn; oblik Krivicnog djela Pranje novea iz st1 j 2 Krivicnog zakonika Crne Gore, kod Kojeg
kriviénog djela Znos protivpravne korist; Je niZi od 40.000 Bura. pa izvrienje tekvog djela ne Predstavija takay
stepen drustvene Opasnosti koja b zahtijevala Fostupanje tuzilastva koje je formirano s ciljemn gonjenja
ucinilaca krivignih diela organizovanog kriminala, visoke korupcije, terorizma | ratnih zloging, W/

Posliedice Ovog problema sy Obterecenje u radu kako Specijainog drzavnog uzilastva, tako | Specu’alnog
odjeljenja Viseg suda Podgorici Specijalnog policijskog odjellenja koje iskljucivo Pruza podréku y
predmetima 1z nadleznost Specijalnog eravnog tuZiladtva, sto se odrazava na djelotvornost procesuiranja |
osumnjiéenin | oknvljenih lica u predmetima Korupcije na visokom niveu te duziny trajanja tin postupakat/

Subjekti koji su najvige osteceni zbag navedenih problema sy gradani, &iji je stepen pevieren)z u rad Drzavnog
tuzilastva | dalje nije na odgovarajucem nivou, usljed nedovoline efikasnosti pravosudnog sistema Nedostaci
U normativnom okviry, Uzrokovani pregiroko postavljenom nadleznost Specnjamog drzavnog tuzilastva utical

su da i sami; specijalni tuzioci, zbog breopterecenosti u radu usled velikog broja predmeta budu ostecen; |
Subjekh

Bez izmjene i dopune Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu ne by s€ mogli prevaziéi problemi primijeceni ‘
U praktiénoj primjeni OVOg propisa, u smislu da by ovo tuzilastvo ostalp nadlezno za gonjenje svih javaih
funkcionera, samim bm i onih koji objektivno pa svojoj funkeiji koju obavijaju ne ulaze y krug lica ¢ije se
protivpravno Postupanje treba tretirat, kao visoka korupcia. To bi, cijened stvarne kadrovs_ke kapacl_tete
Specijalnog drzavnog tuzilastvs | slozenost predmets Koji su u njihovo] nadleznosti imalo negativan uticaj i na

|_Odgovoer kr:viénowravosuda na korupciju. .
—=2XRT KTvicnog pravosug s .
| 2. Ciljevi

|
|
|
|
|

e T

- Koji ciljevi se postizy predlozenim propisom? :
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il Programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredIémﬁ?ﬁiﬁ%}%&ﬁgﬂz}kona prevazici ce se problemi primyeceni u praktiénoj primjen; ovog propisa,_g
Smislu rasterecenja Specijalnog drzavnog tuziladtva, ali i Specijalnog odjelienja Viseg suda u Pgdgorrm i
Specijalnog policijskog odjelienja, na nagin sto navedeni organi vise nece postupati u predmetima koji po svom
zZnataju ipak ne spadaju u predmete Viscke korupoije J

- I
, PredioZene Zakonske izmjene ¢e, pored ostalog, omoguéiti j
- unabredenje efikasriosti raga Specijalnog drzavnog tuzilastva

L. disiotvornost Procesuirania osumnjicenin i okrivijenin lica g.@_eﬁmaﬁ\?zﬁomguﬂlﬂm_meu@w;
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JER adekvatnog cdgovora Krivicnog Pravosuda na korupciju
Predlozene iZzmjene unaprijedice | efikasnost bravosuda, kag Strateskog ¢j

lia Ostavlienog Strateqi:
Pravosuda 2024-2027 aty g =Ry

i Takode, Programom Pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024-2025 izra

izmjeni i dopuni Za@pna © Specijalnom drzavnom tuZilagtvy predvfdenOJ
godine, i

daj utvrdivanje Predloga zakona o
& kao obaveza 74 Il kvartal 2024

— it S S e e, e e

3. Opcije

! - Koje su moguce opcije za Fspunjavanje ciljeva rje§avanje problema? (uvijek treba razmatratj
status quo” opciju j Preporucljivo je ukljugiti j neregulatorny opciju, osim ako POstoji chayeza
donosenja predloZenog propisa).

} - Obrazloziti preferirany opciju?

el %—mu«—,%hmw---mm%—-—-m‘

| Obaveza donosenja Ovog zakona predviden Je Programom ragz Viade Crne Gore za 2024 godinu i PPCG-

I om 2024-2025 kao aktivnost Cija je realizacija Rlanirang 23 | kvartal 2024 godme./ '

| Poreqd toga, gonosenje ovog zakona Predstavija jedny od prioritetnin obaveza Crhe Gore y cHlju ispunjenja

! DFJVFEFHGFWJ@F”Q iz Pregovarac‘:kog Peglavija 23 | 24 | dobijanja lzvjestaja o Ispunjenju privremenih mjeriia
| (IBAR).

} Bez izmjena Zakona g Specijalnom drzavnom tuZilastvy ne p; S& mogii prevazig problemi primijeceni y
|

i

Donosenje PredioZenog propisa je najdjelotvom!ji nacin za Prevazilazenje nedostataka y prakticnoj primjeni

f vazeteg zakona j najbolja opcija u citju Povecanja efikasnosti Specuamog drzavnog tuzilagtva, Jer Ce omoguéi
j da u nadleznosti istag ostany UPraio oni predmeti Koji po svom Znacajy predstaviaju visoko koruptivne

e SR, —_ SRS H__..“__-.._.,,___ﬁ.__..“___...___.,,_._.

4. Analiza uticaja Ll IR

- Nakoga ¢e j kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjesenja y propisy - nabrojati pozitivne negativne
uficaje, direktne j indirektne.

- Koje trogkove te primjena propisa izazvat; gradanima j Privredi (naroéito malim j srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja Propisa OPravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Dalise Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzjzna konkurenci}a,

_“k;_mumgjjyﬁcut_tjkpumgjgnu administrativnih Opterecenja i biznis barijera,
! Predlozene iZmjene zakona omogudice:

| - rasterecenje Specijalnog drzavnom tuZilastva | Unaprjedenje efikasnost njegovog rada :
[ = rasterecenje Specijalnog odjeljienja Viseg suda-

(' - Testeredenije Specijalnog policijskog odjelien)a

= djefotvornije istrage | snaZniji odgovor krivicnog pravosuda u predmetima visoke korupcije.

i

.[ Navedene IzZmjene zakona mogu imat Znacajan uticaj na gradane na nadin Sto ce omoguciti brze riesavanje
fl predmeta korupcije na visckom nivoy, smanjiti krimyinalitet y drustvu i time Pobolj$ati sigurnost gradana |
l povecati njihovo Povierenje u pravosudni sistem. \/

| Pored toga, efikasna impiemeniacua Qvog propisa doprinijeée Unapredenju pravne sigurnost, efikasnost borbe

JI Protiv korupcije nayveceg nivosa | ukupmim reformama y oblasti pravosyuga ¢ime ée se ostvarniti | direktan uficaj
na unapreden)e poslovnog ambijents | otvaranje prostora 73 nove strane Investicie u Crnoj Gori, &to Je kljuéno

| Za ekoncmsk) razvoj drzayve

1

| Denosenjem Zakona nece se stvoriti trogkovi gradanima i privredi

g Donosenjem Ovog zakona ne podriava se stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty | trzigna konkurencija, |

| Donosenjem Ov0g zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja | biznis barijere
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5. Procjena ﬂskalnog uficaja

i - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskin Sredstava iz budzeta Crne Gore z3 implementacijy

f Propisa i u kom iznosu?

I~ Dai je obezbjeden;e finansijskih sredstava jednokrafno,

: ili tokom odredenog vremenskog
[ Perioda? Obrazlositi.

- Ziti etodologiju koja je koriscenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakaiprihoda.
i - Dalisy Postojali problemi y Preciznom obragyny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlogiti.
i - Dalisy postojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/prediog propisa?

Lo Da l_i_s‘gmgﬂobigeng_pii‘@jedbe uklju€ene u tekst pro isa? Obrazloziti.

Za impiementaciju OVog propisa nijje potrebng cbezbijedit] dodatna sredstva iz budz
lmpfementacijom Ovog propisa ne proizilaze Mmedunarodne finansijske cbaveze.
Nije predvideno donogenje podzakaonskin akata iz kojih ¢e proistegi finansijske chave
;‘Wﬁmiﬂfﬁfﬁom Oﬂg_zakoﬁa..”@_‘?ﬁ§M&%ﬂﬁﬂﬂ@ﬁ.ii?ﬁ.gé.e_?._@ﬁ?_@?fe;

| 6. Konsu!tacije Zainteresovanjh strana

F = Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. '

Tl S Naznagitj koje sy grupe zainteresovanin strana konsultovane, U kojoj fazi RIA procesa i kako
(lavne ili ciljane konsuftacije).

- Naznagiti glavne rezuitate konsultaci}a, i koji su predlozi | sugestije Zainteresovanih strana

- Prihvageni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti, i v L o

I'Uteku izrade Oveg propisa nije korigcena eksterna ekspertska podrska T

|

f U martu 2024 godine Ministarstvo bravde je stavilo ng Javnu rasprayy Nacrt zakena o Zmjeni i dopuni Zakona J
lo Specijalnom drzavnom tuzilastvy uputilo javni poziy gradanima, naucno) | Strucno) javnostj, drzavnim
f organima, politickim subjektima, nevladinim Organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim
lzamteresovamm organizacijama | zajednicama da se ukljuée u javny raspravu i daju svo) deprinos
i razmatranju Nacrta ovog zakona Postupak javne rasprave trajao je 20 dang. Svi dostavijeni predlozi, sugestije
| | komentar detaljno sy razmotreni, i saginjen je izvjestaj 53 javne rasprave, koji sadrzi primjedbe | sugestije

zainteresovanih strana i odgovore Obradivaéa propisa. hittps /fwww gov.me/clana&/nacrtagakona_~o~rzm@3i-a_—

do uni-zakona-o-s eci'alnomwdrzavnom—tuzilastvu
p Na-0-sp ————=lzdvinem-tuzilastvy

I

?“_}"‘*“M‘"*.‘_"T" e e Tr——
| 1. Monitoring | evaluacija _ " .
| - Koje sy potencijalne prepreke za :mplementacuu propisa?
] : A

1

e

i ; . £ 2,
| Nakon stupanja na snagu ovog propisa Specijaino drzavno tuzilastvo ce kadasyy pitanju ko&;ynvna Kriviéna
djela, Postupati samo | predmetima visoke korupeije, u sklady $a novim zakonskim resenem

Glavni indikatoj kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cllieva su bilansi os arenih rezultata u rady Specijalnog J
drzavnog tuzilastva U predmetima iz nadleznost; ovog tuzilastva,

Za monitoring | évaluaciju propisa nadlezni su Vrhovng drZzavno tuzilastvo, Tuzilagki saviet i Ministarstvo
| pravde s e

S W‘_%___m___%___%mm%_%“._W__ﬁ__m_._m___“.___%%_
Podgorica, 10.05.2024. godine MINISTAR

Andrej Milovi¢
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Adresa: Vuka Karad¥ica 3,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 5¢

fax: +382 20 482 1
Www.mpa.gov.me

Crna Gora
MINISTARSTVO FINANSIJA

Ei’mcic;e:sric:a

Broj: 01-040/24-3392/1 |7 =ijero. ) 1.0 -05- 208 H0. maj 2024. godine
[ C2iey ‘ :“.;t;' Reath broy Priiog Vrijednest
/| | 304:
o/ 0702y-|.32 7“’?/,
Za: MINISTARSTVO FINANSIJA

gospodinu Novici Vukoviéu, ministry

Predmet: Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom
tuzilastvu - na misljenje

UvaZeni,

U skladu sa Poslovnikom Viade Crne Gore, u prilogu dostavljamo Predlog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu, sa popunjenim
RIA obrascem, radi davanja misljenja sa aspekta nadleznosti Ministarstva finansija.

Imajuéi u vidu znacaj koji usvajanje ovog zakona ima za ispunjavanje
privremenih mjerila u Pregovara¢kom poglaviju 23 i dobijanja IBAR-a, molimo
Ministarstvo finansija da predmetno mislienje dostavi najkasnije do srijede, 15. maja
2024. godine.

S poStovanjem,

MINISTAR

Dostavljeno: P

- . - <y e
- Ministarstvu finansija, S A
- ala



PREDLOG
ZAKON O IZMJENI 1DOPUNI ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Clan 1

U Zakonu o Specijalnom drzavnom tuzilastvu (:,SluZbeni list CG*, br. 10/15 i 53/16) &lan 3 mijenja
se i glasi:

“Specijalno drzavno tuZila$tvo je nadlesno za gonjenje u¢inilaca krivi¢nih djela, i to:

1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;

2) korupeije ako je visoki javni funkcioner izvr§io sljedeca krivi¢na djela:

- zloupotreba sluzbenog polozaja,

- prevara u sluzbi,

- protivzakoniti uticaj,

- navodenje na protivzakoniti uticaj,

- primanje mita,

- davanje mita;

3) pranja novca iz ¢lana 268 st. 3 i 4 Kriviénog zakonika Crne Gore;

4) terorizma;

5) ratnih zloc¢ina.

Visoki javni funkcioner, u smislu ovog zakona, Je: predsjednik Crne Gore i generalni sekretar
Predsjednika Crne Gore; predsjednik Skupstine Crne Gore, poslanik i generalni sekretar Skupstine Crne
Gore; predsjednik, ¢lan Vlade Crne Gore i generalni sekretar Vlade Crne Gore; drzavni sekretar i generalni
direktor u ministarstvu; starjesina organa uprave i pomoc¢nik starjeSine organa uprave nadleznog za:
izvrSenje kriviénih sankcija, zadtitu tajnih podataka, poslove poreza, poslove carina, igre na sreéu, kapitalne
projekte, nekretnine, drzavnu imovinu, zastitu #ivotne sredine i inspekeijske poslove; direktor Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, direktor Agencije za sprjetavanje korupcije, direktor Agencije za zaStitu
konkurencije; direktor i pomocnik direktora Uprave policije; direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost:
predsjednik suda i sudija; rukovodilac drzavnog tuZilatva, dr¥avni tuZilac i specijalni tuzilac;
gradonacelnik Glavnog grada, gradonacelnik Prijestonice, predsjednik opstine, predsjednik Skuptine
Glavnog grada, predsjednik Skupstine Prijestonice i predsjednik skup3tine opstine; predsjednik i sudija
Ustavnog suda Crne Gore; predsjednik i &lan Senata Drravne revizorske institucije; predsjednik i ¢lan
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki: predsjednik, sekretar i &lan DrZavne izborne
komisije; predsjednik i ¢lan Komisije za Zalbe; guverner i &lan Savjeta Centralne banke Crne Gore; zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore i njegov zamjenik; zaStitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore i
njegov zamjenik.”

Clan 2
Poslije ¢lana 42 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,»Clan 42a
Predmete u kojima je u skladu sa Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu ("Sluzbeni list CG",
br. 10/15 1 53/16) podnijet optuzni akt do dana stupanja na snagu ovog zakona, zavr§i¢e Specijalno drZzavno
tuzilastvo po odredbama tog zakona.”

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne Gore®.



