Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 123-130//21-1

Podgorica, 28.12.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rie$avajuéi po Zalbi Mreze
za afirmaciju nevladinog sektora - MANS iz Podgorice, zbog ,éutanja uprave®, na osnovu
Clana 13 Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
118/20, 121/20, 1/21 i 2/21, 29/21, 34/21, 41/21 i 85/21) i &l 126 stav 4 i 46 Zakona o
upravnom postupku, donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Aktom, broj: 899/INIC od 24.09.2021.godine, Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
- MANS iz Podgorice, dostavila je urbanisticko-gradevinskoj inspekciji ovog ministarstva
incijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora, kako navode: ,zbog saznanja da su
na katastarskoj parceli br.3420/13 iz lista nepokretnosti 46, u okviru KO Radovanici, Opstina
Herceg Novi, koja je u drzavnom vlasni$tvu, kontinuirano izvode pripremni zemljani i drugi
gradevinski radovi, bez neophodne dokuemntacije za gradnju i na tudem zemljistu.

Zbog cutanja uprave, Zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu zbog ,éutanja
uprave®. U Zalbi, u bitnome navodi, da incijativa za pokretanje postupka inspekcijskog
nadzora, od 15.09.2021.godine, nije razmotrena, niti je podnosilac incijative obavijesten,
shodno €lanu 13 stav 1 tacka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru. Predlaze da se Zalba
usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je Zalbu i spise
predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih razloga:

Odredbom Clana 10 st. 2 i 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list RCG*,
broj 39/03 i ,Sluzbeni list CG*, br.76/09,57/11,18/14,11/15 i 52/16) propisano je da se
postupak inspekcijskog nadzora pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti i da svako moze
podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora. Inspektor, po sluzbenoj
duznosti, utvrduje Cinjeni¢éno stanje i izvodi dokaze u postupku inspekcijskog nadzora (&lan
11), Sto podrazumjeva da ne odluuje o zahtjevu stranke, ve¢ samo na njenu inicijativu. Sa
odnosnog razloga je njegova obaveza dostavljanja obavjestenja u skladu sa &lanom 13 stav
1 taCka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, a ne dono$enje rieSenja.

Odredbom ¢lana 129 Zakona o upravnom postupku, propisano je postupanje
drugostepenog organa u slucaju kada je zalba izjavljena zbog ¢utanja uprave, dok je
odredbom ¢lana 126 istog zakona propisano da ako je Zalba nedozvoljena, neblagovremena
ili izjavljena od neovlaséenog lica, a prvostepeni javnopravni organ je propustio da je zbog
toga odbije, odbice Zalbu rjeSenjem drugostepeni organ.

Naime, podnoSenjem inicijative za vrenje inspekcijskog nadzora, Mreza za
afirmaciju nevladinog sektora - MANS, nije stekla svojstvo stranke u upravnom postupku, u
smislu ¢lana 51 Zakona o upravnom postupku. Ovo stoga, §to se inspekcijski postupak
pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti, a u konkretnom sluéaju se ne radi o zaétiti prava ili
pravnih interesa Zalioca. S obzirom na to, MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS,
nije aktivno legitimisana za podnosenje Zalbe (kao ni bilo kog drugog pravnog sredstva), u
ovoj stvari (pravno shvatanje Upravnog suda Crne Gore, sadrzano u Rjesenju U.br. 3125/10
od 11.01.2011. godine).

Cinjenica je da je prvostepeni organ duzan da postupi po incijativi svakog lica koje je
podnese, sto je uradio i u ovoj konkretnoj stvari. Naime, prvostepeni organ je nakon dopisa
ovog ministarstva od 15.11.2021.godine, povodom izjavljene Zalbe, shodno odredbi ¢lana



129 Zakona o upravnom postupku, traZio da se izjasni na dostavljenu Zalbu. Prvostepeni
organ je uz dopis, broj: UP Il 123-130/21 od 29.12.2021.godine, dostavio spise predmeta u
kojima se nalazi i obavjestenje, broj:12-3526/2 od 27.12.2021. godine.

Ministarstvo je shodno odredbama ZUP, ocijenilo da su neosnovani navodi zalbe
zalitelja i da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u ovoj upravnoj stvari, s obziorm na
ginjenicu da je prvostepeni organ postupio shodno ¢&lanu 13 stav 1 tacka 1 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, te da u ovom predmetu nije bilo ¢utanja uprave, zbog Cega je
odlugilo odbiti Zalbu shodno &lanu 126 stav 4 ZUP.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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