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Podgorica, 31.10.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avajuéi po zalbi izjavljenoj
od Jova Sudi¢a iz Kotora, koga zastupa Novica Kascelan, advokat iz Kotora, na rje$enje
Opétine Kotor — Sluzbe za inspekcijske poslove - Komunalne inspektorke, br.UPIN 1704-
714/22-956 od 19.09.2022.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,Sl.list CG" br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i &.18, 46, 126 st. 2i 8 i
128 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17) i &lana 12
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl.list br.49/22, 52/22, 56/22 | 82/22) ,
donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rje$enje Opstine Kotor — Sluzbe za inspekcijske poslove - Komunalne
inspektorke, br.UPIN 1704-714/22-956 od 19.09.2022.godine i predmet vraéa na ponovni
postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je Zalitelju da u roku od 5 (pet) dana od dana
prijema rjeSenja, ukloni privremene objekte 6 (Sest) Zabica (parking barijera), postavljenih na
podrucju morskog dobra, bez prijave i dokumentacije, na kat.parceli br.14/2 KO Kotor I,
opstina Kotor, pod prijetnjom administartivnog izvrenja prinudnim putem o trodku subjekta
nadzora.

Na navedeno rjesenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, preko prvostepenog
organa (23.09.2022.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi,
da se predmetne barijere ne nalaze na kat.parceli br.14/2 KO Kotor |, tako da predmetno
rieSenje ne mozZe predstavlhati izvr$nu ispravu, jer se sa ove kat.parcele nema $to ukloniti,
kat.parcela br.14/2 je povrsine 184m2 i ona u Citavoj svojoj povréini, predstavija stambenu
zgradu 1, koja je u zajednickoj svojini etaznih viasnika. Ukazuje, da predmetne barijere ne
pripadaju samo ovom subjektu nadzora, jer ako postoje 6 parking mjesta, posjed na njima
nema jedan etazni viasnik ve¢ svaki od njih a njima nije dato pravo da ugestvuju u postupku.
Istice, da se shodno ¢lanu 115 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, privremeni
objekti ne mogu se postavljati, odnosno graditi ako svojim postavijanjem odnosno gradenjem
narusavaju komunalne funkcije, ugrozavaju infrastrukturu i zelene povrsine, jer su barijere u
skladu sa svojom namjenom, postavljene na parking mjestima, odnosno na lokaciji koja je
planskom dokumentacijom predvidena za parking vozila predmetne zgrade. Navodi, da je
predmetni parking sastavni dio dvori§ta zgrade i na njemu su subjekti nadzora stekli
nedeljivu svojinu sticanjem etaZne svojine na stanovima koje su otkupili od investitora koji je
bio vlasnik predmetne zgrade i zemljista. Nadalje, isti¢e, da su predmetne barijere, uradene
u skladu sa Programom uskladenim sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture u skladu
sa €1.116 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

PredlaZze da drugostepeni organ ponisti osporeno riesenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno rie$enje,
zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rje$enja, a ovo iz sliedeéih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreena upravna mjera u postupku inspekcijskog
nadzora, koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/1 5,
52/16), vrsi organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim
oviascenjima i odgovornostima (€lan 4 stav 1 Zakona).



Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZeno rjeSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema &lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e
Cinjenice uzeti kao dokazane odluCuje ovlaséeno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na
osnovu savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na
osnovu rezultata cjelokupnog postupka.

Ocjenjujuci zakonitost oZzalbenog rjesenja, po nalazenju ovog ministarstva, u postupku
njegovog donosenja, prvostepeni organ je pocinio povredu pravila upravnog postupka iz
Clana 22 stav 1 a u vezi stava 3 i 7 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17), kojim je propisano da rje$enje u pisanom obliku pored
uvoda i dispozitiva, sadrZi obrazloZenje, da dispozitiv rje$enja sadrzi odluku o upravnoj stvari
i mora biti saZet i jasan i da ne izaziva dileme kako je odlu¢eno, te da rje$enje mora imati
takav dispozitiv da se sa lakoéom izvodi zakljutak kako je rijeSen predmet, a da
obrazloZenje treba da bude razumljivo i da sadrZi, ¢injeni¢no stanje i propise na osnovu kojih
je donijeto, kao i razloge koji, s obzirom na utvrdeno ¢injeniéno stanje, upuéuju na odluku u
dispozitivu riesenja, odnosno razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva stranke.

Nesporno je da su odredbom ¢lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sl.list CG" br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisani uslovi i postupak
postavljanja i gradenja privcemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i
dokumentaciju iz st1 i 2 ovog c¢lana, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu lokalne uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, propisano je da komunalni inspektor provierava da li je za postavijanje
priviemenog objekta podnijeta prijava i dokumentacija iz élana 117 ovog zakona i da i je
tehniCka dokumentacija za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim
urbanisticko tehni¢kim uslovima i/ili da li se privremeni objekat postavija odnosno gradi u
skladu sa tehnickom dokumentacijom, dok je odredbom ¢&lana 202b stav 1 tatka 4 istog
zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon
ili drugi propis komunalni inspektor duzan je da naredi rusenje odnsono uklanjanje
priviemenog objekta, koji je postavljen suprotno tehnitkoj dokumentaciji.

Uvidom u spise predmeta i oZalbeno riesenje, ovo ministarstvo je naslo da nije mogucée
utvrditi zakonitost oZalbenog rieSenja, iz razloga $to je isto nejasno i nerazumljivo sa
nepotpuno utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem i dokazima.

Naime, prvostepeni organ u dispozitivu i obrazloZzenju osporenog rjedenja nareduje
uklanjanje predmetnih objekata (Zabica), na kat.parceli br.14/2 KO Kotor |, koja je povrsine
184m2 i koja u ¢itavoj povrSini, predstavija stambenu zgradu, koja je u zajednickoj svojini
etaznih viasnika.

Kontradiktorni €injeni¢ni i pravni razlozi u u dispozitivu i obrazlozenju ozalbenog
rjeSenja, sa nepotpuno utvrdenim ¢injeniénim stanjem, predstavijaju povredu pravila
postupka zbog kojeg ovo ministarstvo, nije u mogucnosti da ispita zakonitost rjesavanja
same upravne stvari i razlog zbog kojeg je Zalbene navode ocijenio opravdanim i Zalbu
usvojilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno élanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlucilo ponistiti oZalbeno rjesenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlucivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




