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VLADA CRNE GORE
GENERALNOM SEKRETARIJATU

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirodnog
i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici
Andela Vojinovié i Vasilije Carapié, Ministarstvo kulture i medija daje sljedeée

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi Prirodnog i
kulturno-istorijskog podrucja Kotora, istaknuto je da se Prirodno i kulturno-istorijsko
podrucje Kotora nalazi na UNESCO listi svjetske bastine od 1979. godine, kada je
upisano po hithom postupku, nakon razornog zemljotresa koji je skrenuo paznju na
univerzalne vrijednosti ovog kulturnog dobra. Prethodna decenija za ovo UNESCO
podrucje karakteristitna je po izuzetnom urbanistickom pritisku, koji je rezultirao
nekontrolisanom gradnjom koja je u odredenim sluajevima ugrozila kulturne
vrijednosti koje su ovo dobro preporucile za UNESCO status. Paralelno sa tim, drzava
je pokusala da uspostavi sistem koji ¢e razrijesiti ovu situaciju. Usvojen je lex specialis
Zakon o zaétiti prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora (,Sl. list CG, broj 56/13),
kako bi ovo mjesto svjetske bastine dobilo vecu zakonsku zastitu.

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o zastiti prirodnog i kulturno - istorijskog
podrucja Kotora sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.
Kulturna bastina je dobro od op3teg interesa, zbog ¢ega je ¢lanom 78 Ustava Crne
Gore propisano da je svako duzan da je €uva, a drzava da je &titi.

Odlukom br. 47 COM 7B.115 UNESCO Komiteta, usvojenom na 47. sjednici
(jula 2025. godine) u Parizu, analizira se stanje Prirodnog i kulturno-istorijskog
podrucja Kotora i izrazava ozbiljna zabrinutost zbog trajnih nedostataka u sistemu
upravijanja, sprovodenju zakonskih mjera i koordinaciji relevantnih institucija Crne
Gore.

Uprkos prepoznatim naporima DrZave ¢&lanice i nadleznih organa, Komitet
konstatuje ograni€en napredak u rjeSavanju preporuka iz prethodnih godina, te
navedenom odlukom zahtjeva zaustavljanje izdavanje daljih odobrenja na nove
gradevinske i razvojne projekte unutar Prirodnog i kulturno — istorijskog podrucja
Kotora i njegove zasticene okoline, dok se ne dovrsi integralni sistem upravijanja i
zastite koji ¢e omoguciti proaktivho planiranje i donoSenje odluka u skladu sa
medunarodnim obavezama Crne Gore. Odlukom se dalje zahtjeva izrada, revizija i
zavrSetak kljuéne strateSke i planske dokumentacije, ukljuCujuci: Plan upravijanja
Prirodnim i kulturno — istorijskim podru¢jem Kotora, Sveobuhvatnu studiju zasticene
okoline Podru¢ja (bafer zone), Strategiju odrZivog turizma i njen Akcioni plan i
izmijenalizrada relevantnih prostornih planova. lzvjestajem zajednicke savjetodavne
misije UNESCO-ICOMOS o Prirodnom i kulturno-istorijskom Podru¢ju Kotora (26-28.



februar 2025), kor§¢enom za potrebe dono$enja Odluke br. 47 COM 7B.115 UNESCO
Komiteta, daju se preporuke u kontekstu daljeg postupanja po pitanju legalizacije
bespravno izgradenih objekata, dodjeljivanja koncesija, postavljanje privremenih
objekata i nacina okoncanja postupka u slucaju cutanja uprave.

Odlukom Komiteta, zahtieva se takode od Drzave C¢lanice izmjena
zakonodavstva, sa ciljem integracije instrumenata zastite kulturne bastine u prostorno-
plansku dokumentaciju.

UNESCO Komitet zadrzava moguénost ponovnog upisa Prirodnog i kulturno —
istorijskog podrucja Kotora na Listu ugroZene svjetske bastine, ukoliko se ne preduzmu
sistemske i pravovremene mjere.

Ne postoje propisi Evropske unije koji se neposredno odnose na posebnu
zastitu podrucja Kotora.

Medutim, za regulativu ovog zakona su od izuzetnog znacaja sljedeci propisi
UNESCO:

- Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Pariz, 16. novembar
1972), kojom je propisana obaveza drZzava &lanica da: utvrde i razgranice kulturna i
prirodna dobra koja &ine segment svjetske kulturne bastine (&lan 3), usvoje opStu
politiku usmjerenu na to da se kulturnoj i prirodnoj bastini da odredena funkcija u Zivotu
zajednice | da se zastita bastine integrise u programe opsteg planiranja (€lan 5 tacka
a), na svojoj teritoriji formiraju jednu ili vise sluzbi za za$titu, konzervaciju i
popularizaciju kulturne i prirodne bastine koja ¢e imati na raspolaganju odgovarajuce
osoblje i sredstva za izvrSenje postavljenih zadataka (¢lan 5 tacka b), priznaju da
bastina predstavlja i svjetsku bastinu na Cijoj zastiti treba da saraduje cijela
medunarodna zajednica (¢lan 6 tacka 1);

Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine, kojom je propisana obaveza
drzava &lanica da: preduzimu samostalno ili zajedno, prema potrebi, sve odgovarajuce
mjere u skladu sa Konvencijom i medunarodnim pravom koje su potrebne za zastitu
podvodne kulturne bastine, te u tu svrhu koriste sva moguca sredstva koja su im na
raspolaganju, a u skladu sa svojim moguénostima, o€uvaju podvodne Kkulturne bastine
in situ smatra se prvim zadatkom prije odobrenja ili pokretanja bilo kakvih aktivnosti
usmjerenih na ovu bastinu, izvadenu podvodnu kulturnu bastinu odlazu, obraduju i sa
njom se postupaju na nacin koji joj osigurava dugoroéno oCuvanje;

Preporuka o zastiti ljepota i karaktera pejzaza i predjela (Pariz, 11. decembar

1962);

Preporuka o zastiti spomenika kulture ugrozenih izvodenjem javnih i privatnih

radova Pariz,19. novembar 1968);

Preporuka o zastiti na nacionalnom planu kulturnog i prirodnog nasljeda (Pariz,

16. novembar 1972),

Smjernice za Procjenu uticaja na bastinu za kulturna dobra upisana na

UNESCO Listu svjetske bastine.

Potrebno je istacéi i Konvencije Savjeta Evrope iz oblasti kulture: Evropska
konvencija o kulturi, Konvencija o zastiti arhitektonske bastine Evrope, Evropska
konvencija o kinematografskoj ko-produkciji, Evropska konvencija o pejzazu, Okvirna
konvencija Savjeta Evrope o vrijednosti kulturne bastine za drustvo.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta Crne
Gore.

Otuda, predlozene izmjene i dopune koncepcijski i sadrzinski odgovaraju
rieSavanju trenutne situacije u oblasti zastite ovog podruc¢ja, te su u potpunosti
opravdane.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, smatramo da Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti prirodnog i kulturno - istorijskog podru&ja Kotora, koji su



Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Andela Vojinovi¢ i Vasilije Carapi¢, treba

prihvatiti.
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