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PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 2. jula 2026. godine, Vlada Crne Gore razmotrila
je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim
zonama, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Branislav
Nenezié, Boris Mugos$a i Nikola Zirojevié, a Skupétina dostavila Vladi radi
davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore daje

MISLJENJE

Podnosioci Predloga zakona navode da je Zakon o slobodnim zonama
(,Sluzbeni list CG*, broj 12/26) potrebno izmijeniti radi uklanjanja poslovnih
barijera, spre¢avanja negativnih ekonomskih efekata po privredne subjekte
u Slobodnoj zoni Luka Bar i po Budzet Crne Gore, kao i radi uskladivanja sa
pravnom tekovinom Evropske unije i praksom drzava &lanica, te ouvanja
konkurentnosti slobodnih zona.

Vlada smatra da nema osnova za prihvatanje Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama, buduéi da su vaze¢im
zakonskim rjeSenjima uspostavijeni odgovarajuci mehanizmi kojima se
obezbjeduje transparentnost poslovanja u slobodnim zonama, unapreduje
nadzor nad robnim i finansijskim tokovima i jaca sistem kontrole i
spretavanja zloupotreba u medunarodnoj trgovini.

U odnosu na navode predlagaca koji se odnose na &lan 10 Zakona o
slobodnim zonama (,Sluzbeni list CG", broj 12/26), Vlada smatra da nijesu
osnovane tvrdnje da je rie$enje kojim je propisano da korisnik slobodne zone
moZe biti privredno drustvo ili preduzetnik registrovan u Crnoj Gori u



suprotnosti sa pravom Evropske unije ili da predstavlja ograni¢enje trzista.
Pravo Evropske unije u oblasti carina i slobodnih zona ne propisuje obavezu
uniformnog rezima poslovanja, ve¢ drzavama ostavlja mogucnost da ureduju
pojedina pitanja poslovanja u skladu sa nacionalnim interesima i procjenom
rizika. U tom smislu, predmetno rjesenje predstavlja legitiman mehanizam
obezbjedivanja transparentnosti poslovanja i efikasnog regulatornog,
poreskog i carinskog nadzora.

Medunarodni standardi i preporuke u oblasti carinskog nadzora |
upravljanja rizicima ukazuju na potrebu postojanja efikasnih mehanizama
kontrole poslovanja u slobodnim zonama, zbog &ega se predmetno rieSenje
ne moze smatrati neopravdanim ogranicenjem trzista.

U odnosu na navode koji se odnose na ¢lan 20 stav 7 Zakona o
slobodnim zonama (,Sluzbeni list CG*, broj 12/26), kojim je propisana
zabrana proizvodnje, skladistenja, obrade, prometa, tranzita i pretovara
duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonama, Viada smatra da ne
postoje osnovi za nhjihovo prinvatanje.

Navodi predlagaca da je osporena odredba suprotna €lanu 140 Ustava
Crne Gore nijesu osnovani. Sloboda preduzetnistva iz ¢lana 59 Ustava nije
apsolutna i moze se ograni¢iti zakonom radi zastite javnog interesa.
Osporenom odredbom ne zabranjuje se promet duvana i duvanskih
proizvoda na teritoriji Crne Gore niti obavljanje djelatnosti u vezi sa tom
robom, veé¢ se ureduje poseban rezim poslovanja u slobodnim zonama.
Predmetna mjera uvedena je radi unapredenja sistema nadzora nad
prometom robe, jacanja carinske kontrole i spretavanja nezakonitin
aktivnosti u prometu robe koja po svojoj prirodi zahtijeva pojacane kontrolne
mehanizme.

Takode, nijesu osnovani navodi 0 narusavanju slobodne konkurencije,
nejednakom poloZaju trZisnih udesnika i stavljanju pomorskog saobrac¢aja u
nepovoljniji polozaj u odnosu na drumski i Zeljeznicki saobracaj.
Osporenim rieSenjem ne ureduju se pojedini privredni subjekti niti pojedini
vidovi transporta, ve¢ se propisuje jedinstven rezim poslovanja koji se
jednako primjenjuje na sve korisnike slobodnih zona. Eventualni uticaj
predmetne mjere na pojedine logisticke aktivnosti predstavlja posredan
efekat regulatornog rjeSenja i ne moZe se smatrati povredom nacela
slobodne konkurencije.

U odnosu nha navode prediagaca koji se odnose na finansijske efekte
primjene vaze¢eg Zakona, Vlada ukazuje da je zakonodavac prilikom
njegovog donosenja, pored ekonomskih aspekata poslovanja slobodnih
zona, imao u vidu i potrebu jacanja transparentnosti poslovanja,
unapredenja sistema nadzora i efikasnijeg upravijanja robnim tokovima.



Vlada ée nastaviti da prati primjenu zakona i njegove efekte u praksi, kako
bi se kroz iskustva njegove primjene sagledali efekti usvojenih rjeSenja u
ostvarivanju ciljeva zbog kojih je zakon donijet.

Predlozene izmjene nijesu uslovliene obavezama iz procesa
pristupanja Evropskoj uniji. Pravo Evropske unije ne propisuje obavezu
dozvoljavanja svih vrsta aktivnosti u slobodnim zonama, niti onemogucava
drzavama da, radi zastite fiskalnih, carinskih i drugih javnih interesa, propisu
odgovarajuce uslove poslovanja za odredene kategorije robe.

Navodi o povredi nadela pravne sigurnosti i legitimnih o&ekivanja
nijesu osnovani. Nadelo legitimnih oéekivanja ne podrazumijeva pravo
priviednih subjekata na nepromjenjivost zakonodavnog okvira, dok
postojanje koncesionih ili drugih ugovornih odnosa ne moze predstavljati
prepreku zakonodavcu da, u okviru svojih ovlaséenja, ureduje pojedine
oblasti od javnog interesa. Pri tome, nacelo pravne sigurnosti podrazumijeva
predvidivost i opstu primjenu pravnih normi, a ne nepromjenjivost propisa.

Zakonom su propisane prelazne i zavrne odredbe kojima je
operatorima i korisnicima slobodnih zona ostavljen rok od 18 mjeseci za
uskladivanje poslovanja, kao i dodatni rokovi za uspostavljanje elektronskog
sistema upravljanja robom, ¢ime je obezbijedeno postepeno prilagodavanje
novom pravnom okviru uz ouvanje pravne sigurnosti i kontinuiteta
poslovanja.

Polazedi od ciljeva zbog kojih je donijet Zakon o slobodnim zonama,
Vlada cijeni da postoje¢i normativni okvir predstavija odgovarajuée i
opravdano zakonsko rjeSenje. PredloZzene izmjene predstavljale bi
odstupanje od regulatornog koncepta na kojem se zasniva Zakon o
slobodnim zonama, pri éemu nijesu dati razlozi koji bi opravdali intervenciju
u postojeci normativni okvir.

Vlada smatra da predloZzene izmjene Zakona o slobodnim zonama
nijesu uslovljene pravnom tekovinom Evropske unije, niti su dati argumenti
koji bi ukazivali na nesaglasnost vazecih zakonskih rjeSenja sa Ustavom
Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada smatra da Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama, koji su Skupstini Crne
Gore podnijeli poslanici Branislav Nenezi¢, Boris Mugosa i Nikola Zirojevi¢,
ne treba prihvatiti.
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