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Lista znadenja izraza koji se upotrebljavaju u ovom dokumentu

Postupak informisanja i dobijanja povratnih informacija i/ili savjeta od
zainteresovanih strana i uzimanje u obzir ovih stavova prilikom donosenja odluka u
vezi s projektom i/ili postavljanjem ciljeva i utvrdivanja strategija.

Deset ekoloskih i socijalnih standarda (ESS) utvrduje zahtjeve koji se primjenjuju na
sve nove investicione projekte koje finansira Svjetska banka $to omogudava
Svjetskoj banci i Zajmoprimcu da upravljaju ekoloSkim i socijalnim rizicima
projekata.

"Lica pogodena projektom" Svako lice koje, kao rezultat sprovodenja projekta, gubi
pravo vlasniStva, koriS¢enja ili drugu korist od izgradenog objekta, zemljista (za
stanovanje, poljoprivrednog zemljista ili pasnjaka), jedngodisnjih ili viSegodisnjih
usjeva i stabala, kao i svake druge nepokretne ili pokretne imovine, bilo u
potpunostiili djelimicno, trajno ili privremeno.

Odnosi se na Projekat integrisanog upravljanja koridorima rijeka Save i Drine

Odnosi se na pojedince ili grupe koje: (a) su pogodeni ili postoji vjerovatnoca da ¢e
biti pogodeni projektom (strane pogodene projektom); i (b) mogu imati interes u
projektu (ostale zainteresovane strane).

Kontinuirani proces u kojem Projekat izgraduje i odrZava konstruktivan i odrziv
odnos sa zainteresovanim stranama na koje Projekat utice tokom trajanja projekta.
Obuhvata ¢itav niz aktivnosti i interakcija tokom trajanja projekta kao Sto su
identifikacija i analiza zainteresovanih strana, objavljivanje informacija,
konsultovanje zainteresovanih strana, pregovori i partnerstva, upravljanje Zalbama
i izvjeStavanje zainteresovanih strana i funkcije upravljanja

Plan koji Zajmoprimcu pomaze da uspjeSno ukljuci zainteresovane stgrane tokom
trajanja projekta i navodi aktivnosti koje ¢e se sprovseti kako bi se upravljalo
ukljucivanjem ili kako bi se ukljucivanje unaprijedilo.

Ljudi a narocito oni koji zive ispod linije siromastva, bezemljasi, stariji, Zene i djeca
ili raseljena lica koja mozda i nijesu zasticena nacionalnim propisima koji reguliSu
nadoknadu za zemljiste, koji u pogledu roda, etnicke pripadnosti, starosti, fizickog
ili mentalnog invaliditeta, ekonomski nepovoljnog poloZaja ili drustvenog statusa
mogu biti jace pogodeni raseljenjem nego druga lica i ¢ija moguénost trazenja ili
koris¢enja pomoci za preseljenje i srodnih razvojnih pogodnosti moZe biti
ogranicena.
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Akronimi:

BiH
CPF
CGD
ESF
ESMF
ESMP
ESS
EU
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FG
GM
GRS
LGD
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MPRR
MNE
M&E
0zs
LPP
JIP
RS
SDIP
SEP
SEL
SB

Bosna i Hercegovina

Okvir partnerstva za zemlju

Centralni zalbeni punkt (eng. Central Grievance Desk)
Ekoloski i socijalni okvir (eng Environmental and Social Framework)
Okvir za upravljanje zZivotnom sredinom i socijalnim pitanjima
Plan upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima
Ekoloski i socijalni standardi

Evropska unija

Ekoloski i socijalni standardi Svjetske banke

Fiskalna godina

Zalbeni mehanizam

Sistem za rjeSavanje zalbi

Lokalni Zalbeni punkt (eng. Local Grievance Desk)
Postupci za upravljanje radom

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Crna Gora

Monitoring i evaluacija

Ostale zainteresovane strane

Lica pogodena projektiom

Jedinica za implementaciju projekta

Republika Srpska

Program integrisanog razvoja koridora rijeka Save i Drine
PLAN ukljucivanja zainteresovanih strana

Evidencija ukljucivanja zainteresovanih strana

Svjetska banka
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1 UVOD

Razvojni cilj Program integrisanog razvoja koridora rijeka Save i Drine jeste poboljsanje zastite od poplava i
omogucavanje saradnje u prekograni¢nim vodama u koridorima rijeka Save i Drine. Projekat se sastoji iz Cetiri
komponente, koje ¢e se realizovati tokom perioda od 10 godina, a organizovan je u dvije faze. Podprojektima u Crnoj
Gori upravljaée JIP u okviru Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

1.1 Ciljevi i obuhvat ovog Plana uklju¢ivanja zainteresovanih strana

U skladu sa zahtjevima Svjetske banke, ukljucivanje zainteresovanih strana je inkluzivni proces koji se sprovodi tokom
cijelog projektnog ciklusa, a najdjelotvorniji je ako se pokrene u ranoj fazi razvoja projekta. Ukljuivanje treba da
zapocCne $to je moguce prije tokom pripreme projekta, jer blagovremena identifikacija i konsultacije sa
zainteresovanim stranama omogucavaju da se stavovi i misljenja ovih grupa uzmu u obzir tokom izrade i sprovodenja
projekta.

Ukljucivanje zainteresovanih strana je kontinuiran i iterativan proces kroz koji Zajmoprimac identifikuje, komunicira
i olaksava dvosmjerni dijalog sa licima pogodenim projektnim odlukama i aktivnostima, kao i sa drugim
zainteresovanim stranama koje su zainteresovane za projekat. Uzimaju se u obzir razliite potrebe razli¢itih grupa i
pojedinaca, a narocito onih ranjivih i u nepovoljnom poloZaju.

Da bi se adekvatno zadovoljile potrebe razlicitih grupa, kanali za komunikaciju i informisanje za sve identifikovane
zanteresovane strane izradeni su u skladu s njihovim potrebama. Participativni proces koristio bi se za dobijanje
komentara i predloga za izradu projekta, Sto moze pomoci da se projekat unaprijedi i donese vise koristi na lokalnom
nivou.

Zahtjevi, potrebe i oCekivanja zainteresovanih strana bice identifikovani prije izrade projekta, dok ¢e JIP imati
obavezu da uspostavi odrZivu komunikaciju sa grupama zainteresovanih strana, odnosno, da ih redovno obavjestava
o projektu i izvjestava o eventualnim promjenama.

Cilj ovog Plana ukljucivanja zainteresovanih strana (SEP) jeste da poboljsa i olakSa donosenje odluka vezanih za

Projekat i omoguci pravovremeno aktivnho ukljuenje svih zainteresovanih strana, kao i da omogudi svim
zainteresovanim stranama da iznesu svoje misljenje i zabrinutosti koje mogu imati uticaja na odluke Projekta. Svrha
ovog SEP-a je, dakle, da ojaca ukljucivanje zainteresovanih strana tokom ciklusa Projekta i sprovede ukljucivanje
zainteresovanih strana u skladu sa zakonima Crne Gore, kao i sa zahtjevima Svjetske banke (SB) u pogledu ekoloskih
i socijalnih standarda (ESS).

SEP ¢e se primjenjivati na sve aktivnosti planirane u okviru Projekta u Fazi I, dok ¢e se primjerenost ovog SEP-a
procjenjivati i azurirati u zavisnosti od slucaja prije pocetka Faze Il. AngaZovanje zainteresovanih strana bice sastavni
dio ekoloskog i socijalnog ucinka projekta, kao i izrade i sprovodenja projekta.

Dokument sadrzi 11 poglavlja. Poglavlje 1 predstavlja Projekat i njegove ciljeve, a zatim slijedi Poglavlje 2 u kojem je
naveden regulatorni okvir Crne Gore, koji pruza okvir za SEP pored ESS10 Svjetske banke koji je predstavljen u
Poglavlju 3. Kratak pregled do sada sprovedenih aktivnosti na ukljuivanju zainteresovanih strana predstavljen je u
Poglavlju 4. Identifikacija, mapiranje i analiza zainteresovanih strana opisani su u Poglavlju 5. Aktivnosti ukljucivanja
zainteresovanih strana predstavljene su u Poglavlju 6. Organizacioni postupci za sprovodenje SEP-a predstavljeni su
u Poglavlju 7. Opis Mehanizma za Zalbe (GM) Projekta slijedi u Poglavlju 8. Monitoring, dokumentovanje i
izvjeStavanje predstavljeni su u Poglavlju 9, zahtjevi u pogledu objavljivanja i konsultovanja u Poglavlju 10, dok je
budzet potreban za sprovodenje SEP-a razmatran u Poglavlju 11.
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1.2 Kratak opis projekta

1.2.1 Ciljevi

Visi cilj Programa integrisanog razvoja koridora rijeka Save i DrinE (SDIP) jeste jacanje saradnje u oblasti
prekogranic¢nih voda i poboljSanje plovnosti i zastite od poplava u koridorima rijeka Save i Drine.

Razvojni cilj SDIP (faza 1 Programa) jeste poboljSanje zastite od poplava i omogudéavanje saradnje u prekogranic¢nim
vodama u koridorima rijeka Save i Drine.

1.2.2 Komponente

Kroz ovaj projekat realizovade se podprojekti, potpuno pripremljeni i relevantni za ciljeve programa, sa detaljnim
projektima i tenderskom dokumentacijom koji ¢e vjerovatno biti spremni do datuma stupanja na snagu u Crnoj Gori,
Bosni i Hercegovini (BiH i Srbiji, istovremeno pripremajuéi podprojekte koji ¢e biti realizovani u drugoj fazi
Regionalnog programa. Projekat se sastoji od Cetiri komponente opisane u nastavku:

Komponenta 1: Integrisano upravljanje i razvoj koridora rijeke Save

Podkomponenta 1.1: Zastita od poplava, upravljanje Zivotnom sredinom i prilagodavanje na klimatske promjene.
U okviru ove podkomponente finansirace se izgradnja i sanacija nasipa u odabranim prioritetnim oblastima duz
koridora rijeke Save, kao i prirodna rjesenja za revitalizaciju odabranih zasti¢enih oblasti od ekoloSkog znacaja za
Zapadni Balkan. Unaprijedeni kapaciteti za zastitu od poplava (povratni period od 100 godina) takode unapreduju
kapacitete za prilagodavanje zasticenih podrucja klimatskim promjenama.

Podkomponenta 1.2: PoboljSanje plovnih puteva. U okviru ove podkomponente, sredstva granta bice iskoriS¢ena za
finansiranje deminiranja duz desne obale Save u BiH, kao preduslov za izvodenje gradevinskih radova - planiranih za
Il fazu programa - ja¢anje kapaciteta plovnosti rijeke Save. U okviru pripremanja dokumentacije za ove radove Il faze
(inZenjerski projekat, instrumenti za zastitu Zivotne sredine i socijalne zastite, oCekivani uticaj klimatskih promjena
na plovnost, tenderska dokumentacija) takode ée biti zavrSena tokom projekta. Aktivnosti deminiranja uz podrsku
projekta takode predstavljaju operativni preduslov za planirana poboljSanja u lukama na rijeci Savi u sklopu Faze II.
Aktivnosti deminiranja predloZene su kao investicija potrebna i opravdana i bez odgovarajuceg strateskog planskog
okvira (tzv. "no-regret") koja ¢e pomoci da se oslobodi ekonomski potencijal rijeke za buduce generacije.

Komponenta 2: Integrisano upravljanje i razvoj koridora rijeke Drine

Podkomponenta 2.1: Zastita od poplava i upravljanje Zivotnom sredinom. Ova podkomponenta finansirae
infrastrukturne radove, studije, istrazivanja, konsultacije i pripremu detaljnog projekta intervencija vezanih za
upravljanje ekoloskim resursima (zastitu lokalnih ekosistema koji deluju kao "upijaci" ugljenika) duz koridora rijeke
Drine. U okviru tekuceg projekta upravljanja slivom rijeke Drine koji finansira GEF-SCCF kao i tehni¢kr pomo¢ ESMAP,
izraduju se studije kojima ¢e se utvrditi dodatne aktivnosti potrebne za zastitu od poplava, stabilizaciju obala,
drenaZu i uredenje rijeka, kao i upravljanje akumulacijama u koridoru rijeke Drine. Unaprijedeni kapaciteti za zastitu
od poplava (povratni period od 100 godina) takode unapreduju kapacitete za prilagodavanje zasti¢enih podrucja
klimatskim promjenama.

Podkomponenta 2.2: Integrisani razvoj slivnog podrucja rijeke Drine. U okviru ove podkomponente finansirace se
unaprijedeno upravljanje slivnim podru¢jem na slivovima rijeka Lim i Grnéar u Crnoj Gori, kao i radovi u vezi sa
mjerama zastite od poplava, drenaZe i navodnjavanja u slivu rijeke Lim (pritoka rijeke Drine) kako bi se umanijili rizici
od poplava i promovisalo odrzivo koris¢enje prirodnih resursa. Ove mjere ukljucuju: stabilizaciju obala rijeke; radove
na uredenju rijeke; nasipe za zastitu od poplava i jarke. Detaljni projekti ovih investicija su u pripremi u okviru tekuéeg
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projekta GEF-SCCF. Ova podkomponenta ¢e dalje finansirati pripremu odabranih prioritetnih investicija u skladu sa
razvojnim ciljem projekta.

Komponenta 3: Priprema i upravljanje projektom

Podkomponenta 3.1: Priprema projekta. Ova podkomponenta finansiraée pripremu projektne dokumentacije za
fazu Il programa, ukljuéujuci procjene ekoloskog i socijalnog uticaja.

Podkomponenta 3.2: Institucionalno jacanje i upravljanje projektom. Ova podkomponenta finansirace aktivnosti za
jaCanje institucionalnih kapaciteta i medusektorsku koordinaciju u zemljama ucesnicama kako bi se obezbijedilo
efikasnije donosSenje odluka i upravljanje programima na regionalnom nivou. Ova podkomponenta promovisace
zajednicko djelovanje i donosenje odluka u upravljanju rjecnim slivom i upravljanju rizikom od poplava medu
drzavama sliva, ¢cime Ce se povecati kapacitet prilagodavanja regiona na klimatske promjene.

Komponenta 4: Regionalne aktivnosti

Ova komponenta podrzace dijalog o politici, konsultacije, izradu planova i studija, kao i investicije u cilju jacanja veza
izmedu vodnih usluga i povezivanja sa regionalnim razvojnim ciljevima i ciljevima ekonomske saradnje koridora rijeka
Save i Drine. Plan zastupanja i komunikacije bic¢e izraden i sproveden u cilju promovisanja regionalne saradnje.
Regionalni studije (t.j. o hidrologiji, sedimentu, prilagodavanju na klimatske promjene, itd.) na koridorima rijeka Save
i Drine poboljSace razumijevanje jedinstvenih karakteristika sliva i mogucnosti za jaanje regionalne saradnje i
integrisanog upravljanja.

1.2.3 Podprojekti u Crnoj Gori

Predlozene komponente i podkomponente SDIP koje Ce se realizovati u Crnoj Gori ukratko su opisane ispod.

Komponenta Podkomponenta Opis podkomponente

Komponenta 2: Integrisano Podkomponenta 2.2 Integrisani = Ovim projektom finansirace se bolji razvoj upravljanja vodama
upravljanje i razvoj koridora razvoj sliva gornjeg toka Drine u  slivova rijeka Lim i Grncar u Crnoj Gori. Ova aktivnost finansiraée
rijeke Drine Crnoj Gori radove na zastiti od poplava, mjere drenaze i navodnjavanja.

Priprema projekata za ove investicije i rjeSenja je u toku u okviru
GEF-SCCF projekta za Drinu koji je u toku.

Komponenta 3: Pripremai Podkomponenta 3.1: Priprema Priprema projektne dokumentacije za fazu Il programa,
upravljanje projektom projekta ukljuéujuci i procjenu E&S rizika.
Podkomponenta 3.2: JIP i upravljanje projektom, Faza |

Institucionalno jacanje i L L L
L D Troskovi implementacije i operativni troSkovi, Faza |
upravljanje projektima

1.2.4 Organizacija realizacije kompletnog projekta

SDIP ce se realizovati kroz sekvencijalni i istovremeni multifazni programski pristup sa pet zemalja ucesnica: Srbija,
BiH, Crna Gora, Hrvatska i Slovenija. Slovenija Ce biti jedini korisnik programa koja nije zajmoprimac; uc¢estvovace u
regionalnim studijama, regionalnom dijalogu, alatima za izgradnju kapaciteta i srodnim aktivnostima u okviru
komponente 3. Podprojekti ¢e se realizovati na nacionalnom nivou i donije¢e kumulativne regionalne koristi.

Ovaj SDIP realizovade zemlje udesnice, na koordiniran nacin, kroz dva nivoa koordinacije. Na regionalnom nivou,
regionalni odbor koji ¢ine sadasnji ¢lanovi ISRBC i visoki zvanic¢nici iz klju¢nih sektora kao $to su vodoprivreda,
saobracaj, energetika i turizam olakSace dijalog i saradnju u regionu. Ovaj odbor ¢e takode vrsiti strateski nadzor i
pruZiti smjernice za implementaciju regionalnih aktivnosti, pored nacionalnih podprojekata, obezbjedujudi
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intenzivniji dijalog, integraciju i razmjenu znanja. U toku implementacije, i drugi sektori ¢e se pridruziti ako i kada se
pojavi potreba.

Na nacionalnom nivou, za implementaciju su zaduZzene JIP u okviru ministarstava svake zemlje/entiteta. U svakoj
zemlji/entitetu, bi¢e uspostavljene JIP koje posjeduju zahtijevanu stru¢nu i upravljacku ekspertizu za podrsku
implementaciji projekta. U Crnoj Gori, JIP ée biti uspostavljena u okviru Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

1.2.5 Vremenski okvir i budZetza kompletan projekat

Program ce se realizovati tokom perioda od 10 godina, a organizovan je u dvije faze. Faza | se fokusira na aktivnosti
zastite od poplava i upravljanja rjec¢nim slivom u koridorima rijeka Save i Drine. Faza Il predstavlja nadgradnju Faze |
i ona jaca povezanost rije¢nih luka i upravljanje Zivotnom sredinom. Zemlje ¢e zapoceti Fazu Il na osnovu spremnosti
zajednicki identifikovanih prioritetnih intervencija pripremljenih tokom faze I. Procijenjeni troSkovi programa za obje
faze iznose 338 miliona USD.

1.2.6 Kratak pregled potencijalnih ekoloskih i socijalnih uticaja

Potencijalni ekoloski i socijalni uticaji projekta, identifikovani u ESMF na osnovu njegovih ekoloskih i socijalnih
procjena, koji treba da budu u fokusu aktivnosti ukljucivanja zainteresovanih strana ukljucuju:

=  Potencijalni uticaj na pejzaZ i panoramu zbog aktivnosti izgradnje i odrZavanja,

=  Trajan i privremen otkup zemljista,

=  Privremeno ogranicenje pristupa zemljistu,

= Prilivradne snage i rodno zasnovano nasilje koje je posljedica tog priliva,

=  Privremeno skretanje i zatvaranje pravaca i puteva,

=  Erozija i gubitak povrsinskog sloja zemljista zbog ¢iSéenja terena i uklanjanja vegetacije i/ili iskopavanja, rada
mehanizacije, eksploatacije materijala,

=  Potencijalni uticaj na kvalitet vazduha zbog kretanja vozila i opreme, zemljanih radova, otvorenih deponija
povrsinskog sloja zemljista i iskopa i rada motora s unutrasnjim sagorijevanjem i/ili,

=  Buka, prasina, generisanje otpada i poremecaj saobracaja zbog gradevinskih vozila i mehanizacije,

=  Fizicko i ekonomsko raseljavanje, gubitak imovine, gubitak sredstava za Zivot i s njima povezane procedure
kompenzacije,

= Generisanje prihoda na lokalnom nivou angazovanjem na projektu radnika iz lokalnih zajednica.

=  Dodata vrijednost Projekta, koristi i podrska zajednice.



PROJEKAT INTEGRISANOG RAZVOJA KORIDORA RIJEKA SAVE | DRINE Plan ukljucivanja zainteresovanih strana

2 REGULATORNI ZAHTJEVI U POGLEDU UKLJUCIVANJA ZAINTERESOVANIH
STRANA U CRNOJ GORI

Crna Gora je ratifikovala niz medunarodnih ugovora i konvencija. Jedna od ovih konvencija je Arhuska konvencija o
pristupu informacijama, ucescu javnosti u donosenju odluka i pristupu pravdi u pitanjima zastite Zivotne sredine
koja je inkorporirana u nacionalni pravni sistem od 2009. godine. Arhuska konvencija javnosti obezbjeduje prava u
pogledu pristupa informacijama, u¢esc¢a javnosti i pristupu pravdi, u postupcima donosenja odluka vlade o pitanjima
koja se ti¢u lokalnog, nacionalnog i prekograni¢nog okruzenja. Clan 2 (c) Konvencije navodi da se Konvencija
primjenjuje ne samo na vlade na svim nivoima, veé i na ,sva druga fizicka ili pravna lica koja imaju javne odgovornosti
ili funkcije ili pruzaju javne usluge u vezi sa Zivotnom sredinom, pod kontrolom [javnog organal." U skladu s
Konvencijom, Zajmoprimci su duzni da:

* Odgovore na zahtjeve javnosti za informacijama o Zivotnoj sredini (bilo koji pojedinac moZe podijneti
zahtjev, bez obzira na drzavljanstvo, nacionalnost ili prebivaliste)

*  Redovno prikupljaju i javno objavljuju informacije o Zivotnoj sredini i obavjeStavaju javnost da su
informacije dostupne; i pruzaju informacije u hitnim slu¢ajevima.

U Crnoj Gori (CG), ucesce javnosti uredeno je nacionalnim zakonodavstvom i neophodno je za jedan broj aktivnosti
kao Sto su prostorno planiranje, procjena uticaja na zivotnu sredinu i eksproprijacija zemljista. Tabela 1 ispod sadrzi
zakonske zahtjeve po pitanju ucesca javnosti od znacaja za ovaj projekat.

Tabela 1:Zakonski zahtjevi u Crnoj Gori po pitanju ucesca javnosti od znacaja za ovaj projekat

Crna Gora
Zakon o slobodnom Slobodni pristup informacijama
pristupu informacijama Ovaj zakon obezbjeduje pravo gradana na informisanje i propisuje da svi gradani i pravna lica imaju pravo na
B pristup informacijama u posjedu organa vlasti, a svaki organ vlasti ima obavezu da takvu informaciju objavi.
Zakon o Zivotnoj Pravo na informisanje
sredini? Ovaj zakon propisuje da svako ima pravo da bude obavijesten o stanju Zivotne sredine i da u€estvuje u procesu

donosenja odluka cije i sprovodenje moglo da utie na Zivotnu sredinu. On takode ureduje postupak
ukljuéivanja zainteresovanih strana i objavljivanja informacija u oblasti zastite Zivotne sredine. Organi drzavne
uprave, organi uprave i organi lokalne uprave nadlezni za poslove zastite

Zivotne sredine, duzni su da blagovremeno obavjestavaju javnost o postupcima odlucivanja u pitanjima Zivotne
sredine koja se odnose na:

1. strateSku procjenu uticaja planova i programa na zZivotnu sredinu;

2. procjenu uticaja na Zivotnu sredinu;

3. postupak izdavanja dozvole za integrisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja kroz

odobravanje rada novih, odnosno postojecéih postrojenja;

4. strategije, planove, programe i ostala dokumenta iz oblasti zastite Zivotne sredine;

Zakon o procjeni Javne konsultacije tokom postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)
uticaja na Zivotnu Javne konsultacije predvidene su tokom cijelog postupka EIA. To znaci da su javne konsultacije predvidene za
sredinu (EIA) 3 sva tri posebna EIA postupka:

= Postupak procjene potrebe izrada elaborata: Nadlezni organ duzan je da obavijesti zainteresovane organe,

organizacije i javnost o podnijetom zahtjevu za odlucivanje o potrebi izrade EIA elaborata u roku od tri dana
od dana prijema urednog zahtjeva. Zainteresovani organi i organizacije i javnost, mogu u roku od pet radnih
dana od dana prijema, odnosno objavljivanja obavjestenja iz da dostave misljenja nadleznom organu o
podnijetom zahtjevu. Nadlezni organ odlucuje o potrebi izrade elaborata o EIA u roku od ¢etiri radna dana

Sluzbeni list Crne Gore br. 044/12, 030/17
2 "S|yzbeni list Crne Gore", br. 52/ 16
3 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 75/ 18
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Zakon o planiranju
prostora i izgradnji
objekata’

Zakon o strateskoj
procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu (SEIA) °

Zakon o eksproprijaciji®

od dana prijema misljenja i komentara zainteresovanih strana. Nadlezni organ obavjestava zainteresovane
strane (uklju€ujudi i zainteresovanu javnost) o donijetoj odluci.
= Postupak odredivanje obima i sadrzaja: Nadlezni organ duZan je da obavijesti investitora, zainteresovane

organe, organizacije i javnost o predlogu sadrZaja elaborata o EIA u roku od pet radnih dana od dana prijema
predloga Komisije. Zainteresovani organi, organizacije i javnost, mogu da dostave misljenje nadleznom
organu u roku od dvadeset radnih dana od dana prijema predloga Komisije. Nadlezni organ donosi odluku
o obimu i sadrZaju elaborata o EIA u roku od pet radnih dana od dana isteka roka za dostavljanje misljenja i
duzan je da obavijesti zainteresovane organe, organizacije i javnost o toj odluci u roku od tri dana od dana
donosenja odluke.

= Pregled i davanje saglasnosti na elaborat o EIA: NadleZni organ duZan je da u roku od pet radnih dana od

dana prijema zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborat o EIA organizuje javnu raspravu i obavijesti
zainteresovane organe, organizacije i javnost o nacinu, roku i mjestu javnog uvida, nacinu dostavljanja
primjedbi i misljenja, kao i vremenu i mjestu odrZavanja javne tribine o elaboratu o EIA. Elaborat o EIA
objavljuje se na internet stranici nadleznog organa i na portalu e-Uprave na dan pocetka javne
rasprave/konsultacija. Elaborat o EIA mora se objaviti najmanje 10 radnih dana prije pocetka javne tribine.
Javnu raspravu/konsultacije organizuje i vodi nadleZni organ i traje najmanje 30 dana od dana
obavjeStavanja javnosti/medija. Sastanci se najavljuju u elektronskim i Stampanim medijima (dnevnim
novinama) koji se objavljuju u podruéju/podrudjima koje ¢e biti zahvaéeno uticajem planiranog projekta.
NadleZni organ duzan je da u roku od pet radnih dana od dana donosenja odluke obavijesti zainteresovanu
javnost o odluci o davanju saglasnosti ili odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti na elaborat o EIA na svojoj
internet stranici i portalu e-Uprave.
Javne konsultacije za prostorno planska dokumenta
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata utvrduje da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma (MORT)
duzno da nakon donosenja odluke o izradi nacrta planskog dokumenta obavijesti zainteresovane strane o
ciljevima i svrsi izrade planskog dokumenta, moguéim planskim rjesenjima i efektima planiranja.
MORT je duzno da objavi program javne rasprave nakon izrade nacrta prostornog plana. MORT je duZno da
nacrt planskog dokumenta objavi na internet stranici u roku od sedam dana od dana utvrdivanja nacrta. Javna
rasprava iz ¢lana 32 ovog zakona oglasava se u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira
na teritoriji Crne Gore i na internet stranici MORT i traje najmanje 30 radnih dana od dana oglasavanja.
MORT je duzno da jedinici lokalne samouprave dostavi posebno obavjestenje o javnoj raspravi, u roku od dva
dana od dana oglasavanja javne rasprave u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na
teritoriji Crne Gore. Javna rasprava sprovodi se organizovanjem okruglih stolova, tribina, prezentacija i
dostavljanjem predloga, sugestija i komentara. MORT je duZno da u roku od 30 dana od dana zavrsetka javne
rasprave sacini izvjestaj o javnoj raspravi. Misljenje na izvjestaj o javnoj raspravi daje Savjet u roku od 15 dana
od dana dostavljanja od strane MORT. MORT je duZno da na internet stranici, u roku od sedam dana od dana
dostavljanja misljenja Savjeta, objavi izvjestaj o javnoj raspravi.
Ako se nakon sprovedene javne rasprave planski dokument bitno razlikuje, MORT sprovodi ponovnu javnu
raspravu. Ponovna javna rasprava sprovodi se i traje najmanje 15 radnih dana od dana objavljivanja.
Konsultovanje javnosti tokom izdavanja gradevinskih dozvola
U skladu s ovim zakonom, javna institucija nadlezna za izradu izvjesStaja o SEIA duZan je da obavijesti
zainteresovane strane i pribavi mislienje o izvjeStaju o SEIA. Javna institucija nadlezna za pripremu SEIA
odgovoran je za obavjesStavanje zainteresovanih strana o nacinu i rokovima uvida u sadrZinu izvjestaja,
dostavljanju misljenja kao i vremenu i mjestu odrZavanja javne rasprave. Javna rasprava je odgovornost organa
nadleznog za pripremu plana i programa.
Zainteresovane strane i organizacije duzne su da dostave svoje misljenje u roku od 30 dana od dostavljanja
izvjesStaja o SEIA. Ukoliko se misljenje ne dostavi u ovom roku, smatra se da nema primjedbi na izvjeStaj o SEIA.
Organ nadleZan za pripremu izvjestaja o SEIA sacinjava izvjestaj o uceséu zainteresovanih strana i organizacija
i sadrzaju njihovih misljenja kao i misljenja dostavljenih tokom postupka javnog uvida i javne rasprave o
izvjestaju o SEIA. Odgovorni organ duzan je da sacini izvjestaj u roku od 30 dana od zavrsetka javne rasprave
koji treba da sadrzi sva prihvaéena ili odbijena misljenja zainteresovanih strana.
Konsultovanje tokom postupka eksproprijacije

4Sluzbeni list Crne Gore br. 064/17, 044/18, 063/18
5Sluzbeni list Crne Gore br. 80/05, 40/11, 59/11, 52/16
Sluzbeni list Crne Gore br. 55/00, 28/06, 21/08, 30/17
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Ovaj zakon opisuje postupak eksproprijacije. Javni interes utvrduje se ili posebnim zakonom ili odlukom vlade.
Predlog za utvrdivanje javnog interesa, koji mora da sadrZi podatke o nepokretnostima koje ¢e biti zahvacene
eksproprijacijom, svrsi eksproprijacije i druge podatke od znacaja za utvrdivanje javnog interesa, Projekat
podnosi Vladi Crne Gore preko nadleznog organa uprave (Uprava za nekretnine).

Nakon utvrdivanja Akta o utvrdivanju javnog interesa, predlog za eksproprijacuju dostavlja se nadleznom
organu uprave - jedinici u opstini na ¢ijoj teritoriji se nalazi imovina za koju Projekat trazi eksproprijaciju.

U postupku eksproprijacije nadlezni organ uprave saslusava vlasnika nepokretnosti o Cinjenicama u vezi s
eksproprijacijom prije donosenja rjesenja o eksproprijaciji. Lica ¢iju imovinu treba eksproprisati su u
komunikaciji sa Komisijom za procjenu vrijednosti Uprave za nekretnine prilikom procjene zemljiSta i imovine
u njihovom vlasnistvu i prilikom davanja ponude o visini naknade.
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3 EKOLOSKI | SOCIJALNI STANDARDI SVJETSKE BANKE U POGLEDU
UKLJUCIVANJA ZAINTERESOVANIH STRANA

Svjetska banka se u svojem Ekoloskom i socijalnom okviru (“Okviru”) koji je stupio na snagu u oktobru 2018. godine
obavezala da slijedi put koji za rezultat ima odrzivi razvoj. Okvirom se navode obavezni zahtjevi u obliku 10 standarda
koje Zajmoprimac mora da sprovodi.

Jedan od tih 10 standarda je Ukljucivanje zainteresovanih strana i informisanje 10 (“ESS10“) koji se bavi
uklju¢ivanjem zainteresovanih strana. Ovaj standard prepoznaje znacaj otvorenog i transparentnog odnosa izmedu
Zajmoprimca i zainteresovanih strana u projektu kao sustinskog elementa dobre medunarodne prakse. UspjeSno
ukljucivanje zainteresovanih strana moZe da poboljSa ekolosku i socijalnu odrZivost projekata, poboljsa prihvatanje
projekta i da pruzi znacajan doprinos uspjesnoj izradi i implementaciji projekta.

Ciljevi ESS10 su:

= Da se uspostavi sistematski pristup za uklju¢ivanje zainteresovanih strana koji ¢e pomoci Zajmoprimcima da
identifikuju zainteresovane strane i izgrade i odrze konstruktivan odnos sa njima, a narocito stranama na koje
projekat ima uticaja.

=  Dase procijeni nivo interesa zainteresovanih strana i podrske projektu i omoguci da se stavovi zainteresovanih
strana uzmu u obzir tokom uzrade projekta i ekoloskog i socijalnog ucinka.

= Dase unaprijede i obezbijede sredstva za uspjesno i inkluzivno ukljucivanje strana na koje projekat ima uticaja
tokom Citavog trajanja projekta o pitanjima koja bi mogla da uticu na njih.

=  Da se obezbijedi da se projektne informacije o ekoloSkim i socijalnim rizicima i uticaju pruze zainteresovanim
stranama na blagovremen, razumljiv, pristupacan i primjeren nacin i koristeci primjeren format.

=  Da se stranama na koje projekat utice obezbijede pristupacna i inkluzivna sredstva za dostavljanje pitanja i
Zalbi, i da se omoguci Zajmoprimcima odgovore na takve Zalbe i upravljaju njima

U skladu s definicijom iz ESS10 "zainteresovana strana" odnosi se na pojedince ili grupe:

" na koje projekat utice ili postoji vjerovatnoca da ¢e projekat uticati (strane pogodene projektom); i
=  koje mogu imati interes u projektu (ostale zainteresovane strane).

Standard sadrzi listu aktivnosti u okviru postupka ukljucivanja zainteresovanih strana koje je potrebno da
Zajmoprimac sprovede. Ukljucivanje zainteresovanih strana obuhvata sljedece:

= identifikaciju i analizu zainteresovanih strana;

= planiranje nacina na koji ¢e se zainteresovane strane ukljuciti;
= objavljivanje informacija;

=  konsultacije sa zainteresovanim stranama;

= rjeSavanje i odgovaranje na zZalbe; i

=  jzvjeStavanje zainteresovanih strana.

U skladu sa ESS10, od zajmoprimaca se zahtijeva da izrade i sprovedu Plan ukljucivanja zainteresovanih strana (SEP)
koji je srazmjeran prirodi i obuhvatu projekta kao i njegovim potencijalnim rizicima i uticajima. Nacrt SEP se objavljuje
Sto je moguce ranije, a svakako prije procjene projekta, a Zajmoprimac nastoji da dobije stavove zainteresovanih
strana o SEP, ukjucujudi i identifikaciju zainteresovanih strana i predloge za buduce ukljucivanje. Zajmoprimci su
obavezni da inoviraju SEP ukoliko dode do znacajnih promjena.

SEP opisuje dinamiku i metode ukljucivanja zainteresovanih strana tokom cijelog trajanja projekta, u skladu s
dogovorom izmedu Banke i Zajmoprimca, odvojeno za strane pogodene projektom i ostale zainteresovane strane.
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SEP takode opisuje obim i vremenski raspored objavljivanja informacija koje ¢e se uciniti dostupnim stranama
pogodenim projektom i drugim zainteresovanim stranama, kao i vrstu informacija koje ¢e se od njih traZiti. U skladu
sa ESS10, informacije se objavljuju na jeziku lokalne zajednice i to na pristupacan i kulturoloski primjeren nacin,
uzimajudi u obzir sve specificne posebne grupa koje mogu biti razli¢ito ili nesrazmjerno pogodene projektom ili grupa
stanovnistva koje imaju posebne potrebe za informisanjem.

Od zajmoprimaca se zahtijeva da izrade u okviru SEP procedure za rjeSavanje i odgovaranje na zalbe (mehanizam za
Zalbe za primanje i rjeSavanje zabrinutosti i Zalbi SPP). Od zajmoprimaca se zahtijeva da pravovremeno primjenjuju
mehanizam za Zalbe i odgovaraju na zabrinutosti i Zalbe strana pogodenih projektom u pogledu ekoloskog i
socijalnog ucinka.
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4 PRETHODNA UKLJUCIVANJA ZAINTERESOVANIH STRANA

Finansijska intervencija projekta usmjerena je na zastitu od polava, rekonstrukciju vodne infrastrukture i objekata.

Specifi¢na priroda projekta, koja se oslanja na zavrSene i tekuce sektorske intervencije u okviru vodne agende,

zahtijevala je Siroko ukljucivanje razliCitih zainteresovanih strana projekta koje je u toku od pocetka 2019. godine.

Posebne aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana koje su sprovedene tokom pripreme Projekta obuhvataju:

1

Tokom pocetne faze i faze implementacije, uz koordinaciju sa predstavnikom Ministarstvom poljoprivrede
i ruralnog razvoja (MPRR) Crne Gore, Konsultant je bio u moguénosti da razgovara sa ostalim povezanim
institucijama, od znacdaja za konsultacije na zajednicke teme, interakciju s postojeéim strategijama i
planovima i dobijanja neophodnih podataka (npr. MPRR, Direktorat za vode; Uprava za vode; Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije; Institut za hidrometeorologiju i seizmologiju; opstine,
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, itd.). Uz pomo¢ predstavnika MPRR Crne Gore, uspostavljen je
kontakt sa svim relevantnim institucijama, s obzirom na to da je bliska saradnja i uklju¢enost ovih resornih
institucija od presudnog znacaja za zavrSetak preliminarnog projekta.

Obilazak lokacija i analiza prikupljenih informacija:

a. Konsultant je obavio prvi obilazak lokacije podrucja obuhvacenog Projektom, uz saglasnost i podrsku

MPRR Crne Gore, u periodu od 19-22. jula 2018. godine. Tokom pripreme obilaska lokacije, Konsultant
je obavijesten da Direktorat za vode radi na inspekcijskom izvjestaju za korita rijeka Grncar i Lim u
opstinama Gusinje, Andrijevica, Berane i Bijelo Polje. Svrha izvjestaja je bila da predloZi hitne mjere i
radove na sanaciji kako bi se povecao kapacitet rje¢nog korita, sprijeila erozija i smanjio rizik od poplava
u ugrozenim podrucjima. Zakljuceno je da bi informacije iz terenskog pregleda Direktorata bile korisne
Konsultantu za organizaciju obilaska lokacije, s obzirom na to da ju je Direktorat obavio u saradnji sa
predstavnicima opStina i lokalnih zajednica. Obilazak je organizovan u prisustvu predstavnika
Direktorata za vode i predstavnika opstina Gusinje, Plav, Andrijevica, Berane i Bijelo Polje. Glavni
zakljucci donijeti nakon uvida u postojece stanje inundacije rijeka Lim i Grncar jeste da se postojece lose
stanje u pogledu stabilnosti rje¢nog korita, smanjeni kapacitet oticanja segmenata rje¢nog korita i
ugrozenost okolnih podrucja tokom kiSne sezone su uglavnom proizvod sljedecih faktora:

= Nepostojanje objekata za uredenje rijeka za upravljanje rezimom toka i sprecavanje i ublaZavanje
poplava u cijeloj oblasti projekta;

= Eksploatacija rje¢nih nanosa dozvoljena u skladu s postoje¢im propisima obavlja se bez odgovarajuce
projektne dokumentacije kojom bi se jasno utvrdile obaveze i ograni¢enja za koncesionare u cilju
sprecavanja degradacije rje¢nih korita. Dodatni problem predstavlja nepostojanje djelotvorne
kontrole i sankcionisanja nedozvoljenih radova. Odlaganje materijala za kojim je niska potraznja na
trzistu (grube frakcije proizvedene separacijom pijeska) obavlja se proizvoljno, odnosno, na nacin koji
najvise odgovara koncesionarima. Uobicajena je praksa da se mijenja osnovni tok rijeke novim
napravljenim minor koritom kako bi se olaksao pristup mehanizaciji;

® Dokumentacija projekta nije primjerena u smislu svodenja na najmanju moguéu mjeru uticaja na
rezim sedimenta koji za rezultat ima degradaciju rjecnog toga nizvodno od lokacije koncesione
djelatnosti. Koli¢ine i vrste nanosa koji se mogu eksploatisati uglavnhom nijesu utvrdene na osnovu
odgovarajucih ispitivanja;

® Prisutna je i protivzakonita eksploatacija nanosa.

. Obilazak druge lokacije obavljen je sa predstavnicima MPRR Crne Gore u svim opStinama obuhvacéenim

projektom (Plav, Gusinje, Andrijevica, Bijelo Polje i Berane) radi predstavljanja preliminarnih projekata,
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C.

koji su u tom trenutku bili u fazi izrade, i razmatranje liste lokacija odabranih za dalju izradu glavnih
projekata. Obilazak lokacije obavljen je u periodu od 17-18. aprila 2019. godine.

Treci obilazak lokacije obavljen je sa predstavnicima Svjetske banke, MPRR Crne Gore i ciljnih opSstina.
Cilj ovog obilaska lokacije bio je da se predstave detalji preliminarnih projekata predstavnicima SB i da
se da pregled inicijalno odabranih lokacija za izradu glavnih projekata. Obilaskom su obuhvacene opstine
Plav, Gusinje, Andrijevica i Bijelo Polje i obavljen je u periodu od 30-31. maja 2019. godine.

3 Sastanak na visokom nivou, ukljucujuci predstavnike MPRR Crne Gore, SB, opstina i novinare, organizovan

je u Bijelom Polju 20. septembra 2019. godine u cilju predstavljanja tehnickih rjeSenja za lokacije odabrane

za izradu glavnog projekta, ukljucuju¢i 3D animacije izradene za odabrane lokacije u Bijelom Polju,

Beranama, Plavu i Gusinju.

4 Javnost je ukljucena u okviru postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu za podprojekte u dvije opstine:

Opstini Bijelo Polje i Opstini Berane. Kako je i popisano Zakonom o EIA, MPRR Crne Gore dostavilo je ovim

opstinama zahtjev za procjenu potrebe izrade elaborata kako bi se utvrdilo da li je izrada EIA neophodna za

podprojekte Cije sprovodenje je planirano na teritoriji ove dvije opstine:

Opstina Bijelo Polje - Podprojekat sanacija lijeve obale Lima na potezu od vatrogasne stanice do

Limske ulice: U Opstini Bijelo Polje, postupak procjene potrebe izrade elaborata sproveden je u
skladu sa Zakonom o EIA. Sekretarijat za ruralni i odrzivi razvoj u Opstini Bijelo Polje obavijestio je
javnost o postupku procjene preko lokalnih medija i objavio dokumentaciju o podprojektu.
Dokumentacija o podprojektu objavljena je za zainteresovane strane u prostorijama Sekretarijata za
ruralni i odrzivi razvoj Opstine Bijelo Polje i na internet stranici Opstine. Tokom ovog perioda, nijedna
od zainteresovanih strana nije izvrsila uvid u objavljena dokumenta. Nije bilo dostavljenih komentara
iz lokalnih zajednica. Nakon revizije dokumentacije podprojekta i konsultovanja javnosti, 6. avgusta
2019. godine Sekretarijat za ruralni i odrzivi razvoj Opstine Bijelo Polje donio je odluku da izrada EIA
nije neophodna za ovaj podprojekat.

Opstina Berane - Podprojekat regulacije rijeke Lim na lokaciji Berane-urbano podrucje (zona): U

Opstini Berane, postupak procjene potrebe izrade elaborata sproveden je u skladu sa Zakonom o EIA.
Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobracdaj i zastitu Zivotne sredine u Opstini Berane
obavijestio je javnost o postupku procjene preko lokalnog medija (novine) 12. oktobra 2019 i objavio
dokumentaciju o podprojektu. Dokumentacija o podprojektu dostupna je za zainteresovane strane
u prostorijama Sekretarijat za komunalno-stambene poslove, saobradaj i zastitu Zivotne sredine u
Opstini Berane i na internet stranici OpStine. Zainteresovane strane mogu da dostave svoje
komentare i misljenja opstini do 21. oktobra 2019. godine. Nakon tog datuma, Sekretarijat ¢e utvrditi
da li je za ovaj podprojekat neophodna EIA.

Pouke o ukljucivanju zainteresovanih strana stecene u prethodnim projekatima

Podrska Svjetske banke u ovom sektoru je ranije pruzena fragmentarno i uglavnom na nacionalnom nivou, bez

prekogranicnih uticaja. Svjetska banka je dugogodisnji partner ovog regiona i dala je neizmjeran doprinos agendi za
unapredenje znanja i podrsku u donosenju odluka. UloZzeno je mnogo rada u Sirok spektar istrazivanja i dijaloga o
politikama na razli¢itim nivoima u zemljama sliva Save i Drine, i pruzena tehnicka pomo¢ u razli¢itim sektorima, od
2007. godine. Medutim, ovi usitnjeni napori nijesu za rezultat imali prijeko potrebnu platformu za kooperativno i
odrzivo upravljanje i razvoj zajednickih prirodnih resursa duz cijelog sliva. Da bi projekat bio prihvacen i prilagodljiv,
vazno je da bude vidljiv. U cilju djelotvorne implementacije, potrebno je razmotriti projektne aktivnosti sa
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zainteresovanim stranama u fazi pripreme i pokretanja aktivnosti, pouke izvucene tokom sprovodenja svake faze
moraju se razmjenjivati.
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5 IDENTIFIKACIJA | ANALIZA ZAINTERESOVANIH STRANA

5.1 Uvod

ESS10 prepoznaje dvije Siroke kategorije zainteresovanih strana: 1) strane pogodene projektom i 2) ostale
zainteresovane strane. Strane pogodene projektom obuhvataju one koje ¢e vjerovatno biti pogodene projektom
zbog stvarnih uticaja (pozitivnih i negativnih) ili potencijalnih rizika po njihovo fizicko okruzenje, zdravlje,
bezbjednost, kulturoloske prakse, dobrobit ili egzistenciju. Ove zainteresovane strane mogu obuhvatiti pojedince ili
grupe, ukljucujuéi i direktne korisnike projekta i lokalne zajednice. To su pojedinci ili domadinstva koja ce
najvjerovatnije zapaziti/osjetiti promjene zbog ekoloskih i socijalnih uticaja projekta. lzraz "ostale zainteresovane
strane" (OZP) odnosi se na: pojedince, grupe ili organizacije koje imaju interes u projektu, koji moze biti rezultat
lokacije projekta, njegovih karakteristika, njegovih uticaja ili pitanja koja se odnose na javni interes. Na primjer, ove
strane mogu da obuhvate regulatore, drzavne sluzbenike, privatni sektor, nau¢nu zajednicu, akademike, sindikate,
organizacije zena, druge organizacije civilnog drustva i kulturoloske grupe.

5.2 Identifikacija i mapiranje zainteresovanih strana

Mapiranje zainteresovanih strana vrsi se vertikalno (duz cijelog administrativnog prostora) i horizontalno (u okviru
prostora pojedinca). Prvi korak obuhvata univerzalno mapiranje. Svaka grupa zainteresovanih strana ocijenjena je
po svojem relativnom znacaju i uticaju, pocevsi ocjenom od 1 do 5, pri €emu je mjerenje zasnovano na unakrsnom
izraCunavanju interesa i modi zainteresovanih strana. Zainteresovane strane od visokog (5*) i bitnog (4*) znacaja su
zainteresovane strane koje ce biti uklju¢ene u sve aktivnosti ukljucivanja i koje zahtijevaju kontinuiranu i neprekidnu
ukljucenost. To ¢e pomodi u odredivanju znacaja za dalju analizu. Univerzalno mapiranje, interesovanje i relativan
znacaj prikazani su ispod.

Tabela 2: Kategorizacija zainteresovanih strana po podrudju uticaja

Zainteresovane strane Podrudje uticaja Znacaj

% 3k %k %k k

Drzavni nivo
Ministarstvo finansija Nadzor zajma HAAEK
Svjetska banka Odobravanje zajma, realizacija podrske iz HAkX

sredstava zajma i pracenje postovanja

ugovora
Ministarstvo poljoprivrede i Glavni partner SB za implementaciju projekta *oHEA X
ruralnog razvoja

Ministarstvo odrZivog razvoja Glavni organ u oblasti zastite Zivotne sredine i ok ko ok

i turizma izdavanja gradevinskih dozvola
Agencija za zastitu prirode i Glavni organ za ispitivanje potrebe za izradu HAd kK
Zivotne sredine EIA iizdavanje ekoloskih saglasnosti
JIP pri Ministarstvu Upravljanje projektom, sprovodenje projekta, HEAEK
poljoprivrede i ruralnog nadzor, izvjeStavanje, program
razvoja implementacije, upravljanje ekoloskim i

socijalnim rizikom, upravljanja Zalbama,

implementacija i koordinacija SEP
Jedinica za tehni¢ku pomo¢ Aktivnosti nabavke i finansijskog upravljanja ok
(TSU) Ministarstva finansija

* ok k ok k

Uprava za vode

Mediji koji pokrivaju teritoriju
cijele drzave (radio, tv,
novine)

Glavni organ za upravljanje vodama i
izdavanje vodnih dozvola

Omogucdava Sire i redovno informisanje u vezi
sa projektom, obezbjeduje njegovu vidljivost i
olaksava ukljucivanje zainteresovanih strana

kK
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Zainteresovane strane Podrucje uticaja Znacaj

% %k % %k %
Drustvene mreze (Twitter, Omogucdava sire i redovno informisanje u vezi HAAK
Facebook, itd.) sa projektom, obezbjeduje njegovu vidljivost i

olaksava ukljucivanje zainteresovanih strana

Lokalni nivo i nivo zajednice

Lica pogodena otkupom Pogodena gubitkom imovine koji se moze AR
zemljista pripisati potrebama za realizaciju

podprojekata
Lica naseljena u oblasti Pojedinci i domacinstva koja ¢e vjerovatno oAk
obuhvacenoj projektom zapaziti promjene izazvane ekoloskim i

socijalnim uticajima podprojekata tokom
njihove  realizacije  koje  proisticu iz
gradevinskih radova. Na ove strane pogodena
projektom vjerovatno ¢e uticati poremecaji
izazvani povecanim saobracajem projekta,
uticajem gradevinskih radova, itd. ali mogu
imati i koristi od prilika za zaposljavanje
povezanih s projektom.

Lokalna samouprava (opstine, Prva kontakt tacka, obavlja informisanje na *oHAAx
ukljucujucii resorne odsjeke: terenu, distribuira materijale u vezi s

upravljanje zemljistem, projektom, pomaZze u organizovanju javnih

privredni razvoj, zastita tribina i rasprava, veza izmedu ciljnih grupa i

Zivotne sredine i lokalne MPRR/JIP.

zajednice) Administrativno  upravljanje  postupkom

otkupa zemljista. Odgovoran za uspostavljanje
mehanizma za Zalbe za podprojekte,
upravljanje i monitoring.

Lokalni mediji (radio, tv, Omogucavju Sire i redovno informisanje u vezi *okkkk
novine) sa projektom, obezbjeduje njegovu vidljivost,

olaksava ukljucivanje zainteresovanih strana

nalokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou

Obrazovne i nau¢ne Sirenje znanja i istrafivanja o najnovijim *Ex
institucije, organizacije dostugnuéima u sektoru poljoprivrede
zajednice

53 Pojedinci i grupe ugrozeni/u nepovoljnom poloZaju

Pojedinci ili grupe ugrozeni/u nepovoljnom poloZaju mogu biti nesrazmjerno pogodeni i ne biti u situaciji da iskoriste
prilike koje nudi projekat zbog posebno oteZanog pristupa i/ili razumijevanja informacija o projektu i njegovim
ekoloskim i socijalnim uticajima i strategijama ublazavanja. Za takve grupe postoji veca vjerovatnoca da ce biti
isklju¢ene iz procesa konsultovanja.

Projektna oblast obuhvata sela koja su u novije vrijeme Cesto bila zahvacena poplavama i klasifikovana su kao
ugrozena zbog rizika od poplava. Pojedinci i grupe koji su dodatno posebno ugrozeni/u nepovoljnom poloZaju u
projektnoj oblasti obuhvataju "domacinstva s niskim prihodima; Zene; mlade; domadinstva u kojima je nosilac Zena;
domacdinstva u kojima je nosilac domacinstva starija osoba (starija od godina za penzionisanje) bez ijednog drugog
¢lana domacinstva koji donosi prihod; lica sa smanjenom pokretljivosc¢u; ililica s posebnim potrebama. Razlicite vrste
barijera mogu uticati na kapacitet takvih grupa da artikuliSu svoje zabrinutisti i prioritete u vezi sa uticajima projekta.
Za svaki podprojekat izvrsi¢e se procjena ugrozenosti kao dio pripreme projekta i iz nje ¢e se izvuéi informacije i za
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Plan raseljavanja, ako bude potreban, i za potrebu prilagodavanja metoda ukljucivanja i pristupa planiranih u ovom
SEP kako bi se prevazisla svaka barijera ukljucivanju koja je rezultat ugroZenosti.

5.4 Analiza zainteresovanih strana

Zainteresovane strane visokog i bitnog znacaja (ocijenjene sa 5* i 4* u univerzalnom mapiranju) analizirane su u
tabeli ispod. Analiza obuhvata postojeci status zainteresovane strane, zabrinutosti i pitanja pokrenuta tokom
postupka konsultovanja, njihova ocCekivanja od projekta, znacaj rizika od neispunjenih ocekivanja i stvaranje uslova
za ublaZzavanje tih rizika. Rizik zaintersovanih strana je umjeren zbog potrebe da se kroz cijeli period trajanja projekta
koordinira sa viSe zainteresovanih strana.

20



Tabela 3: Analiza zainteresovanih strana prema nivou ukljucivanja

PROJEKAT INTEGRISANOG RAZVOJA KORIDORA RIJEKA SAVE | DRINE Plan ukljuivanja zainteresovanih strana

Podgrupa’ Trenutni status Zabrinutosti i pitanja Ocekivanja Rizici Potrebni uslovi
DrZavni nivo

Ministarstvo finansija Finansijsko Potencijlni limit za Vodenje drzavnih Umjeren Objavljivanje nacrta budzZetskih
upravjanje drzavnim isplatu garancije, izvrSavanje dokumenata i analiza konacnih
budzetom, Ugovora o zajmu u verzija dokumenata o finansijskom
ukljucivanje drzavnih skladu s uslovima rezultatu
garancija, lica finansijskog ugovora
ovlaséena za vrienje
isplata

Svjetska banka Odobravanje zajma, Spremnost za Postovanje rokova za Nizak Odobravanje zajma, Operativni
podrska sprovodenju realizaciju, odobravanje prirucnik projekta i druga posebna
zajma, pracenje djelotvornost, projekata i realizacija dokumenta za projekat koje
sprovodenja ugovora kasnjenja u isplatama u skladu s ciljevima pripremi Zajmoprimac, npr. JIP
i postizanja razvojnih utvrdenim u
ciljeva projekta projektnoj

dokumentaciji.

MPRR/JIP Posjeduje iskustvo u JIP treba da bude Odrzavanje Umjeren U okviru MPRR JIP ¢iji zaposleni
projektima SBiima primjereno kadrovski institucionalnih posjeduju odgovarajucu stru¢nost
iskustvo u popunjena za kapaciteta prilikom u oblasti upravljanja projektom,
sprovodenju upravljanje velikim sprovodenja finansijskog upravljanja, mjera
Ekonomskog i projektimai projekata koje ekoloske i socijalne zastite,
socijalnog okvira SB. podprojektima u finansira Svjetska monitoringa i evaluacije, izgradnja

okviru ESF. banka u sektoru kapaciteta MPRR/JIP tokom cijelog
zastite i sprecavanja perioda implementacije projekta
poplava, angaZovanje
stru¢nog osoblja koje
upravlja projektom
na svim nivoima
Ministarstvo Iskustvo u izdavanju Kasnjenja u izdavanju Odrzavanje nivoa Umjeren Pravovremena komunikacija sa JIP

odrZivog razvoja i
turizma

gradevinskih dozvola

dozvola zbog
nepotpunih zahtjeva
za izdavanje dozvole

efikasnosti i saradnje
tokom postupka
izdvanja dozvola
kako bi se izbjegla
kasnjenja

o neophodnoj dokumentaciji koja
Ce se dostaviti uz zahtjev za
izdavanje dozvole

7Podgrupe na lokalnom nivou i nivou zajednice nijesu iskljucive i moZe doci do vise preklapanja (npr. mlade Zene, poljoprivredni proizvodaci, koje Zive u nepovoljnom podrucju
dobice dodatne poene za kriterijume selekcije za sve tri odlike (rod, starost i lokacija))
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Podgrupa’
Agencija za zastitu
prirode i Zivotne
sredine

Uprava za vode

Jedinica za tehnicku
pomoc (TSU)
Ministarstva finansija

Lokalna samouprava
(opstine, ukljucujudi i
resorne odsjeke:
upravljanje
zemljistem, privredni
razvoj, zastita Zivotne
sredine i lokalne
zajednice)

Trenutni status
Iskustvo u izdavanju
ekoloskih saglasnosti
i postupaka EIA

Iskustvo u izdavanju
vodnih dozvola

Aktivnosti nabavke i
finansijskog
upravljanja u TSU,
iskustvo u
sprovodenju
projekata koje
finansira SB

Neujednaceno
iskustvo u projektima
SB i sprovodenju
Ekonomskog i
socijalnog okvira SB.

Zabrinutosti i pitanja
Kasnjenja u izdavanju
dozvola zbog
nepotpunih zahtjeva
za izdavanje dozvole

Kasnjenja u izdavanju
dozvola zbog
nepotpunih zahtjeva
za izdavanje dozvole

Potencijalno
nedovoljan broj
zaposlenih koji bi
upravljali sa vise
projekata SB
istovremeno

Primjeren i
pravovremen odgovor
na zahtjeve za
sprovodenje mjera
projektovanih u ESMF,
SEP, PRF, RP, itd.

Ocekivanja Rizici
Odrzavanje nivoa Umjeren
efikasnosti i saradnje

tokom postupka

izdvanja dozvola i EIA

kako bi se izbjegla

kasnjenja

Odrzavanje nivoa Umjeren
efikasnosti i saradnje

tokom postupka

izdvanja dozvola i EIA

kako bi se izbjegla

kasnjenja

Uspostavljanje i Umjeren
odrzavanje odli¢ne

komunikacije i

koordinacije sa

MPRR/JIP i drugim

relevantnim

partnerima

Lokalni nivo i nivo zajednice

Odrzavanje odli¢ne Umjeren
komunikacije i

koordinacije sa

MPRR/JIP

Potrebni uslovi

Pravovremena komunikacija sa JIP
o neophodnoj dokumentaciji koja
Ce se dostaviti uz zahtjev za
izdavanje dozvole

Pravovremena komunikacija sa JIP
o neophodnoj dokumentaciji koja
ce se dostaviti uz zahtjev za
izdavanje dozvole

Projekat ¢e ojacati kapacitet TSU
angazovanjem dodatnog
fiducijarnog osoblja, po potrebi

Pravovremen pocetak ukljucivanja i
integracije MPRR/JIP u procese
projekta
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5.5 Rodna analiza, aktivnosti i indikatori

Intervencije predloZene projektom nece za rezultat imati sve planirane ekonomske i socijalne koristi ukoliko svi
¢lanovi ciljnih populacija i krajnji korisnici, bez obzira na rod, ne mogu da ucestvuju u postupku donosenja odluka i
imaju pristup unaprijedenim objektima. U konsultacije u okviru podprojekata aktivno ¢e se ukljuciti ¢lanovi zajednice,
bez obzira na rod, kako bi se obezbijedilo djelotvorno ucesce javnosti. Istovremeno, rezultati anketiranja preduzeca
pokazali su da preduzeéa na Cijem su Celu Zene imaju vece logisticke troskove od preduzecda kojima rukovode
muskarci. Priroda ove razlike, u mjeri u kojoj se odnosi na sliv rijeke Save, dodatno ce se ispitivati tokom pripreme
faze 2, kako bi se bolje razumjele potrebe i izloZenost riziku preduzeca kojima rukovode Zene i kako bi se promovisala
interakcija izmedu ovih preduzeéa i uprava rijecnih luka u koridoru rijeke Save. U CPF za Crnu Goru za period fiskalnih
godina 2016-2020, istaknut je jedan broj rodnih razlika koje bi mogle biti predmet razmatranja srazmjerno
mogucnostima projekta. Rodni jaz u uce$¢u radne snage je veliki, posebno u ruralnim podruéjima. Ucesce Zena
starijih od 15 godina u radnoj snazi u Crnoj Gori iznosi 46%, u poredenju sa 60% muskaraca. Ekonomska neaktivnost
posebno je visoka kod Zena sa zavrSenom osnovnom Skolom ili manje od toga, kod nacionalnih manjina i starijih
Zena. Generalno gleadno, Zene provode viSe vremena nego muskarci brinuéi se za porodicu i djecu, $to umanjuje
njihove prilike za ucesée na trZistu rada zbog nepostojanja alternativnih moguénosti ¢uvanja djece?®.

Projekat ¢e promovisati pristup prilikama za zaposljavanje i pruzanje usluga. U oblasti cilja pruzanja podrske razvoju
efikasnijeg trziSta zemljiSta i nekretnina, zapaza se da su nekretnine gotovo uvijek registrovane na muskarce, sto
Zenama u domacinstvu oteZava da ucestvuju u raspodjeli koristi i donoSenju odluka u pogledu raseljavanja. Razvojni
ciljevi projekta (PDO) pokazuju rodno razvrstane brojeve koji se odnose na ljude imaju koristi od mjera za
unapredenje zastite od poplava.

5.6 Povecanje broja zainteresovanih strana

Za Projekat ce biti zainteresovana preovladujuca grupa ljudi i ekonomski diferenciranih grupa na razlic¢itim nivoima.
Moguce je da ¢e biti neophodno da se za potrebe Projekta ponovo razmotri spisak zainteresovanih strana i provjeri
da li postoji potreba za Sirenjem spiska i ukljucivanjem drugih aktera tokom trajanja projekta. To ¢e biti olakSano ako
se ispuni ispod navedeni upitnik o povecanju broja zainteresovanih strana na bitnim tackama sprovodenja Projekta
(npr, nakon prvog poziva za podnosenje predloga, srednjoro¢no, bitne promjene projekta, itd.). Potencijalno
aZuriranje bice dio segmenta monitoringa i evaluacije (M&E) Projekta.

Table4:Upitnik o poveéanju broja zainteresovanih strana i potrebi aZuriranja

UPITNIK O POVECANJU BROJA ZAINTERESOVANIH STRANA | POTREBI AZURIRANJA

oDA Da li je postojeci spisak usmjeren na relevantne zainteresovane strane koje su vazne za nase
oNE sadasnje i buduée napore?

Ako je odgovor "Ne" Projekat (Odgovori treba da se zasnivaju na poznavanju Projekta, povratnim informacijama i podnijetim
treba da prosiri spisak Zalbama koje se odnose na neadekvatan rad na terenu, i povratnim informacijama dobijenim od
zaineresovanih strana savjetodavnih sluzbi i tehnicke sluzbe tokom njihovog ukljucivanja)

oDa Da li zaista znamo odakle dolaze zainteresovane strane, Sta oni Zele, da li bi bili zainteresovani
o Ne da se ukljuce u projekat, i zasto?

Ako je odgovor "Ne", treba opet (Odgovori treba da budu zasnovani na tome koliko Cesto se zainteresovane strane obracaju
razmotriti procjenu potreba ili preko kanala komunikacije koji nijesu onih obuhvaceni Projektom, uz sugestiju da se ukljuce
napraviti dodatnu procjenu, a grupe ili prihvatljive aktivnosti itd.)

spisak zainteresovanih strana
opet razmotriti.

80kvir partnerstva za Crnu Goru (CPF) za period 2016-2020, Svjetska banka, 24 maj 2016
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UPITNIK O POVECANJU BROJA ZAINTERESOVANIH STRANA | POTREBI AZURIRANJA

o Da Da li je sadasnja strategija ukljucivanja adekvatno fokusirana na potencijalne korisnike Projekta
o Ne iz osjetljivih grupa?

Ako je odgovor "Ne", treba (Odgovori treba da se zasnivaju na evidenciji uklju¢ivanja zainteresovanih strana, rodno
ponovo razmotriti spisak razvrstanih, i na Zalbama koje su podnijele Zene a odnose se na nedovoljnu ukljucenost i/ili
zainteresovanih strana, kao i pristup koristima od Projekta)

kriterijume za prijem i evaluaciju

5.7 Planirane aktivnosti za ukljucivanje zainteresovanih strana

Aktivnosti usmjerene na ukljucivanje zainteresovanih strana treba da konkretnim grupama zainteresovanih strana
pruze relevantne informacije i prilike da iskazu svoje stavove o pitanjima koja su za njih vazna. Tabela ispod prikazuje
aktivnosti na ukljucivanju zainteresovanih strana koje su predvidene Projektom. Vrste aktivnosti i njihova ucestalost
prilagodeni su u odnosu na tri glavne faze projekta:

1. priprema RAP, sprovodenje, i projektovanje;
2. izgradnja;
3. faza nakon izgradnje i faza rada.

Detaljnije objasnjenje metoda koji se koriste za ukljucivanje zainteresovanih strana ukljuceno je u Poglavlje 6 ovog
SEP.
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Tabela 5: Pregled predloZenih strategija konsultovanja

Faza
projekta

Priprema i sprovodenje RAP, SEP, LMP i ESMP ; detaljni projekat

Ciline zainteresovane

strane

Strane pogodene
projektom

= Lica pogodena
otkupom zemljista;

= Lica naseljena u oblasti
obuhvacenoj
projektom;

= Ugrozena domacinstva

Ostale zainteresovane
strane (eksterne)

= QOpstine

= Sluzba katastra

= Uprava za nekretnine

Tema/teme za ukljucivanje

Postupak otkupa zemljista;
Pomo¢ u prikupljanju
zvani¢nih  dokumenata za
brzu registraciju zemljista

Stope i metodologije naknada
Obuhvat i

projekta;

obrazloZenje

E & S principi projekta;
Raseljavanje i mogucnosti za
ponovno uspostavljanje

izvora egzistencije;

Postupak mehanizma za
zalbe,

Potencialan  priliv  radne
snage koji je rezultat
gradevinskih radova
Podizanje svijesti o rodno

zasnovanom nasilju

Zastita zdravlja i bezbjednosti
zajednice

Ekoloski i socijalni
(pored raseljavanja) i mjere

rizici

ublazavanja
Postupak za  upravljanje
radom (koji se primjenjuju na
projekat) za potencijalne
traZioce posla.

Postupak otkupa zemljista;
Registracija zemljisnih
parcela;

Raseljavanje i moguénosti za
ponovno uspostavljanje
izvora egzistencije;
Obuhvat

obrazloZenje i E & S principi;

projekta,

Postupak mehanizma za Zalbe

Metoda/metode koje se koriste

= Javni sastanci, obuke/okrugli stokovi,
posebni sastanci za Zene i ugroZene
grupe;

= Komunikacija
medija/drustvenih mreZa - Facebook;

putem mas-

® Objavljavanje  informacija  pisanim
putem - broSure, posteri, flajeri, internet
stranice

= Informativne sluzbe - u opstinama i JIP;

® Mehanizam za Zalbe

= LPP anketa - prije zavrsetka raseljavanja

= Susretilice u lice;

= Zajednicki javni sastanci/sastanci

zajednice sa LPP.

Lokacija/dinamika

Sastanci kojim se obiljezava
pocetak realizacije projekta u
opstinama;

Mjesecni sastanci u
pogodenim  opStinama i
selima;

Anketiranje LPP u pogodenim
selima;
mas-

Komunikacija preko

medija/drustvenih mreza (po

potrebi);

Informativne  sluzbe, uz
broSure/postere u
pogodenim opstinama

(kontinuirano).

Nedjeljno (po potrebi)

Odgovornost

=P
ekoloska i
pitanja (E&S))
Sluzba nadlezna za otkup

(Konsultant za
socijalna

zemljista u opstinama;
= Konsultant za RAP;

= Opstinska Komisija za
Zalbe.
= JIP (Konsultant za

ekoloska i
pitanja (E&S))
= Sluzba nadlezna za otkup

socijalna

zemljiSta u opstinama;
= Konsultant za RAP.
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Faza

projekta

lzgra

dnja

(mob

ilizac

Ciline zainteresovane

strane

Ostale zainteresovane
strane (eksterne)

= Stampa i mediji;

= NVO;

= Privreda i privredna
drustva;

= Organizacije radnika;

= Akademske institucije;
= Ministarstva;
= Sluzbe

samouprave (opstina);

lokalne

= OpsSta javnost, turisti,
traZioci posla

Ostale zainteresovane
strane (spoljne)

= Ostali resori Vlade od
kojih je potrebno dobiti
dozvole/saglasnosti;

= Ostali
zavise od ili se nalaze u

investitori  koji

blizini projekta i njihovi
finansijeri

Ostale zainteresovane
strane (interne)

= Ostali zaposleni JIP;
= Konsultanti za nadzor;

= lIzvodaci, podizvodaci,
pruzaoci usluga,
dobavlja¢i i njihovi
radnici

Strane pogodene
projektom

Tema/teme za ukljudivanje

Postupak otkupa zemljista;

Postupak mehanizma za
Zalbe;
Obuhvat projekta,

obrazloZenje i E & S principi

Informacije o projektu -
obuhvat i obrazloZenje i E & S
principi;

Aktivnosti koordinacije;
Postupak otkupa zemljista;
Postupak mehanizma za

Zalbe.

Informacije o projektu -
obuhvat i obrazloZenje i E & S
principi;

Obuka na temu ESIA i drugih
pripremnih planova;
Postupak mehanizma za

Zalbe.

Postupak otkupa zemljista
(registracija zemljiSta; iznosi

naknada i metodologija;

Metoda/metode koje se koriste

Javni sastanci, obuke/radionice;

Komunikacija putem mas-
medija/drustvenih mreZa - Facebook,
Objavljavanje  informacija  pisanim
putem - broSure, posteri, flajeri, PR
paketi, internet stranice;

Informativne sluzbe - u opstinama i JIP;
Mehanizam za zalbe;

Obilasci

predstavnike medija, lokalne zajednice

lokacija projekta za

Susreti lice u lice;

Pozivi za javne sastanke/sastanke
zajednice

Susreti lice u lice;

Pozivi za javne sastanke/sastanke
zajednice

Javni sastanci, obuke/okrugli stokovi,
posebni sastanci za Zene i ugroZene

Lokacija/dinamika

Sastanci kojim se obiljezava
pocetak realizacije projekta;

Mjesecni sastanci u
pogodenim  opStinama i
selima;

Komunikacija preko mas-

medija/drustvenih mreza (po

potrebi);

Informativne  sluzbe, uz
brosure/postere u
pogodenim opstinama

(kontinuirano)

Po potrebi

Po potrebi

= Mijesedni/kvartalni sastanci u

svim pogodenim opsStinama i

Odgovornost

JIP
ekoloska i
pitanja (E&S))
Sluzba nadlezna za otkup

(Konsultant za
socijalna

zemljista u opStinama.

JIP
ekoloska i
pitanja (E&S))
Sluzba nadleZzna za otkup

(Konsultant za
socijalna

zemljiSta u opstinama.

JIP
ekoloska i
pitanja (E&S))
Sluzba nadleZzna za otkup

(Konsultant za
socijalna

zemljiSta u opstinama.

JIP
ekoloska i
pitanja (E&S))

(Konsultant za
socijalna
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Faza Ciline zainteresovane
projekta strane
= Lica pogodena

otkupom zemljista;

Lica naseljena u oblasti
obuhvacenoj
projektom;

UgroZzena domacinstva

Ostale zainteresovane

strane (eksterne)

Opstine
Sluzba katastra
Uprava za nekretnine

Ostale zainteresovane

strane (eksterne)

Stampa i mediji;
NVO;
Privreda i privredna
drustva;

Organizacije radnika;
Akademske institucije;
Ministarstva;
Sluzbe

samouprave (opstina);

lokalne

Opsta javnost, turisti,
traZioci posla

Tema/teme za ukljudivanje

ponovo uspostavljanje izvora
egzistencije)
Postupak mehanizma za
zalbe;

Uticaj na zdravlje i sigurnost
(mjere sigurnosti u smislu
gradevinskih radova)

Prilike za zaposljavanje;
Zabrinutosti u pogledu zastite
Zivotne sredine;
Podizanje svijesti o rodno
zasnovanom nasilju

Postupak otkupa zemljista;
Registracija zemljisnih
parcela;

Raseljavanje i mogucnosti za
ponovno uspostavljanje
izvora egzistencije;

Obuhvat projekta,
obrazloZenje i E & S principi;

Postupak mehanizma za zalbe

Informacije o projektu -
obuhvat i obrazlozenje i E & S
principi;

Aktivnosti koordinacije;
Postupak otkupa zemljista;
Uticaj na zdravlje i
bezbjednost;

Prilike za zaposljavanje;
Zabrinutosti u pogledu zastite
Zivotne sredine;

Postupak mehanizma za

Zalbe.

Metoda/metode koje se koriste

grupe; posebne aktivnosti informisanja
LPP
Komunikacija putem mas-
medija/drustvenih mreZa - Facebook;
Objavljavanje

putem - brosure, posteri, flajeri, internet

informacija  pisanim
stranice

Informativne sluzbe - u opstinama i JIP;
Mehanizam za Zalbe
gradana/LPP -
zavrSetka raseljavanja i/ili gradevinskih

Anketiranje nakon
radova

Susreti lice u lice;

Zajednicki

javni sastanci/sastanci

zajednice sa LPP

Javni sastanci, obuke/radionice;

Komunikacija putem mas-
medija/drustvenih mreZa - Facebook;
Objavljavanje  informacija  pisanim
putem - broSure, posteri, flajeri, PR
paketi, internet stranice;

Informativne sluzbe - u opstinama i JIP;
Mehanizam za Zalbe;

Obilasci lokacija projekta za

predstavnike medija, lokalne zajednice

Lokacija/dinamika

selima u kojima su
gradevinski radovi u toku;

Komunikacija preko mas-
medija/drustvenih mreza (po
potrebi);

Informativhe  sluzbe, uz
brosure/postere u
pogodenim opstinama

(kontinuirano)

Nedjeljno (po potrebi)

Mijeseéni/kvartalni sastanci u
svim pogodenim opsStinama i
selima u kojima su
gradevinski radovi u toku;

Komunikacija

preko mas-

medija/drustvenih mreza (po

potrebi);

Informativne  sluzbe, uz
broSure/postere u
pogodenim opstinama

(kontinuirano)

Odgovornost

Sluzba nadleZzna za otkup
zemljiSta u opstinama;
Nadzor i konsultanti za

RAP;
Izvodaci/podizvodadi;
NVO/treneri;

Opstinska Komisija za
Zalbe.

JIP (Konsultant za
ekoloska i  socijalna

pitanja (E&S))

Sluzba nadleZzna za otkup
zemljiSta u opstinama;
Nadzor i konsultanti za
RAP;
Izvodadi/podizvodadi.

JIP (Konsultant za
ekoloska i
pitanja (E&S))
Sluzba nadleZzna za otkup

socijalna

zemljiSta u opstinama.
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Faza
projekta

Faza nakon izgradnje i faza rada

(u toku trajanja projekta i trajanja garantnog roka)

Ciline zainteresovane

strane
Ostale zainteresovane
strane (interne)

= Ostali zaposleni JIP;
= Konsultanti za nadzor;

= lzvodaci, podizvodaci,
pruzaoci usluga,
dobavljac¢i i njihovi
radnici
Strane pogodene
projektom
= Lica pogodena

otkupom zemljista;

= Lica naseljena u oblasti
obuhvacenoj
projektom;

= UgroZena domacinstva

Ostale zainteresovane
strane (eksterne)

= Stampa i mediji;

= NVO;

= Privreda i privredna
drustva;

= QOrganizacije radnika;

= Akademske institucije;
= Ministarstva;
= Sluzbe

samouprave (opstina);

lokalne

= OpSta javnost, turisti,
traZioci posla

Tema/teme za ukljudivanje

Informacije o projektu -
obuhvat, obrazloZenje i E & S
principi;

Obuka na temu ESIA i drugih
pripremnih planova;
Postupak mehanizma za Zalbe

Zadovoljstvo  aktivnostima
ukljucivanja i mehanizmom za

upravljanje Zalbama;

Postupak mehanizma za
Zalbe;
Mjere zastite zdravlja i

bezbjednostizajednice tokom
faze rada;

Pristup kompenzacijama za
raseljavanje i  zavrSetak
prenosa vlasniStva zemlje (za

LPP koji to jo$ nijesu primili,

ako ih ima)

Postupak mehanizma za
zalbe;

Mjere zastita zdravlja i

bezbjednostizajednice tokom
faze rada.

Metoda/metode koje se koriste

Susreti lice u lice;
Obuke/radionice;

Pozivi za javne sastanke/sastanke
zajednice
Javni sastanci, obuke/radionice,

pojedinacne aktivnosti informisanja za
LPP
Komunikacija putem mas-
medija/drustvenih mreZa - Facebook;
Objavljavanje  informacija  pisanim
putem - brosure, posteri, flajeri, internet
stranice

Informativne sluzbe - u opstinama i JIP;
Mehanizam za Zalbe
Anketiranje LPP -

raseljavanja

nakon zavrsetka

Javni sastanci, obuke/radionice;

Komunikacija putem mas-
medija/drustvenih mreZa - Facebook;
Objavljavanje  informacija  pisanim
putem - brosure, posteri, flajeri, PR
paketi, internet stranice;

Informativne sluzbe - u opstinama i JIP;
Mehanizam za Zalbe;

Obilasci lokacija projekta za

predstavnike medija, lokalne zajednice.

Lokacija/dinamika

= Po potrebi

Sastanci u pogodenim

opstinama i selima
(polugodisnje);

Anketiranje gradana/LPP u
pogodenim selima;
Komunikacija

preko mas-

medija/drustvenih mreZa (po

potrebi);

Informativhe  sluzbe, uz
brosure/postere u
pogodenim opstinama
(kontinuirano)

Sastanci u pogodenim

opstinama (polugodisnje);
Komunikacija preko mas-

medija/drustvenih mreza (po

potrebi);

Informativhe  sluzbe, uz
brosure/postere u
pogodenim opstinama

(kontinuirano)

Odgovornost
JIp (Konsultanti za
ekoloska i  socijalna

pitanja (E&S));

Sluzba nadlezna za otkup
zemljista u opStinama;
Nadzor i konsultanti za
RAP;
Izvodadi/podizvodadi;

JIP (Konsultant za
ekoloska i
pitanja (E&S))
Sluzba nadleZzna za otkup

socijalna

zemljiSta u opstinama.

JIP (Konsultant za
ekoloska i
pitanja (E&S))
Sluzba nadleZna za otkup

socijalna

zemljiSta u opstinama.
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6 PROGRAM UKLJUCIVANJA ZAINTERESOVANIH STRANA

Za ukljudivanje zainteresovanih strana predloZene su razne aktivnosti kako bi se obezbijedilo razumijevanje i
sadrzajne konsultacije u vezi sa projektnim aktivnostima. Rad na terenu i aktivnosti zainteresovanih strana uzeée u
obzir rodna pitanja i imati u vidu obaveze Zena nakon radnog vremena. Ciljne poruke treba da podstaknu ucesce
Zena iz podrucja koja se suocavaju s rizikom od poplava, i da ukazu na odlike projekta koje su osmisljene kao odgovor
na njihove potrebe i time povedaju njihov pristup koristima koje Projekat donosi.

6.1 Detalji o metodama ukljucivanja koje treba primijeniti

6.1.1 Projektne metode rada na terenu

Na samom pocetku realizacije projekta, JIP ¢e organizovati sastanke kojima se obiljeZzava pocetak realizacije projekta
u svakoj opstini u kojoj se nalaze lokacije podprojekata identifikovane u fazi procjene. Takva praksa e se nastaviti i
kasnije, kad god se postigne dogovor o izradi novih pod-projekata. Prilikom organizovanja sastanaka sa
zajednicom/sastanaka senzibilizacije u svim naseljima tokom cjelokupnog trajanja projekta JIP ¢e se oslanjati na
podrsku predmetnih opstina. Sastanci kojima se obiljeZava pocetak realizacije projekta bice prvi korak u pripremnim
aktivnostima pod-projekta. Projekat predvida da se uoci ovih sastanaka organizuje ciljni rad na terenu sa Zzenama i
ugrozenim grupama s ciljem da se obezbijedi njihova zastupljenost u aktivnostima ukljucivanja.

6.1.2 Komunikacija putem mas-medija/drustvenih mreza

JIP ¢e angazovati specijalistu za socijalna pitanja koji ¢e, izmedu ostalog, pruzati pomoc JIP u objavljivanju i Sirenju
informacija i komunikaciji s lokalnim stanovnistvom. Za komunikaciju ¢e se koristiti mediji koji budu ocijenjeni kao
podesni za odredenu zajednicu, imajudi u vidu vrstu i osjetljivost zainteresovanih strana.

6.1.3 Materijali za komunikaciju

Pisane informacije bi¢e dostavljane javnosti preko niza materijala za komunikaciju, ukljucujuéi brosure, flajere,
postere itd. PR kit bi¢e posebno osmisljen i dostavljen i u Stampanom i elektronskom formatu. JIP ¢e takode redovno
aZurirati svoju internet stranicu (najmanje kvartalno) kljuénim azuriranim informacijama o Projektu i izvjestajima o
ucinku projekta u pogledu ekoloskih i socijalnih pitanja, i na engleskom i na crnogorskom jeziku. Internet stranica ¢e
pruZati i informacije o Zalbenom mehanizmu za projektat (vidjeti sljedeéi pod-odjeljak).

6.1.4 Zalbeni mehanizam

U skladu sa zahtjevima ESS10 Svjetske banke, za Projekat ¢e biti uspostavljen poseban zZalbeni mehanizam. lzradié¢e
se namjenski materijal (pamfleti o Zalbenom mehanizmu, posteri) kako bi se lokalno stanovnistvo lakSe upoznalo s
kanalima i procedurama za podnosenje Zalbi. Bi¢e izraden i vodi¢/prirucnik za Zalbe, i u svakoj pogodenoj opstini i
pogodenom selu bi¢e postavljene kutije za predloge. Da bi se Zalbe mogle pratiti, planira se razvoj namjenskog
informacionog sistema/baze podataka za upravljanje Zalbenim mehanizmom. Odbori za Zalbeni mehanizam na
opstinskom nivou imace koristi od obuka o tome kako da primaju Zalbe, odgovaraju na njih, postupaju s njima i
okoncavaju Zalbe u skladu s najboljim medunarodnim praksama. Interna obuka na temu Zalbenog mehanizma bice
organizovana za osoblje opStine i izvodaca. Internet stranica JIP pruzice jasne informacije o tome kako svaka
zainteresovana strana moze da dostavi povratne informacije, pitanja, komentare, razloge za zabrinutost i Zalbe, a
postojade i moguénost da se Zalbe podnesu elektronskim putem. Pruziée i informacije o nacinu rada odbora za Zalbe,
kako u smislu postupka, tako i u pogledu rokova.
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6.1.5  Sluzbe za informisanje

U prostorijama svake pogodene opstine u kojima je moguce organizovati sastanke posveéene projektu i razmjenjivati
informacije o projektu sa pogodenim licima i drugim zainteresovanim stranama, JIP ¢e formirati informacione
punktove. Informacioni punkt pruzace lokalnom stanovnistvu informacije o aktivnostima ukljucivanja
zainteresovanih strana, nove informacije o gradevinskim radovima, kontakt podatke za JIP. Na tim punktovima biée
dostupne brosure i flajeri o razli¢itim ekolo$kim i socijalnim pitanjima povezanim s Projektom.

6.1.6  Anketiranje gradana/LPP i povratne informacije

Sest mjeseci nakon svakog sastanka kojim se obiljeZava pocetak implementacije projekta, JIP ¢e sprovesti anketu o
zadovoljstvu zainteresovanih strana, na osnovu uzorka, i na taj nacin prikupiti povratne informacije o:

= procesu ukljucivanja i kvalitetu i djelotvornosti metoda

= nivou ukljucenosti u proces ukljucivanja

= kvalitetu komunikacije i dijaloga s internim zainteresovanim stranama (JIP, lzvodaci. Zalbeni mehanizam,
itd.) tokom izvodenja gradevinskih radova.

Rezultati ankete podstaci ée dobijanje povratnih informacija o djelotvornosti projektnih aktivnosti koje ce se koristiti
za unapredenje nivoa komunikacije. Time ¢e se omoguditi da JIP identifikuje potencijalne probleme s projektima koji
se ti¢u pristupa i sprovodenja odgovaraju¢eg programa grantova i djelotvornost savjetodavnih usluga. Podaci iz
ankete biée razvrstani prema starosti, polu i lokaciji. Rezultati ankete s predloZenim korektivnim mjerama bice
objavljeni na internet stranici JIP i razmotreni na konsultativnim sastancima.

6.1.7 Obuke i radionice

Obuka na temu citavog niza ekoloskih i socijalnih pitanja bi¢e pruzena svim zaposlenima izvodaca i, ako je mogude,
zainteresovanim stranama u lokalnoj samoupravi. Ova pitanja obuhvati¢e i senzibilizaciju o riziku od rodno
zasnovanog nasilja.

6.1.8 PredloZena strategija za ukljucivanje stavova ugrozenih grupa

Projekat preduzeti posebne mjere kojima se obezbjeduje da ugroZene grupe i grupe u nepovoljnom polozaju imaju
jednake prilike za pristup informacijama, davanje povratnih informacija, ili podnosenje Zalbi. Ukljucivanje specijalista
za socijalna pitanja pomoci ¢e da se obezbijedi proaktivni pristup radu na terenu prema svim grupama stanovnistva.
Obuka i sastanci s ciljem podizanja svijesti bi¢e odrzavani visSe u selima nego u opstinskim centrima kako bi se
obezbijedilo masovnije ucesée ciljne populacije. Bice posebno organizovani sastanci fokus grupa ili pojedinacni
konsultativni sastanci posveéeni osjetljivim grupama kako bi se procijenjivali njihovi stavovi i zabrinutosti; biée
ukljucene i romske zajednice, domacinstva i pojedinci, a cilj je da budu identifikovane kumulativno sve ranjivosti koje
poticu od njihovog otudenja iz zajednice i integracije koja je u toku, i uticaji koji se mogu pripisati projektu.

6.2 Objavljivanje informacija

Koristice se internet stranice  Ministarstva  poljopriviede i ruralnog razvoja (MPRR ili
JIP)(http://www.minpolj.gov.me/ministarstvo) i svaka predmetna opstina ¢e objavljivati projektnu dokumentaciju,

uklju€ujuci i dokumentaciju o ekoloskim i socijalnim ucincima i na crnogorskom i na engleskom jeziku JIP ée kreirati
posebnu internet stranicu za Projekat na svojem postojecem sajtu. Svi bududi izvjestaji Projekta koji se odnose na
ekoloska i socijalna pitanja, koji su navedeni u odjeljcima iznad, bi¢e objavljeni na toj internet stranici. AZurirani
podaci za Projekat (ukljucujuci novosti o gradevinskim aktivnostima i relevantni podaci o Zivotnoj sredini i socijalni
podaci) takode ce biti postavljeni na pocCetnu stranicu sajta MPRR. Na sajtu ¢e se nalaziti i vodic¢, pisan jednostavnim
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jezikom, za terminologiju koja se koristi u ekoloskim i socijalnim izvjestajima ili u dokumentima. Sve informativne
brosure/flajeri bi¢e postavljeni na internet stranicu. Detalji o Zalbenom mehanizmu u okviru Projekta bice postavljeni
na sajt JIP, ukljuc¢ujuéi formular za podnosenje Zalbi elektronskim putem. Podaci za kontaktiranje JIP, imenovanog
izvodaca ili imenovanih izvodaca, imenovanog konsultanta za nadzor, Zalbeni mehanizam bice dostupni na internet
stranici. JIP ¢e azZurirati i redovno odrzavati internet stranicu (najmanje kvartalno). Osim toga, JIP ¢ée kreirati i
namjensku Fejsbuk stranicu za strane pogodene projektom i druge zainteresovane strane.

6.3 Evidencija uklju¢ivanja zainteresovanih strana

JIP ¢e voditi i objaviti evidenciju uklju¢ivanja zainteresovanih strana (Stakeholder Engagement Log - SEL) kao
dokumentovani zapis svih aktivnosti ukljucivanja, ukljucujuéi grupe i pojedinacne sastanke, planirane ili spontane
sastanke, zvani¢ne i nezvanicne, telefonske razgovore, razmjene dopisa itd. Svaki unos u evidenciju sadrzaée podatke
o ukljucenim zainteresovanim stranama, datum, vrijeme i mjesto sastanka / metod komunikacije, kratak opis pitanja
koja su razmatrana, prikupljene informacije, rezime dobijenih povratnih informacija, ako ih ima i, kratak opis nacina
koji su povratne informacije uzete u obzir, ili razlozi zbog kojih nijesu. Evidencija moze biti pracena multimedijalnim
(foto, video) zapisima sa sastanaka ukoliko ih ima, i pisanim dokumentima koji su razmatrani ili izdati u vezi s
ukljucivanjem.

SEL ¢e biti vazan instrument koji ¢e omoguditi pregled kljucnih faza ukljucivanja, i aktivnosti unutar tih faza, ¢cime ce
se olaksati monitoring SEP, sprovodenje pod-projekata i plana raseljavanja, povratne informacije o procesu
raseljavanja, evaluaciju osnazivanja projektom pogodenih lica prilikom dogovora o paketima kompenzacije koji su
planirani u Okviru plana za raseljavanje i posebnim planovima vezanim za pod-projekat.

SEL ¢e upravljati specijalista za socijalna pitanja u JIP.

6.4 Prekograni¢na komunikacija

Visi cilj Programa integrisanog razvoja koridora rijeka Save i Drine (SDIP) jeste da se olaksa saradnja u oblasti
integrisanog upravljanja prekograni¢nim vodnim resursima i razvoj duz koridora rijeka Save i Drine. DrZavni organi
svake pribrezne zemlje dogovarace se i izraditi plan upravljanja rjecnim slivom i operativni integrisani sistem
upravljanja podacima, davace informacije za donoSenje odluka i dogovorice se o platformi za
uspostavljanje/operativnost prekograni¢ne saradnje.
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7 ORGANIZACIJA SPROVODENJA | INSTITUCIONALNA ANALIZA ZA UKLJUCIVANJE
ZAINTERESOVANIH STRANA

7.1 Napori koji se ulazu u realizaciju projekta na osnovu stecenih pouka

Projekat prepoznaje da je profil zainteresovanih strana prilicno razli¢it, kao i njihova ocekivanja i kapacitet da se
povezuju s projektom. Nacin na koji je projekat osmisljen kao i institucionalni aranZmani omogucavaju ublazavanje
rizika od socijalnog iskljucivanja i predstavljaju vrste aktivnosti i pristupa koje treba primijeniti na vjerovatna
ogranicenja koja iz toga proizilaze. Ovaj projekat bice zasnovan na ranom angaZovanju i odrzavanju dijaloga kao
opsteg uzora, kao i u saradnji sa lokalnim zajednicama, narocito tokom priprema i sprovodenja planova raseljavanja
koji su prilagodeni predmetnoj lokaciji.

7.2 Uloge i odgovornosti

Ukljucivanjem zainteresovanih strana koordiniraée i rukovodice JIP uz podrsku specijaliste za socijalna i ekoloska
pitanja. JIP ¢e blisko saradivati s drugim kljuénim akterima — lokalnim samoupravama (uz ukljucenje nadleznih
organizacionih jedinica), savjetodavnim sluzbama i lokalnim nevladinim organizacijama. Uloge i odgovornosti ovih
aktera/zainteresovanih strana date su u tabeli ispod.

Tabela 6: Odgovornosti klju¢nih aktera/zainteresovanih strana za sprovodenje SEP

ZAINTERESOVANA ODGOVORNOSTI
STRANA
JIP (Ministarstvo

L = Planiranje, sprovodenje i pracenje SEP aktivnosti;
poljoprivrede | ruralnog

razvoja) = Vodenje i koordiniranje aktivnosti zainteresovanih strana prilikom aktivnosti ukljucivanja;
= Prikupljanje povratnih informacija od zainteresovanih strana preko regionalnih radionica, anketa o
zadovoljstvu i bilateralnim sastancima,
= Upravljanje Zalbenim mehanizmom na nivou Projekta, redovno obavjeStavanje o Zalbama kroz
izvjestaje o monitoringu,
® Izgradnja kapaciteta partnera koji ucestvuju u sprovodenju — lokalnih samouprava i Zalbenog
mehanizma — u pogledu ESF standarda za ukljuivanje zainteresovanih strana i njegovim implikacijama;
= Upravljanje nacionalnim bazama podataka za Zalbeni mehanizam i podnosenje kvartalnih izvjestaja o
sadrzaju i broju Zalbi, i
= Nadzor/monitoring pod-projekata i ukljucivanje zainteresovanih strana.
Lokalne samouprave i i i ol . . . o
= Rukovodenje aktivnostima uklju¢ivanja zainteresovanih strana na nivou opstine i zajednice tokom
postupka otkupa zemljista i gradevinskih radova;
= Koordinacija s JIP u pogledu rada na terenu;
= Lokalna kontakt tacka za zZalbeni mehanizam;
= Postupanje po Zalbama;
= Objavljivanje svih dokumenata, distribucija informativnog materijala, po potrebi;
= Podrska organizaciji regionalnih radionica za zainteresovane strane s ciljem da se predstavi napredak
ostvaren u realizaciji projekta i dobiju povratne informacija o projektnim uslugama;
= Olaksavanje procedura vezanih za dostavljanje zahtjeva za informacijama i Zalbi na nacin da se
dostavljaju JIP.
Resorne sluzbe u
. " = AZuriranje prostornih planova i izdavanje dozvola (po potrebi);
kantonima u opstinama ; . o o
= QOdgovaranje na zahtjeve u pogledu upravljanja ekoloskim i socijalnim rizicima;
= Olaksavanje procedura vezanih za dostavljanje zahtjeva za informacijama i Zalbi na nacin da se
dostavljaju JIP;
= Objavljivanje svih dokumenata, distribucija informativnog materijala, po potrebi;
= Upravljanje postupkom otkupa zemljista.
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8 ZALBENI MEHANIZAM

Zalba ukljuéuje prituzbe i prijedloge u vezi s implementacijom projekta. Kljuéni cilj Zalbenog mehanizma je da
obezbijedi djelotvoran nacin za rjeSavanje Zalbi. Svjetska banka ocekuje od svakog projekta da uspostavi takav
mehanizam u skladu sa ESS10, i to u ranoj fazi razvoja projekta radi omogucavanja adekvatnog i blagovremenog
rieSavanja odredenih pitanja.

Projektom ée se pomodi unapredenju postojeceg Zalbenog mehanizma za prituzbe radi osiguravanja evidentiranja i
pracenja svih Zalbi, sa ciljem povecanja transparentnosti i odgovornosti, kao i smanjenja rizika od Stetnog ekoloskog
i socijalnog uticaja Projekta.

Zalbeni mehanizam na nivou Projekta (GM) obuhvati¢e centralni Zalbeni punkt (CFD) kojim upravlja JIP i lokalnih
Zalbenih punktova (LGD) za pod-projekte (zajedno Cine Zalbeni mehanizam (GM) koji ¢e formirati i njime upravljati
lokalne samouprave sa predstavnicima tri klju¢ne zainteresovane strane: predstavnikom JIP, predstavnikom Opstine
i predstavnicima lica pogodenih projektom).

Kako bi se obezbijedio pristup Zalbenom mehanizmu, potencijalni korisnici, zajednice i druge zainteresovane stane
mogu da podnose svoje 7albe kanalima navedenim u tekstu koji slijedi. Zalbeni mehanizam obezbijedi¢e kontinuirano
dobijanje povratnih informacija o pod-projektima i rjesavanje individualnih Zalbi tokom implementacije. Procedure
koje se odnose na rjesavanje Zalbi bice objavljene na sajtu JIP (MPRR) kako bi se obezbijedila potpuna
transparentnost.

Zalbeni mehanizam posluZiée istovremeno kao informativni centar na nivou projekta i kao Zalbeni mehanizam kaoji
¢e biti dostupan svima koji su pogodeni implementacijom pod-komponenti Projekta i primijenjivade se na sve
projektne aktivnosti, a odnosice se na sve lokalne zajednice na koje projektne aktivnosti uti¢u. Zalbeni mehanizam
sluZic¢e za prijem i odgovor na Zalbe i komentare sljedece Cetiri grupe:

=  fizicko/pravno lice direktno pogodeno projektom, potencijalni korisnici projekta,

= fizicko/pravno lice direktno pogodeno projektom kroz otkup zemljista i raseljavanje,
=  zainteresovane strane — lica koja imaju interes u vezi sa projektom, i

®  stanovnici/zajednice koje imaju interes i/ili su pogodeni projektnim aktivnostima.

Centralni Zalbeni punkt (CGD) bi¢e operativan odmah nakon procjene projekta, kako bi se moglo upravljati Zalbama
i adekvatno odgovaralo na Zalbe u razli¢itim fazama projekta, dok ¢e lokalni Zalbeni punktovi (LGD) biti operativni
nakon donosenja odluke o svakom novom pod-projektu. Pored Zalbenog mehanizma, bic¢e dostupni i pravni ljekovi
propisani nacionalnim zakonodavstvom (sudovi, inspekcije, organi uprave, itd).

Medutim, Zalbeni mehanizam za radnike na projektu koji je propisan ESS2 bice uspostavljen zasebno, a detalji ¢e biti
propisani u Proceduri za upravljanje radom.

MPRR i lokalne samouprave odgovorni su u okviru svojih ovlas¢enja za uspostavljanje funkcionalnog Zalbenog
mehanizma i informisanje zainteresovanih strana o ulozi i funkciji Zalbenog mehanizma, kontakt osobama i
postupcima za podnosenje Zalbi u pogodenim podrucjima. Informacije o Zalbenom mehanizmu bi¢e dostupne:

" nainternet stranicama MPRR (http://www.minpolj.gov.me/ministarstvo),
®  naoglasnim tablama i interent stranicama lokalnih samouprava,
=  preko kampanja na socijalnim mrezama.
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8.1 Podnosenje Zalbi

Djelotvorno rjeSavanje zalbi se u velikoj mjeri zasniva na postavljenom temeljnom principu koji ima za cilj da
podstakne praviénost postupka i njegovih ishoda. Zalbeni postupak bi¢e osmisljen na nacin da bude dostupan,
djelotovoran, jednostavan, razumljiv, bez troskova za podnosioca. Svaka Zalba moZe se dostaviti Zalbenom
mehanizmu licno ili telefonom ili u pisanom obliku popunjavanjem obrasca za Zalbu telefonom, e-mailom, postom,
faksom ili liénim dostavljanjem na adresu/brojeve telefona koji ¢e biti utvrdeni. Pristupne tacke i detaljne informacije
o lokalnim kontakt tackama bice objavljene i bi¢e dio podizanja svijesti javnosti nakon $to se utvrde mikrolokacije
pod-projekata. U okviru plana raseljavanja koji je izraden za pod-projekte pruzice se detaljne informacije o Zalbenom
mehanizmu.

8.2 Upravljanje Zalbama

Svaka Zalba prolazic¢e kroz sljedeée obavezne korake: prijem, procjena i dodjeljivanje, potvrda, istraga, odgovor,
pracenje i zatvaranje.

Nakon podnosenja, Zalbeni mehanizam sprovodi brzu procjenu radi potvrdivanja prirode Zalbi i utvrdivanja njihove
ozbiljnosti. U roku od 3 dana od podnosenja, mehanizam potvrduje da je predmet zaveden i dostavlja podnosiocu
osnovne informacije o sljede¢em koraku. Potom vrsi istragu u cilju razumijevanja problema sa stanovista podnosioca
7albe i utvrdivanja koje korake isti Zeli. Zalbeni mehanizam istraZuje ¢injenice i okolnosti i formulie odgovor.
Konacan dogovor potrebno je izdati i obavijestiti podnosioca o konac¢noj odluci najkasnije 30 dana nakon podnosenja
7albe. Zatvaranje predmeta po zalbi vrii se nakon potvrde sprovodenja rje$enja. Cak i kada sporazum nije postignut
ili kada je Zalba odbacena, rezultati moraju biti dokumentovani, kao i radnje i napori koji su uloZeni u rjeSavanje. Ako
se zalba ne moze rijeSiti sporazumnim putem, podnosilac moze pokrenuti formalni sudski postupak koji je propisan
nacionalnim pravnim okvirom Crne Gore. Zalbeni mehanizam ne sprecava niti zabranjuje da podnosilac zatrazi
rjeSenje istog problema od zvanicne institucije, suda ili drugog subjekta u bilo kojem trenutku (kao ni tokom procesa
obrade Zalbe), na nacin koji propisuje zakonski okvir Crne Gore.

U slucaju anonimne Zalbe, nakon potvrde o prijemu Zalbe u roku od tri dana nakon njenog podnosenja, Zalbeni
mehanizam ispituje Zalbu i u roku od 30 dana od njenog podnosenja izdaje konac¢nu odluku koja se objavljuje na veb
sajtu JIP.

Zalbeni mehanizam je u obavezi da vodi dnevnik evidentiranih Zalbi, koji sadrzi Zalbe koje su primljene preko svih
kanala za podnosenje i sadrzi sve neophodne elemente za razvrstavanje Zalbi prema rodu podnosioca, kao i prema
vrsti zalbe. Medutim, podaci o li¢nosti svakog podnosioca Stite se u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.
Svaka Zalba bice upisana u evidenciju koja mora da sadrzi najmanje sljedece podatke:

= opis zalbe,

=  datum potvrde prijema dostavljene podnosiocu zalbe,

=  opis preduzetih radnji (istraga, korektivne mjere),

= datum rjeSavanja / davanje povratnih informacija podnosiocu Zalbe,
=  potvrda sprovodenja, i

=  zatvaranje.

Da bi se izbjeglo da isto lice podnosi Zalbe na istu temu samo zbog postojanja razli¢itih kanala dostavljanja, lokalni
Zalbeni punktovi i centralni zZalbeni pulnkt ¢e jednom sedmicno razmjenjivati informacije o primljenim Zalbama i
porediti dnevnike Zalbi. Centralizovani dnevnik na nivou centralnog Zalbenog punkta sadrzace napomene o
eventualnim duplim podnescima. Visestruki podnesci u vezi s istim dogadajima istog podnosioca rjeSavace se jednim
rjeSenjem, S$to Ce biti naznaceno a podnosilac ¢e biti obavijesten o istom.
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8.3 IzvjeStavanje o Zalbama i povratnim informacijama

Osim razmatranja Zalbi, uloga Zalbenog mehanizma je i da ¢uva i arhivira primljene komentare/Zalbe i da vodi
centralni dnevnik Zalbi koji vodi MPRR/JIP. Da bi se omogucio potpuni uvid u ovaj alat i njegove rezultate, na internet
stranici MPRR bice objavljivani azurirani podaci na kvartalnoj osnovi. Podaci ¢e biti razvrstani prema rodu, vrsti
Zalbe/prituzbe i bic¢e redovno aZurirani.

8.4 Dnevnik Zalbi

JIP ¢e odrzavati dnevnik prituzbi kako bi obezbijedila da svaka Zalba ima poseban djelovodni broj i da se adekvatno
prate, a da su evidentirane radnje zaista izvrSene. Nakon prijema povratnih informacija kao i Zalbi, utvrduje se
sljedede:

" Vrsta,

= Kategorija,

=  Rok za rjeSavanje molbe,

=  Dogovoreni plan aktivnosti.

Svakoj Zalbi dodjeljuje se poseban djelovodni broj tako da se adekvatno prate i evidentiraju preduzete radnje.
Dnevnik treba da sadriZi sljedeée podatke:

®" |me podnosioca, lokacija i detalji zalbe.

=  Datum podnosenja.

®=  Datum unosa dnevnika Zalbi u bazu podataka Projekta.

=  Detaljne informacije o predloZenoj korektivnoj radnji,

= Datum kada je predloZena korektivna radnja dostavljena podnosiocu (po potrebi).
=  Datum kada je Zalba zatvorena.

=  Datum kada je odgovor poslat podnosiocu.

8.5 Kanali za podnosenje Zalbi

Svaka Zalba moZe se dostaviti na razmatranje zalbenom mehanizmu popunjavanjem obrasca Zalbe u Stampanom ili
elektronskom obliku ili u bilo kom drugom formatu po izboru podnosioca. Obrazac Zalbe dat je u Prilog A. Obrazac
Projekta za zalbu.

Svaka vrsta Zalbe mozZe se dostaviti postom, faksom, telefonom e-mailom ili licno na sljedec¢u adresu:

Za: G. Momcilo Blagojevic, generalni direktor Direktorata za vodoprivredu
Vlada Crne Gore, Ministartvo poljoprivrede | ruralnog razvoja
Adresa: Rimski trg 46, 81000 Podgorica/Crna Gora

Telefon: + 382 20 482 260, E-mail: momcilo.blagojevic@mpr.gov.me

8.6 Monitoring i izvjeStavanje o Zalbama
Centralni zalbeni punkt bice odgovoran za:

=  Prikupljanje podataka iz lokalnih Zalbenih punktova koji sluze kao lokalni punktovi za administraciju o broju,
predmetu i statusu Zalbi i njihov unos u jedinstvenu regionalnu bazu podataka;
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= (Qdrzavanje dnevnika Zalbi za Zalbe koje su podnijete na regionalnom i lokalnom nivou;

=  Pracenje nerijesenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjesavanje;

= Objavljivanje kvartalnih izvjestaja o Zalbenom mehanizmu;

=  Rezimiranje i analiza kvalitativnih podataka dobijenih od lokalnih Zalbenih punktova koji sluze kao lokalni
punktovi za administraciju o broju, predmetu i statusu Zalbi i njihov unos u jedinstvenu bazu podataka za
projekat;

=  Pracdenje nerijeSenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjesavanje.

Mjesecni izvjestaji o monitoringu socijalnih pitanja za Svjetsku banku dostavljaju se preko JIP, a moraju obuhvatiti
odjeljak u vezi sa Zalbenim mehanizmom koji daje najnovije informacije o sljedeé¢em:

=  Status implementacije Zalbenog mehanizma (procedure, obuka, kampanje podizanja svijesti javnosti,
budzZetiranje, itd);

= Kvantitativni podaci o broju dostavljenih Zalbi (podnesci, sugestije, prituzbe, zahtjevi, pozitivni komentari) i
broju rijesenih zalbi;

= Kvantitativni podaci o tipu Zalbi i odgovorima, pitanjima i Zalbama koje jos$ uvijek nijesu rijeSene;

=  Nivo zadovoljstva preduzetim mjerama (odgovorima);

=  Eventualne korektivne mjere koje su preduzete.

8.7 Sistem Svjetske banke za rjesavanje zalbi

Zajednice i pojedinci koji vjeruju da je projekat koji podrzava Svjetska banka (SB) negativno uticao na njih mogu
podijneti svoje zalbe u okviru postojeéeg zalbenog mehanizma na nivou projekta ili Zalbenom sistemu SB (Grievance
Redress Service - GRS). GRS obezbjeduje da se primljene Zalbe brzo preispituju u cilju rjeSavanja problema vezanih
za projekat. Zajednice i pojedinci koji su pogodeni projektom mogu da podnesu Zalbu nezavisnom Inspekcijskom
panelu Svjetske banke koji utvrduje da li je Steta nastala, ili bi mogla da nastane, kao rezultat neuskladenosti Svjetske
banke sa svojim politikama i procedurama. Zalbe mogu da se podnesu u bilo kojem trenutku nakon $to je Svjetskoj
banci direktno ukazano na problem, a upravi Svjetske banke je data priliku da odgovori na nju.

Za informacije o nacinu podnosenja Zalbi korporativnom Zalbenom sistemu Svjetske banke,
posjetite:http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/qrievance-redress-service.

Za informacije o nac¢inu podnoSenja Zalbi Inspekcijskom panelu Svjetske banke, posjetite www.inspectionpanel.org.

Adrese za dostavljanje zZalbi:

E-mail: grievances@worldbank.org
Broj faksa: +1-202-614-7313
Postanska adresa:
The World Bank Grievance Redress Service (GRS)
MSN MC 10-1018, 1818 H St NW
Washington, DC 20433, USA
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9 Monitoring i izvjeStavanje o SEP

JIP ¢e dokumentovati i izvjeStavati o napretku i rezultatima projekta, ukljucujuéi i o monitoringu sprovodenja plana
za ukljucivanje zainteresovanih strana. JIP je odgovorna za ukupno prikupljanje informacija o ostvarenom napretku
i rezultatima. Povratne informacije i Zalbe, primljene kroz Zalbeni mehanizam Projekta, bice objedinjene i uklju¢ene
u izvjeStaje o monitoringu socijalnog napretka i druge izvjestaje dinamikom koju predvida Svjetska banka.

9.1 Izvjestaji o monitoringu tokom izgradnje

Izvjestaji o monitoringu koji dokumentuju ekoloski i socijalni u¢inak Projekta tokom izgradnje pripremice specijalisti
za socijalna i ekoloska pitanja koje ¢e angazovati JIP za JIP i Svjetsku banku. Ovi izvjestaji obuhvatice i odjeljak o
ukljucivanju zainteresovanih strana i upravljanju Zalbama. Tabela 7 predlaZe sveobuhvatni paket pokazatelja u
pogledu ucinka SEP u ovoj fazi. Postizanje pokazatelja oslanjace se na informacije iz SEL.

Tabela 7: Pokazatelji za SEP koji se dokumentuju u izvjestajima o ostvarenom napretku

UKUUCIVANJE LPP
Broj i lokacija zvani¢nih sastanaka sa licima pogodenim Projektom
Broj i lokacija nezvani¢nih sastanaka sa licima pogodenim Projektom
Broj i lokacija sastanaka podizanja svijessti zajednice ili obuka
Broj i lokacija zvani¢nih sastanaka sa licima pogodenim Projektom
Broj i lokacija nezvani¢nih sastanaka sa licima pogodenim Projektom
Broj i lokacija sastanaka podizanja svijessti zajednice ili obuka
Broj i lokacija zvani¢nih sastanaka sa licima pogodenim Projektom
UKUUCIVANJE OSTALIH ZAINTERESOVANIH STRANA
Broj i priroda ukljucivanja drugih zainteresovanih strana, razvrstano prema kategoriji zainteresovanih strana (drzavni organi, opstine,
nevladine organizacije)
Zapisnici sa sastanaka biée priloZeni Sestomjese¢nom izvjestaju
Broj i priroda javno objavljenih projektnih dokumenata
Broj i priroda aZuriranih podataka na internet stranici Projekta
Broj i kategorija komentara primljenih preko internet stranice
MEHANIZAM ZA RIESAVANJE ZALBI
Broj primljenih Zalbi, ukupno i na lokalnom nivou, u sjediStu u Thilisiju, preko internet stranice, razvrstano prema polu podnosilaca i
nacinu prijema (telefonom, elektronskom postom, razgovorom)
Broj Zalbi koje su primljene od pogodenih lica, eksternih zainteresovanih strana
Broj Zalbi koje su (i) otvorene, (ii) otvorene duZe od 30 dana, (iii) rijeSene, (iv) okoncane, i (v) broj odgovora koji su bili zadovoljavajuéi za
podnosioce Zalbe, u izvjeStajnom periodu, razvrstano prema kategoriji Zalbe, rodu, godistu i lokaciji podnosilaca Zalbi.
Prosjecno vrijeme potrebno za proces rjeSavanja Zalbe, razvrstano prema rodu podnosilaca i kategoriji Zalbi
Broj sastanaka lokalnih Zalbenih punktova, rezultati tih sastanaka (zapisnike potpisuju prisutni, uklju¢ujuéi podnosioce, i prilazu se
izvjestaju)
Trendovi tokom vremena i poredenje broja, kategorija i lokacija Zalbi s prethodnim izvjestajnim periodima
ZALBE RADNIKA
Broj Zalbi radnika, razvrstano prema rodu radnika i lokaciji radnog mjesta
Broj Zalbi radnika koje su (i) otvorene, (ii) otvorene duze od 30 dana (iii) rijesene, (iv) okoncane, i (v) broj odgovora koje su radnici
ocijenili kao zadovoljavajuce u izvjeStajnom periodu, razvrstano prema kategoriji Zalbi, polu, starosti radnika i prema lokaciji radnog
mjesta.
Profil onih koji ulaZzu prituzbu (rod, starosna dob, lokacija radnog mjesta), prema kategoriji prituzbe.
Prosjecno vrijeme potrebno za proces rjesavanja Zalbe, razvrstano prema rodu podnosilaca i kategoriji Zalbi
Trend tokom vremena i poredenje broja, kategorija i lokacija Zalbi s prethodnim izvjestajnim periodima

IzvjeStavanje o ekoloskim i socijalnim aktivnostima koje je sprovela JIP i Nadzor, kao i pracenje ESMP i RP biée u
nadleZznosti socijalnih i ekoloskih konsultanata u fazi izgradnje, i vrsice se u skladu sa zahtjevima ESMP i RP.
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Ucestalost izvjeStavanja

Tokom faze razrade projekta i faze izgradnje, specijalista za ekologiju i socijalna pitanja sacinjavace mjesecne
izvjestaje o ekoloSkom i socijalnom ucinku za JIP i Svjetsku banku, u kojima ¢e se predstaviti aZzurirani podaci o
sprovodenju plana uklju¢ivanja zainteresovanih strana, kao i indikatori navedeni u Tabela 7. Mjesecni izvjestaji
posluzice za izradu kvartalnih i godisnjih pregleda - izvjestaja. Kvartalni i godisnji izvjestaji bi¢e objavljeni na internet
stranici Projekta i bice dostupni na nivou opstina pogodenih projektom.

Ukljucivanje zainteresovanih strana u aktivnosti monitoringa

Projekat zainteresovanim stranama, a narocito stranama koje su pogodene projektom, pruza nekoliko moguénosti
da prate odredene aspekte ucinka Projekta i da daju povratne informacije. Lokalni Zalbeni punkt ¢e na nivou svake
pogodene opstine omoguciti licima pogodenim projektom da podnesu Zalbe i druge vrste povratnih informacija.
Anketiranje gradana/lica pogodenim Projektom na polovini projekta i u zavr$nim fazama ¢e takode omogucditi da lica
pogodena Projektom daju povratne informacije o ucinku projekta. Pored toga, Cesti i redovni sastanci zajednice i
interakcija sa zaposlenima u JIP omogudice da se Cuje glas lica pogodenih projektom i drugih lokalnih zainteresovanih
strana, kao i njihovo ukljucivanje.

Povratni izvjeStaji za grupe zainteresovanih strana

Preko konsultanta za socijalna pitanja JIP ¢e dati povratnu informaciju licima pogodenim projektom i drugim
grupama zainteresovanih strana, prvenstveno na javnim sastancima organizovanim u opstinama i/ili selima
pogodenim projektom. Zapisnici sa tih sastanaka biée distribuirani na narednim javnim sastancima. Na povratne
informacije dobijene preko Zalbenog mehanizma odgovori ¢e biti dati u pisanoj formi ili usmeno, u mjeri u kojoj je
to moguce. Zainteresovane strane Ciji telefoni su dostupni dobice odgovor preko SMS poruke ili telefonom.
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10 OBJAVLIIVANIJE | KONSULTACIUE

Kao Sto je objasnjeno u Poglavlju 3, Zahtjevi Svjetske banke, standard SB o Ukljucivanju zaineresovanih strana i
objavljivanju informacija (“ESS10“) prepoznaje znacaj otvorene i transparentne ukljucenosti izmedu Zajmoprimca i
zainteresovanih strana u projektu kao elementa od sustinskog znacaja za dobru medunarodnu praksu. Djelotvorno
ukljucivanje zainteresovanih strana moZe da unaprijedi ekonomsku i socijalnu odrZivost projekata, dovede do bolje
prihvacenosti projekta i dati znacajan doprinos uspjesnoj izradi i sprovodenju projekta.

U skladu sa ovim zahtjevima, skup dokumenata kojim ¢e se voditi dalja dubinska analiza ekoloskih i socijalnih pitanja
tokom implementacije podprojekata na osnovu Okvira za ekonomska i socijalna pitanja Svjetske banke iz 2018.
godine, ukljucuju:

= Plan ukljucivanja zaintersovanih strana (SEP)

= Okvir ekoloskog i socijalnog upravljanja (ESMF)

® Plan obaveza za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESCP)
= Qkvir za politiku raseljavanja (RFP), i

® Plan upravljanja radom (LMP).

i predstavljeni su javnosti 30. decembra 2019. godine na internet stranici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja (link: http://www.minpolj.gov.me/vijesti/219348/Poziv-an-javnu-raspravu-o.html).

Na dan 20. januara 2020. godine, Ministarstvo je najavilo da ¢e se javna rasprava odrzati 24. januara 2020. godine u
Opstini Bijelo Polje (link: http://www.minpolj.gov.me/rubrike/Javne rasprave/219714/Poziv-za-ucesce-na-javnu-

raspravu.html).

Zapisnik sa javne rasprave uz listu ucesnika i fotografije dat je u prilogu B.

Ovaj SEP je aZuriran, tako da su ishodi postupka konsultovanja javnosti uklju¢eni u dokument.
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11 PROCIJENJENI BUDZET

MPRR/JIP nadlezZni su za planiranje i sprovodenje aktivnosti vezanih za ukljuéivanje zainteresovanih strana, kao i za
druge relevantne aktivnosti usmjerene na rad na terenu, objavljivanje informacija i konsultacije. Na osnovu potreba
SEP, budZet za komunikaciju/ukljudivanje zainteresovanih strana pokrice sljedece aktivnosti: (i) razvoj strategije
komunikacije; (i) Stampani informativni materijali i dokumenti vezani za projekat (leci, reklame, prirucnici, brosure,
posteri itd.). Da bi se obezbijedilo uspjesno sprovodenje SEP, Projekat ¢e angaZovati specijalistu za socijalna pitanja
koji ¢e JIP pruziti podrsku u radu na terenu i na socijalnom planu.
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Prilog A. Obrazac Projekta za Zalbu
PROJEKAT INTEGRISANOG RAZVOJA KORIDORA RIJEKA SAVE | DRINE

Obrazac Projekta za zalbu

Poziv na broj (unosi jedinica za
implementaciju projekta)
Ime i prezime (nije obavezno)

[]  Zelim da anonimno
podnesem Zalbu

(] Molimdase moj identitet
ne otkriva bez moje
saglasnosti.

Kontakt podaci (] Pottom: Navedite postansku adresu:

Naznacite kako Zelite da Vas

kontaktiramo (postom, (] Telefonom:
telefonom, e-mailom) ] e-mailom:
Opis dogadaja na koji se Zalba odnosi Sta se dogodilo? Gdje se dogodilo? Kome se dogodilo? Sta je posljedica tog problema?

Datum dogadaja/zalbe

(|

Dogadaj se dogodio jednom/Zalba (datum )
[ Dogodio se vise puta (koliko puta? )

(] Utoku je (problem koji trenutno postoji)

Sta elite da se preduzme?

Potpis:

Datum:

Molimo da ovaj obrazac dostavite na sljedecu adresu:

Za: G. Momcilo Blagojevi¢, generalni direktor Direktorata za vodoprivredu
Vlada Crne Gore, Ministartvo poljoprivrede | ruralnog razvoja

Adresa: Rimski trg 46, 81000 Podgorica/Crna Gora

Telefon: + 382 20 482 260, E-mail: momcilo.blagojevic@mpr.gov.me
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Prilog B Zapisnici sa javne rasprave

Mjesto: Sala za sastanke Opstine Bijelo Polje

Datum: 24, januar 2020.

Vrijeme: 13:00

Organizator: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Direktorat za vodoprivredu, Jedinica za

implementaciju projekata (JIP)

Sastanak javne rasprave za skup dokumenata kojim ¢e se voditi dalja dubinska analiza ekoloskih i socijalnih
pitanja tokom implementacije podprojekata na osnovu Okvira za ekonomska i socijalna pitanja Svjetske banke
iz 2018. godine organizovala je JIP iz Direktorata za vodoprivredu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Najava za davanje komentara i sugestija na skup dokumenata objavljena je na internet stranici Ministarstva, i
sadrzala je relevantne informacije za javnost i sve zainteresovane strane u vezi sa time gdje se dokumenti, i na
engleskom i na crnogorskom jeziku, nalaze, kao i rok i adresu za dostavljanje zvani¢nih komentara kao i vrijeme
i mjesto sastanka.

Uvodnu rijec i rijeci dobrodoslice na sastanku dao je predstavnik domacdina, Direktorata za vodoprivredu, g
Momcilo Blagojevic. Blagojevi¢ je pozdravio predstavnike Opstine, ucesnike, predstavnike Svjetske banke i
strucnjake koji rade na pomenutim dokumentima. Pruzio je osnovne informacije o podrsci Svjetske banke i
smjernice za izradi SDIP projekta, njegove ciljeve i planirane rezultate. Pored toga, predstavljene su tri
komponenete SDIP projekta, a predstavljen je i pripremni rad tima stru¢njaka, koji je za rezultat imao odabir
podprojekata koji ¢e se realizovati u Crnoj Gori i izradu svih kljuénih dokumenata od znacaja za pocetak
realizacije SDIP projekta. Ova informacija posluZila je kao uvod u detaljnije predstavljanje dokumenata.

Gda Irem Silajdzi¢, specijalista za ekonomska i socijalna pitanja koju je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja angazovalo za rad na dokumentaciji, predstavila je obuhvat i rezultate svog rada. Silajdzi¢ je dala
relevantne osnovne informacije za SDIP projekat i odabrane podprojekte koji ¢e se realizovati u Crnoj Gori kao i
osnovne informacije o zahtjevima Svjetske banke. Nakon uvodnog pregleda, Silajdzi¢ je predstavila svaki od
ispod navedenih dokumenata:

= Okvir ekoloskog i socijalnog upravljanja (ESMF)

® Plan obaveza za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESCP)
®  Plan ukljucivanja zaintersovanih strana (SEP)

= QOkvir za politiku raseljavanja (RFP)

®  Plan upravljanja radom (LMP)

U fokusu njene prezentacije bili su rezultati ekonomske i socijalne procjene poznatih projekata faze 1 SDIP i
postupci kojim ¢e se dalje sprovoditi svaki podprojekat u oblasti procjene ekonomskih i socijalnih rizika,
ukljucivanja zainteresovanih strana, raseljavanja i upravljanja radom. Poseban fokus njene prezentacije odnosio
se na obaveze JIP i ulogu opstina u ovom procesu.

Nakon prezentacije, diskusiju je zapoceo g. Almer Meki¢, predsjednik nevladine organizacije (NVO) Euromost iz
Bijelog Polja. Naveo je da je NVO Euromost vodeca koalicija NVO za zastitu rijeke Lim, koja okuplja sve NVO u
slivu ove rijeke, od Opstine Plav do Opstine Rudo. Stoga je naglasio da govori u ime svih NVO iz sliva rijeke Lim.
Sa stanovista NVO, najznacajnije pitanje je zastita rijeke. Pohvalio je projekat, navodedi da su gradani svjesni
koristi, posebno imajuéi u vidu da ¢e infrastruktura za zastitu od poplava obuhvatiti i izgradnju Setalackih i
biciklistickih staza duz rijeke, Sto Ce, svakako, znacajno unaprijediti kvalitet Zivota gradana u slivu. Pitao je Sta ce
se dogoditi ukoliko se procedure okvira ne budu posStovale tokom realizacije projekta kao i kakve su nacionalne
obaveze u pogledu procjene uticaja na Zivotnu sredinu za svaki podprojekat. Zelio je da zna u kojoj fazi je izrada
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dokumentacije. Rekao je da bi veoma cijenio odgovore kako bi njegova NVO mogla da dostavi informacije o
projektnim aktivnostima ¢lanovima koalicije kao i zainteresovanim gradanima.

G. Momcilo Blagojevic iz Direktorata za vodoprivredu odgovorio je da je JIP odrzala nekoliko sastanaka sa svim
opstinama u slivu. Ministarstvo i JIP su posveceni realizaciji svih projekata u skladu s domacdim propisima i
standardima SB. Pitanje s kojim se JIP suocava jeste nizak nivo pripremljenosti prostorno planske dokumentacije.
Ovaj problem ometa izradu projektne dokumentacije i stoga nije bilo moguée poceti s projektovanjem prije
ukljucivanja kompletne infrastrukture zastite od poplava u opstinska prostorno planska dokumenta. Trenutan
status podprojekata u Bijelom Polju i Beranama je da su glavni projekti finalizirani i trenutno se revidiraju.
Procjena uticaja na Zivotnu sredinu za ove projekte izradiée se u skladu s domacim propisima. JIP ¢e organizovati
javno predstavljanje ovih projekata. Blagojevic je takode naveo da su svi zahtjevi lokalnih zajednica uzeti u obzir
tokom izrade idejnih projekata. Dao je primjer Opstine Plav i zahtjev koji je podnijelo Udruzenje ribolovaca da
se zastiti jedan dio rijeke znacajan za mrijeséenje riba, na osnovu Cega je projekat i izmijenjen

G. lgor Palandzic¢ iz Svjetske banke odgovorio je na pitanje o postupcima okvira. Rekao je da su sva dokumenta
predstavljena na ovom sastanku pravno obavezujuéa za Zajmoprimca i bi¢e sastavni dio ugovornih obaveza.
Svjetska banka ima svoje mehanizme prekida projekta u slucaju teske povrede pravila. Medutim, primijetio je
da je Vlada Crne Gore posveéena poStovanju pravila i postupaka i da se stoga tokom realizacije ne o¢ekuju nikakvi
problemi.

G. Almer Mekic¢ kazao je da ce koalicija NVO pratiti sprovodenje podprojekata SDIP i da Ce izvijestiti Izvodace,
opstine i JIP u slu¢aju da uoce bilo kakve probleme koji se odnose na ekoloske i/ili socijalne aspekte. Naglasio je
znacaj saradnje i komunikacije medu svim zainteresovanim stranama.

Gda Bisera Alihodzic iz Sekretarijata za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje pitala je za dinamiku aktivnosti
eksproprijacije koja se odnos na njenu radnu jedinicu kao i o okviru naknada za svojinu u privatnom vlasnistvu.

G. Fahrudin Begovic iz Opstine Bijelo Polje naveo je da Opstina ¢eka zavrSetak glavnog projekta tako da mogu da
nastave sa izradom geodetskog elaborata koji je potreban za izradu elaborata o eksproprijaciji.

G. Momcilo Blagojevi¢ iz Direktorata za vodoprivredu naveo je da se projekti realizuju na drzavnoj zemlji
(takozvanom javnom vodnom dobru) i da ¢e se eksproprijacija izbjegavati u najvec¢oj mogucéoj mjeri. Dodao je
da ¢e svi dobiti naknadu u skladu sa zakonom u slucaju da se utvrdi da je neka imovina privatno vlasnistvo.

Gda Irem Silajdzic¢ objasnila je razliku izmedu domacih propisa i SB ESS5, navodedi sve kategorije koje imaju pravo
na nadoknadu. Dodala je da bi bilo pozeljno da nadleZzno lice iz opstine, iz organizacione jedinice nadlezne za
eksproprijaciju, pazljivo procita pripremljeni okvir za raseljavanje koji utvrduje okvir naknada, i te zahtjeve uvrsti
tokom izrade elaborata o eksproprijaciji u skladu s domaéim propisima.

Sastanak je zavrsen u 14:00.
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Fotografije
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