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Postovana gospodo Nisig,

Povodom Predloga zakona o dopunama Zakona o Socijalnom savjetu, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzviestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

stavove o pitanjima koja se odnose na jednake zarade za rad iste vrijednosti.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
sprovodenje propsa nisu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i da implementacijom
propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o dopunama Zakona o Socijalnom savjetu.

S postovanjem,

~ MINISTAR

A



PREDLOG

ZAKON
O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOM SAVJETU*

Clan 1
U Zakonu o socijalnom savjetu (,Sluzbeni list CG*, broj 44/18 ) u €lanu 7 stav 1 poslije
rijeéi ,cijena;* dodaju se rijeci: ,jednakosti zarada za rad iste vrijednosti;“.

Clan 2
Poslije ¢lana 15 dodaje se novi &lan koji glasi:

.Promovisanje i pracenje jednakosti zarada
Clan 15a
U cilju unapredenja transparentnosti zarada i promovisanja jednakosti zarada za rad
iste vrijednosti, Socijalni savjet:
1) sprovodi aktivnosti u cilju podizanja svijesti poslodavaca, sindikata i javnosti o
potrebi otklanjanja intersektorske diskriminacije u vezi sa jednakim zaradama za rad iste

vrijednosti;
2) analizira uzroke razlika u zaradama na osnovu pola i osmisljava mjere za pomoé u

procjeni nejednakosti zarada, u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima:
3) prikuplja, analizira i objavljuje dostupne podatke o razlikama u zaradama dobijene

od poslodavaca, za posliednje Getiri godine, u skladu sa zakonom:

4) prikuplja izvjestaje o zajedniCkoj procjeni zarada, u skladu sa zakonom;

5) objedinjuje podatke na godisnjem nivou o broju i vrstama podnesaka koji se odnose
na diskriminaciju u pogledu zarada, podnesenih nadleznim drzavnim organima, ukljuéujudi i

tuzbe koje su podnesene nadleznim sudovima u Crnoj Gori.
Blizi nain objavljivanja podataka iz stava 1 tadka 3 ovog c¢lana, kao i nadin
objedinjavanja podataka iz stava 1 tacka 5 ovog €lana, propisuje Ministarstvo, na prijedlog

Socijalnog savjeta.*

Clan 3
Poslije ¢lana 27 dodaju se dva nova &lana koji glase:

~Donosenje podzakonskih akata
Clan 27a
Podzakonski akti iz &lana 15a stav 2 ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona.
OdloZena primjena

Clan 27b
Odredbe ¢lana 15a ovog zakona primjenjivaée se od 1. juna 2031. godine."

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne

Gore",

*U ovaj zakon prenesena je Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2023/970, od 10. maja 2023.
godine o jacanju primjene nacela jednakih zarada muskaraca i ena za jednak rad ili rad jednake
vrijednosti putem transparentnosti zarada i mehanizama izvrsenja




Obrazlozenje

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka
5 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za donosSenje zakona

Socijalni savjet, kao konsultativno tijelo, predviden je Ustavom Vrne Gore, koji
u €lanu 65 predvida da se socijalni polozaj zaposlenih uskladuje u Socijalnom savjetu.
Pitanja koja se ti€u sastava, djelokruga i nacin rada, finansiranje, nivoi na kojima se
osniva i druga pitanja od znacaja za rad Socijalnog savjeta uredena su Zakonom o
Socijalnom savjetu, koji je usvojen u junu 2018. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
44/18). U smislu ¢lana 2 Zakona o socijalnom savjetu, Socijalni savjet osniva se radi
uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga o pitanjima od znacaja za ostvarivanje
ekonomskog i socijalnog polozZaja zaposlenih i poslodavaca i uslova njihovog Zivota i
rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno rjeSavanje individualnih i
kolektivnih radnih sporova i drugih pitanja koja proizilaze iz medunarodnih
dokumenata, a odnose se na ekonomski i socijalni poloZaj zaposlenih i poslodavaca.

PredloZzenim dopunama Zakona o socijalnom savjetu, uz izmjene Zakona o radu
omogucava se puna implementacija standarda koji se odnose ne implementaciju
principa jednake zarade za rad iste vrijednosti, a koji su sadrZani u Direktivi Evropskog
parlamenta i Savjeta 2023/970, od 10. maja 2023. godine o jaanju primjene nacela
jednakih zarada muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem
transparentnosti zarada i mehanizama izvrSenje. Imajuci u vidu da su nadleznosti
Socijalnog savjeta definisane ovim zakonom, to je neophodno izvrsiti dvije vazne
dopune, na nacin $to ¢e se precizirati da ovo tijelo, izmedu ostalog, razmatra i zauzima
stavove o pitanjima koja se odnose na jednaku zarade za rad iste vrijednosti. Osim
toga, razlog za dopunu Zakona o socijalnom savjetu se nalazi u potrebi da se
postojeéem tekstu zakona doda novi ¢lan, kojim bi se definisala uloga Socijalnog
savjeta u promovisanju i pra¢enju jednakosti zarada. Na taj nacin ¢e se u potpunosti
obezbijediti uskladivanje sa Direktivom 2023/970, koja sadrZi rjeSenja kojima se
obezbjeduje jatanje mehanizama za postovanja nacela jednake zarade muskaraca i
Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti; zabrane direktne ili idirektne
diskriminacije u pogledu zarade na osnovu pola; i transparentnost zarada kako u

javnom tako i u privatnom sektoru.

lll. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Uskladenost Nacrta zakona sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i

Crne Gore, s druge strane (SSP)

a)Odredbe SSP sa kojima se uskladuje propis:



glava VI, Uskladivanje zakondavstva, sprovodenje zakona i pravila konkurencije, ¢lan
79 — Radni uslovi i jednake mogucénosti
Glava VII, Politike saradnje, ¢lan 101 — Saradnja u oblasti drustvene politike, stav 2 i

3.

Uskladenost Nacrta zakona sa pravnim tekovinama Evropske unije i potvrdenim
medunaronim konvencijama

Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Dio TRECI, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, &lan
156, stav 1, tacka 2-Treaty on the functioning of the EU, Part trhree, Union policies and
international actions, Title X, Social Policy, 156 Paragraf 1 Poin 2.

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije :

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2023/970, od 10. maja 2023. godine
0 jacanju primjene nadela jednakih zarada muskaraca i zena za jednak rad ili rad
jednake vrijednosti putem transparentnosti zarada i mehanizama izvrsenje

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom ¢lana 1 Nacrta predvida se dopuna &lana u &lanu 7 Zakona o
Socijalnom savjetu, kojim je definisan djelokrug rada ovog tijela, predlaze se dopuna
na nacin da se u djelokrug rada Socijalnog savjeta predvidi i razmatranje i zauzimanje
stavovova o pitanjima koja se odnose na jednaku zaradu za rad iste vrijednosti.

Odredbom ¢&lana 2 Nacrta predvideno je da se poslije ¢lana 15 u vazeéem
zakonu doda novi é&lann 15a, kojim bi se definisala uloga Socijalnog savjeta u
promovisanju i pracenju principa jednake zarade za rad iste vrijednosti. U tom smisiu,
predvideno je da Socijalni savjet sprovodi aktivnosti u cilju podizanja svijesti
poslodavaca, sindikata i javnosti o potrebi otklanjanja intersektorske diskriminacije u
vezi sa jednakom zaradom za rad iste vrijednosti; analizira uzroke razlike u zaradama
na osnovu pola i osmisljava mjere za pomoc u procjeni nejednakosti zarada, u skladu
sa nacionalnim i medunarodnim standardima; prikuplja, analizira i objavljuje dostupne
podatke o razlici u zaradama dobijene od poslodavaca, za posliednje ¢etiri godine, u
skladu sa zakonom:; prikuplja izvjestaje o zajednitkoj procjeni zarada, u skladu sa
zakonom; objedinjuje podatke na godisnjem nivou o broju i vrstama podnesaka koji se
odnose na diskriminaciju u pogledu zarade podnesenih nadleznim drZavnim organima,
ukljuCujuéi i tuzbe koje su podnjete nacionalnim sudovima.

Nacin na koji ée se vrsiti objavljivanje dostupnih podataka o zaradama blize ¢e
se urediti aktom ministarstva nadleZznog za poslove rada, na prijedlog Socijalnog
savjeta. S tim u vezi, odredbom ¢&lana 3 Nacrta predvideno je da ¢e se navedeni akt,
kao i akt kojim se ureduje postupak objedinjavanja podataka koji se odnose na
podneske povodom diskriminacije donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu izmjena zakona.

Kao i kod predloZenih izmjena Zakona o radu, predvideno je odloZena primjena
ovih izmjene Zakona o Socijalnom savijetu, tj. predlozeno je da se primjenjuje od 1.
juna 2031. godine, $to je u skladu sa Direktivom 2023/970.




V. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje zakona nijesu potreba dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore.




_j PREDLAGAC PROPISA

| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

| ) . |
NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopunama Zakona o Socijalnom

' 1. Definisanje problema

| savjetu

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Socijalni savjet osnovan je radi uspostavijanja i razvoja socijalnog dijaloga o pitanjima od znagaja
za ostvarivanje ekonomskog i socijalnog polozaja zaposlenih i poslodavaca i uslova njihovog
Zivota i rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mimo rieSavanje individualnih i kolektivnih
radnih sporova i drugih pitanja koja proizilaze iz medunarodnih dokumenata, a odnose se na
ekonomski i socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca. Potreba za donosenjem zakona proizilazi i
obaveze implementacije principa jednake zarade za rad iste vrijednosti, a koji su sadrzani u
Direktivi Evropskog parlamenta i Savjeta 2023/970, od 10. maja 2023. godine o jaganju primjene
nacela jednakih zarada muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem
transparentnosti zarada i mehanizama izvrSenja.

Imajuéi u vidu da su nadleznosti Socijalnog savjeta definisane ovim zakonom, to je neophodno bilo
izvrsiti dvije vazne dopune, na nacin §to ée se precizirati da ovo tijelo, izmedu ostalog, razmatra i
zauzima stavove o pitanjima koja se odnose na jednaku zarade za rad iste vrijednosti.

Socijalni savjet ne bi imao nadleznost da razmatra i zauzima stavove o pitanjima koja se odnose
na jednaku zarade za rad iste vrijednosti.

Socijalni savjet ne bi imao nadleznost da sprovodi aktivnosti u cilju podizanja svijesti poslodavaca,
sindikata i javnosti o potrebi otklanjanja intersektorske diskriminacije u vezi sa jednakom zaradom
za rad iste vrijednosti; analizira uzroke razlike u zaradama na osnovu pola i osmisljava mjere za
pomo¢ u procjeni nejednakosti zarada, u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima;
prikuplja, analizira i objavljuje dostupne podatke o razlici u zaradama dobijene od poslodavaca, za
posljednje cetiri godine, u skladu sa zakonom: prikuplja izvjestaje o zajednickoj procjeni zarada, u
skladu sa zakonom; objedinjuje podatke na godi$njem nivou o broju i vrstama podnesaka koji se |
odnose na diskriminaciju u pogledu zarade podnesenih nadleznim drzavnim organima, ukljuujuéi |
i tuzbe koje su podnijete nacionalnim sudovima.

Ne bi postojao mehanizam za postovanje nagela jednake zarade muskaraca i Zena za jednak rad
ili rad jednake vrijednosti; zabrane direktne ili indirektne diskriminacije u pogledu zarade na
osnovu pola; i transparentnost zarada kako u javnom tako i u privatnom sektoru.

| 2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

_Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je



 primjenljivo.
 Cilj Predioga zakona je da se omoguci Socijalnom savjetu da razmatra i zauzima stavove o
pitanjima koja se odnose na jednaku zarade za rad iste vrijednosti kao i da promovige i prati

_ jgdnakost zarada.

' 3. Opcije

' 4. Analiza uticaja

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo:
Socijalni savjet ne bi imao nadleznost da sprovodi aktivnosti u ciju podizanja svijesti

poslodavaca, sindikata i javnosti o potrebi otklanjanja intersektorske diskriminacije u vezi sa
jednakom zaradom za rad iste vrijednosti; analizira uzroke razlike u zaradama na osnovu pola i
osmiSliava mjere za pomoé¢ u procjeni nejednakosti zarada, u skladu sa nacionalnim i
medunarodnim standardima; prikuplia, analizira i objavijuje dostupne podatke o razlici u
zaradama dobijene od poslodavaca, za posljednje cetiri godine, u skladu sa zakonom; prikuplja
izvjestaje o zajednitkoj procjeni zarada, u skladu sa zakonom: objedinjuje podatke na godisnjem
nivou o broju i vrstama podnesaka koji se odnose na diskrim inaciju u pogledu zarade podnesenih
nadleznim drzavnim organima, uklju€ujuci i tuzbe koje su podnijete nacionalnim sudovima.

Ne bi postojac mehanizam za postovanje nacela jednake zarade muskaraca i Zena za jednak rad
ili rad jednake vrijednosti; zabrane direktne ili indirektne diskriminacije u pogledu zarade na
osnovu pola; i transparentnost zarada kako u javnom tako i u privatnom sektoru.

Na koga c¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim

preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Propis ¢e uticati na zaposlene u Croj Gori jer ¢e omoguéiti pracenje primjene nadela jednakosti
zarade za rad jednake vrijednosti. Propis ce takode imati uticaj na Socijalni savjet jer ée ojacati
nadleznost u oblasti unapredenja transparentnosti zarada i promovisanja jednakosti zarade za rad
iste vrijednosti.

Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi.

Propisom se ne podrzava stvaranje novim privrednih subjekata na trziétu rada | trzisna

konkurencija.
Navedenim propisom se ne stvaraju administrativna optereéenja i biznis barijere.

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi

finansijske obaveze?



Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda. |
Da Ii su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. T
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

 Za implementaciju navedenog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata kojim ¢e proistedi finansijske
obaveze.

Implementacijom propisa se neée ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Prilkom izragunavanja finansijskih izdaka nije kori§éena metodologija za obradun finansijskih

izdataka/prihoda,
Na Predlog zakona nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

1

Datum i mjesto
16.02.2026. godine
Podgorica

Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. ; B L5 A RedZn
Prilikom izrade Nacrta predloga omoguéena je expertska podrska od strane Medunarodne
organizacije rada,

U izradi ovog propisa ucestvovali su predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga, Inspekcija rada, Unija poslodavaca Crne Gore, Unija slobodnih sindikata Crne Gore,
Saveza sindikata Crne Gore. U toku izrade Predloga zakona objavljena je javna rasprava koja je |
trajala 20 dana u julu mjesecu 2025. godine. Javnoj raspravi su prisustvovali predstavnici |
Ministarstva rada, zaposljavanja i socjjalnog dijaloga, Unije slobodnih sindikata, Unije poslodavaca
Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore.

Nije bilo predloga i sugestija od strane zainteresovane javnosti.

' 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se is punili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko Ee biti zaduzen za sprovodenje monitoringa ievaluacije primjene propisa? |
Potencijane prepreke se odnose na nepostovanje zakonskih odredbi od strane poslodavaca u |
smislu dostavljanja podataka neophodnih za pracenje i promovisanje jednakosti zarada $to bi

onemogucilo dalje aktivnosti Socijalnog savjeta.
Donosenje podzakonskih akata i aktivnosti u cilj
zarada.

Objavljeni podaci o razlici u zaradama za prethodne Eetiri godine.

Za sprovodenje predioZenog rjesenja bice zaduzen Socijalni Savjet Crne Gore Ministarstvo rada, |

u podizanja svijesti poslodavaca o jednakosti

zaposljavanja i socijalnog dijaloga I poslodavci. ) ]




