CRNA GORA
Ministarstvo evropskih poslova

Broj:

SEKTORSKA ANALIZA

za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz BudZeta Crne Gore u 2024. Godini

Sektorska analiza se sacinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajucoj oblasti od javnog interesa uz
konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drZavnog budZeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja
Ce biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadleZnih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija. Analiza ée posluZiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u oblasti koja Ce biti utvrdena kao prioritetna.

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE I PROGRAME NVO

1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz clana 32 Zakona o NVO) iz nadleZnosti ministarstva planirate finansijsku podrsku iz
budZeta za projekte i programe NVO:

=
=
=

socijalna i zdravstvena zastita razvoj civilnog drustva i volonterizma zastita zivotne sredine

=
=
=

smanjenje siromastva evroatlantske i evropske integracije Crne Gore poljoprivreda i ruralni razvoj

=
=
=

zastita lica sa invaliditetom institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje odrzivi razvoj

drustvena briga o djeci i mladima nauka zastita potrosaca
pomo¢ starijim licima umjetnost rodna ravnopravnost
zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava kultura borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

=
=
=

vladavina prava tehnicka kultura borba protiv bolesti zavisnosti

=

druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):




2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2024. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO

2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleZnosti ministarstva koji se planiraju rjeSavati finansiranjem projekata i programa
nevladinih organizacija. Opis problema obrazlozZiti koriste¢i konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog stanja
odnosno rjeSenja, navodedi izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvjestaja,
rezultata istrazivanja, studija, i drugi dostupni statisticki podaci.

Opis problema:

Crna Gora je drZava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, gdje je Savjet potvrdio njenu evropsku perspektivu u junu 2006.godine, a
2008.godine aplicirala za ¢lanstvo u EU. Komisija je 2010. dala povoljno misljenje o aplikaciji Crne Gore, identifikuju¢i 7 klju¢nih
prioriteta. U decembru 2011, Savjet je pokrenuo proces pristupanja s ciljem otvaranja pregovora u junu 2012. Pristupni pregovori
sa Crnom Gorom zapoceli su 29. juna 2012. Otvorena su sva 33 poglavlja, od kojih su 3 privremeno i zatvorena.

Integracije u EU predstavljaju najvazniji vanjskopoliticki prioritet Crne Gore, a ujedno i sveobuhvatan proces reformi, kroz koji se
prozimaju svi aspekti Zivota, od bezbjednosti, zaStite ljudskih prava, do kvaliteta Zivota i ekonomskog standarda, te stoga kao koristi
integracija u EU navodimo: mir, stabilnost, prosperitet, evropske vrijednosti; efikasnije pravosude; snaZnija zastita ljudskih prava;
razvoj institucija; kvalitetnije javne usluge; jacanje jedinica lokalne samouprave; ekonomska saradnja, kreiranje prostora za izvoz
na EU trZiSte; ekonomske reforme; pretpristupna podrska, i drugo.

Na osnovu navedenog, jako je vazno da svaki gradanin bude informisan o integracionom procesu, odnosno da ima jasnu sliku o
prednostima i Koristima, a takode i obavezama koje ¢e prositeéi iz ¢lanstva, pri ¢emu znamo da pozitivan stav o EU, a takode i
pristupanje Crne Gore EU ima preko 76% gradana.

Finansiranjem projekta/programa NVO ocekuje se da kroz projekte aktivnosti doprinesu promovisanju procesa EU integracija,
informisanje gradana o EU i njenoj pretpristupnoj podrScil, povecanje stepena razumijevanja i znanja gradana o procesu
pristupanja, prednostima ¢lanstva i funkcionisanja EU, kreiranje kvalitetnih analiza, studija i istrazivanja o pregovarackom procesu,
sprovodenje strateskih dokumenata, istrazivanje javnog mnjenja i drugo.

Takode neke od aktivnosti mogu biti usmjerene na dijeljenje iskustva i znanja u vezi sa sprovodenjem projekata/programa
podrZanih iz IPA fondova, mogu¢nostima IPA fondova, kako i na koji nacin razviti svoje kapacitete za apliciranje i upravljanje

! Evropska unija finansijski podrzava reformske procese i nastojanje Crne Gore, kao drzave kandidata za ¢lanstvo u EU, da implementira zakonodavstvo i standarde EU u razli¢itim
oblastima i to kroz Instrument pretpristupne podr$ke (IPA) i povezane instrumente i programe, koji su Crnoj Gori dostupni od 2007. godine a planiraju se na sedmogodi$njem nivou.



projektima i programima EU, (programi prekograni¢ne i transnacionalne saradnje su uglavnom otvoreni za lokalne samouprave,
civilni sektor i preduzeca, koji imaju priliku da sprovode vrijedne projekte u saradnji sa partnerima iz susjednih drzava ali i Sire).

Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji Izvor(i) podataka
pojasnjavaju navedeni problem
» Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2022- » Direktorati Ministarstva evropskih poslova
2023;

» Internet stranica eu.me
» Odluka o obrazovanju strukture za sprovodenje

Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju;

» Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava clanica, jedne
strane, i Crne Gore s druge strane;

» Upustvo o instrumentima za uskladivanje propisa s
pravnom tekovinom Evropske unije;

» Informacija o programima podrske EU u Crnoj Gori za
2021; 2022.godinu;

» Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji 2019-2022;

2.2. Navesti kljucne strateSko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tackom 2.1.,
kao i specificne mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Naziv strateskog/planskog dokumenta/propisa Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

» Strategija o informisanju javnosti o pristupanju Crne Gore | Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore
Evropskoj unuji 2019-2022 Evropskoj uniji 2019-2022, je strateSki dokument Vlade koji
postavlja okvir i definiSe smjernice za komuniciranje procesa




» Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Crne
Gore koju zastupa Vlada Crne Gore i Evropske komisije o
pravilima za sprovodenje finansijke pomoc¢i Unije Crnoj
Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA, II)

» Zakon o potvrdivanju okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore koju
predstavlja Vlada Crne Gore o modelima sprovodenja
finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta

pretpristupne podrske (IPA, I1I)

pristupanja.

Konkretno, u pitanju je Prioritet 6: Crna Gora - drzava sa
snaznom medunarodnom pozicijom; Cilj 38. Ostvarivanje
unutraSnje spremnosti za zatvaranje pregovora s EU; Klju¢na
obaveza - 38.4. Unapredenje informisanosti gradana o procesu
pristupanja EU

Navedenim Zakonima definiSu se finansijski principi saradnje,
pravila za sprovodenje finansijske pomoci Unije Crnoj Gori.

Evropska unija finansijski podrzava reformske procese i
nastojanje Crne Gore, kao drZave kandidata za ¢lanstvo u EU, da
implementira zakonodavstvo i standarde EU u razliCitim
oblastima i to kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA) i
povezane instrumente i programe, koji su Crnoj Gori dostupni od
2007. godine a planiraju se na sedmogodi$njem nivou.

KoriS¢enje pretpristupnih fondova EU koji su Crnoj Gori
dostupni kroz nacionalne i regionalne programe, kao i kroz
programe prekogranicne i transnacionalne saradnje. Nacionalni
i regionalni programi obuhvataju podrSku institucijama na
centralnom nivou u ispunjavanju obaveza Kkoje proisticu iz
procesa pristupanja EU, ali i vrijednu podrsku infrastrukturnim
projektima u oblastima od znacaja za svakodnevni Zivot
gradana, prvenstveno kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir.
Sa druge strane, programi prekograni¢ne i transnacionalne
saradnje su uglavnom otvoreni za lokalne samouprave, civilni
sektor i preduzeca, koji imaju priliku da sprovode vrijedne
projekte u saradnji sa partnerima iz susjednih drzava ali i Sire.




2.3. ObrazloZiiti na koji nacin nevladine organizacije mogu doprinijeti rjeSavanju problema identifikovanih pod tackom 2.1. koje

aktivnosti su prihvatljive za postizanje Zeljenog rezultata, kako se planira pracenje i vrednovanje doprinosa rjeSavanju pomenutih
problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore za pracenje doprinosa nevladinih organizacija rjeSavanju
identifikovanih problema i izvore verifikacije ucinjenog.

Opis nacina doprinosa nevladinih
organizacija u rjeSavanju problema

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija

Izvor(i) podataka

Nevladin sektor predstavlja kljucni
partner Vlade u procesu Kkreiranja i
sprovodenja javnih politika, posebno u
dijelu promovisanja procesa evropskih
integracija, informisanje gradana o EU i
mogucénostima predpristupne podrske,
te sprovodenja projekata i programa od
javnog interesa na putu integracija Crne
Gore u EU. Informisanost gradana,
jaCanje uceS¢a javnosti i organizacija
civilnog drustva u procesu donoSenja
odluka i pracenju procesa reformi na
razli¢itim nivoima, doprinosi kreiranju
pozitivnog stava drusStva o pristupu
Crne Gore Evropskoj uniji.

Lisabonskim ugovorom EU, ¢lanom 11,
jasno se definiSe vaznost ukljucivanja
organizacija civilnog drustva u procesu
kreiranja i donosSenja javnih politika, sa
posebnim osvrtom na proces evropske
integracije.

Broj organizovanih seminara, radionica,
okruglih stolova na temu promovisanja
vrijednosti procesu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (7);

Evropske unije i

Informativno-promotivni materijal (flajeri,
broSure sa vizuelno upecatljivim dizajinom-
1000 komada, promotivna galanterija-
rokovnici, hemijske olovke, privjesci za
kljuceve, 500 komada; i drugo);

Obuke o koriS¢enju IPA fondova, pisanje
projekata, nacin popunjavanja projektnih
aplikacija, razumijevanje vaZecih regulativa
realizacije  projekata/programa,
upravljanje  projektnim
monitoring projekata/programa,evaluacija,
aktivnosti usmjerene na dalju odrzivost
projekata/programa-10 obuka;

tokom
aktivnostima,

Kampanje za razliCite ciljne grupe;
Kreiranje WEB portala (5);

Info tribine, debate (5);

Narativni izvjeStaji NVO;

Finansijski izvjestaji NVO sa pratecom
dokumentacijom o utroska
sredstava;

[zvjeStaji monitoringa projekta;
Evaluacija projekta;

Aktivnosti u cilju odrzivosti projekta;
Promotivni materijal;

Video materijali, fotografije i slicno;
Objave u medijima-pisani i elektronski;

nacinu

UceSce u emisijama tv i radio emitera;
Liste u¢esnika sa organizovanih seminara,
radionica, obuka i sli¢no;

Objavljeni konkursi, javni pozivi i slicno;
Kreirane analize, izvjeStaji, prirucnici i
sli¢no;

WEB portal;

Kampanje, i drugo.




Izrada analiza, izvjestaja, informativnih
prirucnika o toku pregovarackog procesa (a
u vezi sa 33 poglavlja), kori$¢enju sredstava
iz IPA fondova ( kako u prethodnom, tako i
u buduc¢em periodu). (6);

Promotivne aktivnosti (putem medija-radio
i tv emiteri, pisani mediji, internet i slicno)-
30 objava;

Literarni, likovni i sli¢ni konkursi (3);

Takmicenja u znaju o procesu evropskih
integracija za ucenike srednjih i osnovnih
skola (2);

Obiljezavanje dana Evrope;
[straZivanje javnog mnjenja;

Druge aktivnosti koje ¢e doprinijeti
ostvarenju strateskih ciljeva i zadovoljenju
potreba ciljnih grupa.

3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

3.1. Navesti kljucne strateske ciljeve iz sektorske nadleZnosti ¢ijem ¢e ostvarenju u 2024. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih
organizacija.



StratesKi cilj(evi) ¢ijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs
za projekte i programe nevladinih organizacija u 2024. godini

Nacin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe
nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva
(ukratko opisati)

Promovisanju procesa EU integracija;

Povecanje stepena razumijevanja i znanja gradana o procesu
pristupanja, prednostima ¢lanstva i funkcionisanja EU;

Dijeljenje iskustva i znanja u vezi moguc¢nostima IPA fondova,
prepoznatljivost i razumijevanje programa podrske EU;

Razvoj kapaciteta za apliciranje i upravljanje projektima i
programima EU;

JaCanje kapaciteta i uloga lokalnih zajednica i organizacija
civilnog drustva u Crnoj Gori, za ve¢i doprinos procesu
integracije u Evropsku uniju;

Unapredenje dijaloga sa civilnim sektorom u oblasti evropskih
integracija.

Nevladine organizacije ¢e kroz realizaciju brojnih aktivnosti,
uticati na podizanje svijesti, edukaciji i ve¢u informisanost opSte
javnosti, ali i razli¢itih ciljnih grupa, nevladinih organizacija,
predstavnika nadleznih drzavnih i lokalnih institucija te
predstavnika medija.

Informisanost gradana, jacanje uceSca javnosti i organizacija
civilnog drustva u procesu donoSenja odluka i prac¢enju procesa
reformi na razli¢itim nivoima, doprinosi kreiranju pozitivnog
stava druStva o pristupu Crne Gore Evropskoj uniji.

4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA IZ
SEKTORSKE NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

4.1. Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavljivanje u 2024. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske
nadleZnosti (iz taCke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji moguc¢nost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih,
sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadleZnosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti
finansiranja.



Naziv javnog konkursa [znos Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati
oblasti finansiranja

“NA EVROPSKOM PUTU” 50.000,00€

4.2. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna
obiljeZja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2024. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Ciljna grupa, gradani i gradanke crnogorskih opstina, radi stvaranja uslova za razumijevanje i aktivnu podrsku procesu pristupanja,
a Sto ¢e omoguciti kreiranju veceg uspjeha u navedenom procesu, mladi (osnovci, srednjoskolci, studenti), lokalne NVO, lokalne
samouprave, mediji, gdje osnazivanjem njihovih kapaciteta (medusobna saradnja, razmjena znanja i vjestina), saradnja i dijalog sa
gradanima i gradankama c¢e takode biti osnaZena i unaprijedena.

Ocekivani broj korisnika: grazani i gradanke (2000), minimum dvije osnovne, srednje ili Skole visokog obrazovanja na teritoriji
opstine u kojoj NVO sprovodi svoje aktivnosti, lokalna samouprava opstine u kojoj NVO sprovodi svoje aktivnosti, minimum jedan
lokalni medij za svaki od podrzanih projekata.

Potrebe navedenih ciljnih grupa: transparentnost, uspjeSan dijalog, informisanost i razumijevanje EU integracija, edukacija i
sticanje novih znanja i vjeStina, osjecaj ukljucenosti u cjelokupan proces, stvaranje osjecaja doprinosa, jacanje kapaciteta, partnerski
pristup, i druge potrebe.




4.3. Navesti oCekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljuciti s nevladinim organizacijama na
osnovu javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuciti s NVO
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4.4. Navesti najviSi i najnizi iznosi finansijske podrske koju e biti moguce ostvariti na osnovu pojedinacnog javnog konkursa navedenog
u tacki 4.1.

Naziv javnog konkursa: "Zastita lica sa invaliditetom i djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju"

NajniZi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti Najvisi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti
na osnovu javnog konkursa: 5.000 EURA na osnovu javnog konkursa: 7.000 EURA

NAPOMENA: stavom 4 c¢lana 327 Zakona o NVO, definisano je: "Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu
dodijeliti nevladinoj organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moze prec¢i 20% od ukupno opredijeljenih
sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa.”

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA
5.1. Navesti na koji nacin je u skladu sa vazeéim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

Metoda konsultacija (npr. web, email, Datumi sprovedenih konsultacija Naziv NVO koje su ucestvovale u
konsultativni sastanak, itd.) konsultacijama




6. KAPACITETI ZA SPROVODEN]JE JAVNOG KONKURSA

6.1. Navesti broj sluzbenika/ica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduZeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije
finansiranih projekata i programa nevladinih organizacija (ukljuCuju¢i najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje ¢e se
provjeravati izvrSavanje ugovornih obaveza, namjensko troSenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i
odobrenim projektom/programom).

Naziv javnog konkursa Broj sluzbenika/ica  zaduzenih  za | Imena sluzbenika/ica zaduZenih za
sprovodenje javnog konkursa i pracenje | sprovodenje javnog konkursa i pracenje
finansiranih  projekata i programa | finansiranih  projekata i programa
nevladinih organizacija nevladinih organizacija
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Ovjera ministra:

Ime i prezime M.P. Potpis




