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| UVODNI REZIME

Proces pristupanja Evropskoj uniji podrazumijeva uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnhom tekovinom EU, uz
uspostavljanje adekvatnog institucionalnog okvira i kontinuiran proces jacanja administrativnih kapaciteta. Posebno vazan segment
tog procesa odnosi se na zastitu finansijskih interesa Evropske unije, s obzirom na obim i znaCaj sredstava koja se dodjeljuju
drzavama kandidatima kroz razliite fondove i programe. Efikasan sistem prevencije, otkrivanja i sankcionisanja nepravilnosti i
prevara predstavlja klju€ni preduslov za transparentno i odgovorno upravljanje javnim sredstvima.

U tom kontekstu, u skladu sa pravhom tekovinom Evropske unije, svaka drzava kandidat za ¢lanstvo ima obavezu da uspostavi
Sluzbu za borbu protiv nepravilnosti i prevara (Anti-Fraud Coordination Service — AFCOS), sa ciljem jaCanja institucionalne saradnje
izmedu nadleznih nacionalnih organa i Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF).

Imajuci u vidu razliCite administrativne, pravne i institucionalne specificnosti drzava kandidata, organizaciona struktura, nadleznosti i
nacin funkcionisanja AFCOS-a razlikuju se od zemlje do zemlje. Ipak, osnovna uloga ove sluzbe jeste da na nacionalnom nivou
obezbijedi koordinaciju svih zakonodavnih, administrativnih i operativnih obaveza i aktivnosti koje se odnose na zastitu finansijskih
interesa Evropske unije. U Crnoj Gori AFCOS tj. Direkcija za zastitu finansijskih interesa je dio Dlirektorata za inspekcijski nadzor |
zastitu finansijskih interesa EU, u okviru Ministarstva finansija.

Nadleznosti AFCOS-a obuhvataju izradu i koordinaciju sprovodenja sveobuhvatne nacionalne Strategije za borbu protiv prevara,
identifikovanje potencijalnih nepravilnosti u sistemima upravljanja i kontrole sredstava EU, uklju€ujuéi pretpristupne fondove, kao i
iniciranje izmjena zakonodavnog i administrativnog okvira radi jacanja efikasne zastite finansijskih interesa EU. Ove aktivnosti
podrazumijevaju i uspostavljanje zajednickih koordinacionih struktura i mehanizama izmedu institucija ukljuenih u zastitu finansijskih
interesa Unije. Poseban akcenat stavlja se na omoguc¢avanje saradnje i razmjenu informacija izmedu nacionalnih administrativnih,
pravosudnih i istraznih organa, kao i njihovu saradnju sa OLAF-om, narocito u slu€ajevima sumnje na prevaru ili nepravilnosti u vezi
sa koriS¢enjem sredstava EU.

Pravna tekovina Evropske unije u oblasti zastite finansijskih interesa sastavni je dio Poglavlja 32 — Finansijska kontrola, Ciji je cil]
unapredenje discipline, odgovornosti i transparentnosti u upravljanju javnim sredstvima, kako nacionalnim, tako i sredstvima EU. U
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okviru ovog poglavlja, kao jedna od prioritetnih aktivnosti, predvideno je donoSenje Strategije za borbu protiv prevarai upravljanje
nepravilnostima u cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2025-2028. godine, zajedno sa prateéim Akcionim planom
za period 2025-2026 godine. Ova Strategija predstavlja kontinuitet i nadogradnju prethodne Strategije za period 2019-2022. godine,
uz implementiranje steCenih iskustava i novih zahtjeva proisteklih iz procesa evropskih integracija i uoCenih nedostataka iz
prethodnog perioda. Kroz Twinning light projekat ,, Dalje unaprijedenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema sa ciljem efikasne
zastite finansijskih interesa EU” izradena je Strategija za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite
finansijskih interesa Evropske unije za period 2025-2028. godine, zajedno sa pratecim Akcionim planom period 2025-2026
godine.

Osnovni cilj donoSenja Strategije jeste obezbjedivanje sveobuhvatne, kvalitetne i efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije.
Ostvarenje ovog cilja zahtijeva koordinisano djelovanje u uspostavljanju i jaanju normativnog, institucionalnog i operativhog okvira,
kao i jasno definisanje rizika, ciljeva i mjera koje ¢e doprinijeti efikasnijoj borbi protiv prevara i korupcije, kroz unaprijedenje saradnje
izmedu nadleznih institucija na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Sumarno posmatrano, u 2025-0j godini, od ukupno 20 aktivnosti, 11 aktivnosti (55%) je potpuno realizovano, 2 aktivnosti su
djelimiéno realizovane (10%), a 7 aktivnosti (35%) su nerealizovane. Razlozi za nerealizaciju planiranih aktivnosti je nepostojanje
zakonskih uslova, primarno vezane za pravni i institucionalni okvir funkcionisanja AFCOS sistema u Crnoj Gori. lzmjenama i
dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti omogucdiée se realizacija ovih aktivnosti. Dakle, 4 aktivnosti Ce biti realizovane
usvajanjem ovog Zakona, dok su preostale tri u procesu realizacije i o¢ekuje se da budu ispunjene do 2026-godine, kada je i krajniji
rok za njihovo ispunjenje.



STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI

M Realizovano
H Djelimi¢no realizovano

Nerealizovano

Slika 1: Stepen realizacije aktivnosti iz Akcionog plana
Detaljno obrazlozenje svih aktivnosti i stepena ispunjenosti je u nastavku lzvjestaja.

Strateski cilj utvrden Strategijom je: “Smanjiti prevaru i druge nepravilnosti koje negativho utiéu na finansijske interese EU
u Crnoj Gori, éime ée se osiqurati zastita novca poreskih obveznika EU i Crne Gore, kao i efikasna upotreba EU resursa”. U
skladu sa Strateskim ciljem Operativni ciljevi, mjere i aktivnosti za njihovu implementaciju, kao i indikatori u€inka definiSu se u okviru
slededih oblasti:

OBLAST 1: Pravni i institucionalni okvir

OBLAST 2: Koordinacija i saradnja

OBLAST 3: Prevencija prevara i nepravilnosti

OBLAST 4: Otkrivanje, postupanje i izveStavanje o nepravilnostima i sumnjama na prevare



OBLAST 5: Istraga prevara i krivicno postupanje
OBLAST 6: Povracaj sredstava i sankcije

Ovih 6 oblasti pokrivaju Citav ciklus borbe protiv prevara — prevenciju, detekciju, istrage i gonjenje, povracaj i sankcije, oko kojih su
svi ciljevi i mjere ove Strategije kreirani. Faze ciklusa borbe protiv prevara nijesu izolovane, ve¢ su usko povezane, tacnije ciljevi su
medusobno povezani, a sprovodenje mjera u jednoj oblasti moZe imati uticaj na ciljeve u drugim oblastima.

Takode aktivnosti su definisane i u okviru posebnog segmenta koji se odnosi na Komuniciranje reformskih aktivnosti.

| OBLAST 1: Pravni i institucionalni okvir

U okviru Operativhog cilja 1. “Unaprijedenje pravnoqg i institucionalnog okvira u cilju finalizacije uspostavljanja potpuno

funkcionalnog AFCOS sistema u Crnoj Gori”, definisano je pet aktivnosti €iji poCetak realizacije se odnosi na 2025 godinu i jedna

aktivnost koja se odnosi na 2026.godinu, ali je realizovana u 2025-0j godini. Od pet aktivnosti za Cetiri je rok za izvrsenje IV kvartal
2026. godine, dok je za jednu aktivnost rok IV kvartal 2025. godine. Cetiri aktivnosti su u trenutku izvjeStavanja nerealizovane,
jedna je djelimi€éno realizovana, a jedna aktivnosti Ciji je poCetak predviden za 2026. godinu, se uspjela realizovati ranije.

Naime, sve nerealizovane aktivnosti su uslovljene neusvajanjem Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kada je to predvideno.
Stoga se kao kljucni izazov za neispunjavanje predvidenih obaveza mozZe navesti, uslovljenost drugim aktivnostima koji su doprinijeli
da ZBIFO ne bude usvojen, §to samim tim utiCe na ispunjavanje obaveza iz ovog Akcionog plana. Svakako, usvajanjem ovog Zakona,
procedura za usvajanje i ostalih podzakonskih akta koji reguliSu oblast zastite finansijskih interesa ce biti pokrenuta.

rédilnkkaator gggztna vrijednost u | Trend g:(l)ljzréa vrijednost u Ciljna vrijednost u 2028.

1.1. AFCOS e AFCOS sistem - e AFCOS sistem —|e AFCOS sistem - potpuno
sistem u Crnoj djelimi¢no potpuno uspostavljen i funkcionalan
Gori je uspostavljen uspostavljen i | « Harmonizacija sa
uspostavljen, e Harmonizacija sa funkcionalan zakonodavstvom EU -
nadlezne zakonodavstvom EU e Harmonizacija  sa potpuno uskladeno

institucije i - djelimi¢no zakonodavstvom EU

njihove uskladeno - djelimi¢no

odgovornosti uskladeno

Su jasno




definisane, a
metode
saradnje
uskladene.

| OBLAST 2: Koordinacija i saradnja

U okviru Operativnog cilja 2. “Jac¢anje koordinacione uloge AFCOS-a i unaprijedivanje saradnje izmedu svih institucija

ukljué¢enih u zasStitu finansijskih interesa Evropske unije”, definisane su dvije aktivnosti, Ciji se poCetak realizacije odnosi na

2025-u godinu. Obje aktivnosti su realizovane.

Kljuéni izazovi u realizaciji ovih aktivnosti jesu finansijska sredstva, za odrZzavanje obuka i drugih dogadaja, sa u€e$¢em predstavnika
Evropske komisije i predstavnika zemalja Clanica, ali su uspjesSno realizovane zahvaljujuéi iskustvu Direkcije za zastitu finansijskih
interesa/AFCOS u pisanju projekata, putem kojih su obebijedena sredstva za veliki broj aktivnosti koji se tiCu unapredenja oblasti

zastite finansijskih interesa EU.

Pocetna Trend Ciljna Ciljna
Indikator ucinka vrijednost u vrijednost u | vrijednost u
2024. 2026. 2028.
2.1. Indeks zadovoljstva saradnjom izmedu 7.0 poena na skali Najmanje 7,5 | Najmanje 8
institucija uklju€enih u zastitu finansijskih interesa od % poena na skali | poena na skali
EU 10 poena od 10 poena od 10 poena
2.2. Stopa prisustva sastancima Radnog tijela za 40% L 60% 80%

sprovodenje aktivnosti za zastitu finansijskih
interesa EU u Crnoj Gori

1 Nema promjena jer navedena aktivnost nije realizovana



izvjeStavanje o nepravilnostima i institucije AFCOS

2.3. Broj sastanaka koje inicira struktura za 0 % 2 4
mreze

\ OBLAST 3: Prevencija prevara i nepravilnosti \

U okviru Operativnog cilja 3. “Dalje jaéanje prevencije nepravilnosti i prevara kroz sprovodenje odgovarajuéih procjena
rizika i uvodenje efikasnih i proporcionalnih mjera protiv nepravilnosti i prevara, ukljué¢ujuéi sistemski pristup edukaciji i
podizanju svijesti”, definisano je Sest aktivnosti €iji se poCetak realizacije odnosi ha 2025-u godinu, od ¢ega je rok za realizaciju tri
aktivnosti u 2025-0j, a tri u 2026-0j godini. Od Sest aktivnosti pet je realizovano, dok je jedna djelimi€no realizovana, ali je rok za
izvrSenje 1V kvartal 2026. godine.

Rizici za realizaciju ovih aktivnosti su minimizovani, dobijanjem podrske od strane CEF-a?, za izradu Kataloga obuka. Ono §to se
namece kao potencijalan rizik i izazov je da se u buduc¢em periodu omoguci sprovodenje svih planiranih obuka u okviru prihvatljivih
budZzeta, koji su predvideni ovim Akcionim planom. Potpuna realizacija aktivnosti definisane kao djelimi¢no realizovane, oCekuje se
u toku 2026. godine, kada je i rok za njenu realizaciju.

Indikator uc¢inka

Pocetna
vrijednost u
2024,

Trend

Ciljna vrijednost u
2026.

Ciljna vrijednost u
2028.

prevara

3.1. Implementirane efikasne i
proporcionalne mjere protiv nepravilnosti i

70%

—)

100% aktivnosti iz
Akcionog plana za
2025-2026. su
implementirane u
roku

100% aktivnosti iz
Akcionog plana za
2027-2028. su
implementirane u
roku

2 Center for excellence in finance, medjunarodna organizacija sa sjedistem u Ljubljani, institut znanja
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3.2. Procenat obucenih sluzbenika iz
institucija i tijela koja rade na zastiti
finansijskih interesa EU

40%

-~

50% (u 2025-2026)

ravnomjerna
zastupljenost
muskaraca i Zzena

70% (u 2027-2028)

ravnomjerna
zastupljenost
muskaraca i Zzena

OBLAST 4: Otkrivanje, postupanje i izvjeStavanje o nepravilnostima i sumnjama na prevare

U okviru Operativhoq cilja 4. “OdrZavanje kapaciteta za otkrivanje nepravilnosti uz istovremeno unapredenje kvaliteta

izviestavanja o nepravilnostima i poboljSanje prepoznavanja indikatora i znakova prevara”, definisano je tri aktivnosti, Ciji se

pocCetak realizacije odnosi na 2025. godinu. Jedna aktivnost je realizovana, dok su dvije nerealizovane. U narednom periodu
Upravljacka struktura ¢e realizovati definisane aktivnosti.

Indikator uc¢inka

Pocetna
vrijednost u
2024.

Trend

Ciljna vrijednost u
2026.

Ciljna vrijednost u
2028.

4.1. Procenat nepravilnosti prijavljenih 4% 40% 65%
kroz IMS unutar definisanog roka (u roku

od 45 dana od PACA datuma).

4.2. Procenat vracenih izvjeStaja o 30% <25% <20%

nepravilnostima od strane Direkcije za
zastitu finansijskih interesa EU/AFCOS
Implementacionim agencijama/

-
-
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Posrednickim tijelima za finansijsko
upravljanje, radi dorade.

| OBLAST 5: Istraga prevara i kriviéno postupanje

U okviru Operativnog cilja 5. “Unaprijedenje saradnje izmedu istraZznih organa, AFCOS-a i Evropske kancelarije za borbu

protiv prevara (OLAF) u cilju efikasnog vodenija istraqga i krivicnih postupaka u vezi sa prevarama koje uti¢u na finansijske

interese EU, definisana je jedna aktivnost Ciji se po€etak realizacije odnosi na 2026-u godinu.

Indikator uéinka

Pocetna
vrijednost u
2024.

Trend

Ciljna vrijednost u
2026.

Ciljna vrijednost u
2028.

5.1. Svi OLAF-ovi zahtjevi su pravilno
obradeni i zavrSeni

100%

100%

100%

\ OBLAST 6: Povracaj sredstava i sankcije

U _okviru Operativhog cilja 6. “Unaprijedenje kapaciteta za obezbjedivanje efektivnog i efikasnog povracaja nepravilno

utrosSenih sredstava, kao i primjenu adekvatnih sankcija”, definisana je jedna aktivnost Ciji se poCetak realizacije odnosi na 2026-

u godinu.
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Pocetna Trend . . . .
Indikator uéinka vrijednost Ciljna vrijednost | Ciljna vrijednost u
u 2026. 2028.
2024.
6.1. Stopa povracaja nepravilno utroSenih 43% 60% 75%
sredstava @

U dijelu Komuniciranja reformskih aktivnosti, definisano je €etiri aktivnosti, Ciji se poCetak realizacije odnosi na 2025-u godinu.
Sprovodenje ovih aktivnosti je kontinuirano, do kraja vazenja strategije (2028. godine). S tim u vezi, tri aktivnosti se realizuju
kontinuirano, dok je jedna aktivnost djelimi¢no realizovana i sadrzana je u okviru Operativnog cilja 3. Rok za njenu realizaciju je

2026.godina.

Pri realizaciji definisanih ciljeva nije bilo znaéajnih prepreka. Sve nerealizovane aktivnosti su rezultat kasnjenja, zbog
sistemskih i politiCkih odluka na viSem nivou. Svi indikatori u€inka su unaprijedeni u odnosu na polazne tacke ili su na

istom nivou.

U dostizanju ciljevai ciljnih vrijednosti sarodnom dimenzijom, nije bilo izazova. Rodna ravnopravnost je zatupljena u svim
procesima i aktivhostima, kroz uklju€ivanje i jednaku zastupljenost muskaraca i zena i njihovih potreba.
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I INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA

| OBLAST 1: Pravni i institucionalni okvir

Operativni cilj 1: Unaprijedenje pravnog okvira u cilju finalizacije uspostavljanja potpuno funkcionalnog AFCOS sistema

Aktivnosti predvidene za realizaciju ovog cilja su sljedece:
1.1.1: Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

Clanom 76a Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (Sluzbeni list CG br. 27/2023, od 8.marta 2023. godine) propisano je da Crna
Gora, kao korisnik sredstava EU, obezbjeduje indirektno upravljanje IPA sredstvima i zastitu finansijskih interesa EU uspostavljanjem
sistema za prevenciju nepravilnosti i prevara u okviru kojeg se koordiniraju pravne, administrativne i operativne aktivnosti i saraduje
direktno sa OLAF-om. Medutim, odredbe ¢lana 76a Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti nijesu jasne u pogledu toga kako i od
kojih elemenata treba biti formiran ovaj sistem za zastitu finansijskih interesa EU, pa je shodno tome neophodno usvoijiti izmjene i
dopune Zakona o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti kako bi se definisao AFCOS sistem i omogucilo usvajanje podzakonskih akata. To
je predvideno definisanjem ¢lana 76c¢, koiji je pripremljen i odobren, ali se ¢eka usvajanje ZOBIFO, $to je predvideno za | kvartal 2026.
godine. Aktivnost nije realizovana.

1.2.1.i 1.2.2: Usvajanje Uredbe o zastiti finansijskih interesa EU i Odluke o osnivanju Radnog tijela za praéenje i upravljanje
politikom sprje¢avanja i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (Radno tijelo AFCOS
sistema)

U posljednijih nekoliko godina uloZeni su znacajni napori u uspostavljanje institucionalnog i zakonodavnog okvira za zastitu finansijskih
interesa Evropske unije u Crnoj Gori. Medutim, ovaj okvir je potrebno dodatno unaprijediti. U tom cilju planirano je usvajanje Uredbe
o zastiti finansijskih interesa Evropske unije u Crnoj Gori, kao i Odluke o osnivanju Radnog tijela za prac¢enje i upravljanje politikom
sprje€avanja i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (Radno tijelo AFCOS sistema).Osnivanjem
Radnog tijela obezbijedi¢e se povezan i koordinisan rad svih djelova AFCOS sistema, uklju€ujuci tijela sistema za upravljanje i
kontrolu EU fondova (strukturu za izvjeStavanje o nepravilnostima), institucije nadlezne za borbu protiv prevara, korupcije i drugih
oblika nezakonitih aktivnosti (AFCOS mrezu), kao i Direkciju za zastitu finansijskih interesa EU/AFCOS u okviru Ministarstva finansija.
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Dokumenta su izradena i Ceka se saglasnost nadleznih za njihovo usvajanje, kao i usvajanje ZOBIFO, $to je predvideno za | kvartal
2026.godine. Aktivnosti nijesu realizovane.

1.2.3: Usvajanje Uredbe o na€inu sprovodenja podrSke EU kroz Instrument za Reformu i rast

Uredba o nacinu sprovodenja podrske EU kroz Instrument za Reformu i rast, nije usvojena, zbog kasnjenja u usvajanju Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ali je kao prelazno rjeSenje usvojena Informacija o uspostavljanju institucionalnog okvira,
sistema upravljanja i kontrole i nainu sprovodenja podrske Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast, na 109. sjednici
Vlade CG, odrzane 25.decembra 0.g.

Aktivnost je djelimi€no realizovana.
1.3.1: Dalje uskladjivanje nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom/PIF Direktivom?

Prva faza uskladivanja Krivicnog zakonika sa PIF Direktivom zavrSena je od strane Ministarstva pravde i usvojen je novi Kriviéni
zakonik sa uklju¢enim odredbama koje osiguravaju zastitu finansijskih interesa EU prema preporukama OLAF-a. Dalja analiza
pravnih akata i njihovo uskladivanje sa PIF Direktivom sprovedena je u okviru Twinning projekta: ,Dalje unaprijedenje funkcionisanja
crnogorskog AFCOS sistema s ciliem efikasne zastite finansijskih interesa EU“, a date su i preporuke za dodatna poboljSanja i
usaglasavanje. Harmonizacija Krivicnog zakonika sa PIF Direktivom je zavrSena u skladu sa preporukama Evropske komisije i OLAF-
a, a novi Kriviéni zakonik je usvojen sa svim potrebnim promjenama 14.10.2025. godine i objavljen u Sluzbenom Listu Crne Gore br.
121/2025. Aktivnost je realizovana, iako je poCetak realizacije predviden za 2026. godinu.

1.4.1: Dalje uskladjivanje nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom/ Regulativom 883/2013% i Regulativom 2185/1996°

3 Direktiva (EU) 2017/1371 Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2017. godine, o suzbijanju prevara pocinjenih protiv finansijskih interesa Unije
krivi€énopravnim sredstvima.

4 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. septembra 2013. godine o istragama koje sprovodi Evropski ured za borbu
protiv prevara (OLAF) i o stavljanju van snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta i Uredbe Savjeta (Euratom) br. 1074/1999.

5 Uredba Savjeta (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. novembra 1996. godine o provjerama i inspekcijama na terenu koje sprovodi Komisija u cilju zastite
finansijskih interesa Evropskih zajednica od prevara i drugih nepravilnosti.
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Usvajanjem Uredbe o zastiti finansijskih interesa EU izvrSi¢e se usaglaSavanje sa Regulativama 883/2013 i 2185/1996, jer Ce
Uredbom biti obuhvaceni kljucni ¢lanovi ovih Regulativa. Uredba je izradena i bi¢e upuéena Sekretarijatu za zakonodavstvo na
miSljenje, nakon usvajanja ZBIFO. Aktivnost nije relizovana.

1.5.1: Usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom/ Drektivom 2019/1937 o zastiti lica koja prijavlju
povrede prava Evropske unije (Direktiva o zastiti zvizdaca)

Aktivnost vezana za ovu mjeru je donosenje posebnog Zakona o zastiti zvizdaca, koji je poslat Evropskoj komisiji na kometare, ali
nije jos uvijek usvojen. Aktivnost nije realizovana.

Dakle, od pet aktivnosti definisanih u ovoj oblasti za 2025-godinu, u okviru Operativnog cilja ,,Unaprijedenje pravnog okvira
u cilju finalizacije uspostavljanja potpuno funkcionalnog AFCOS sistema” €etiri nije realizovano, jedna je djelimi€éno
realizovana, a jedna koja je predvidena za 2026-godinu je realizovana. Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti nije usvojen,
pa samim tim sve navedene aktivnosti koje zavise od usvajanja Zakona, nijesu realizovane, ali su dokumenta izradena. Usvajanjem
pomenutog Zakona i ostali podzakonski akti bice usvojeni do kraja roka predvidenog Akcionim planom.

| OBLAST 2: Koordinacija i saradnja

Operativni _cilj 2: Jacanje koordinacione uloge AFCOS-a i unaprijedenje saradnje izmedu institucija uklju¢enih u zastitu
finansijskih interesa EU.

Aktivnosti predvidene za realizaciju ovog cilja su sljedece:

2.1.1: Organizovanje godiSnjeg dogadaja za razmjenu iskustava izmedu strukture za izvjeStavanje o nepravilnostima
AFCOS mreze

Kako bi se obezbijedila bolja saradnja izmedu tijela sistema za upravljanje i kontrolu EU fondova (struktura za izvjeStavanje o
nepravilnostima), institucija sistema zaduzenih za borbu protiv prevara, korupcije i drugih oblika nezakonitih aktivnosti (AFCOS
mreza) i Direkcije za zastitu finansijskih interesa EU/AFCOS, u 2025-0j godini su organizovana dva sastanka AFCOS mreze, na
kojima su se razmijenjivala iskustva i najnovije informacije vezano za zastitu finansijskih interesa EU. Aktivnost je realizovana.
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2.3.1: Organizovanje obuka uz u¢esce stru¢njaka iz OLAF-a i zemalja €lanica

Evaluacijom prethodnog strateSkog dokumenta uoceno je da Struktura za izvjeStavanje o nepravilnostima i AFCOS mreza jo$ uvijek
ne razumiju u potpunosti svoje odgovornosti i uloge unutar AFCOS sistema, na ¢emu je potrebno raditi u budu¢em periodu. Potrebno
je organizovati obuke ili seminare sa u¢es¢em strunjaka iz OLAF-a kako bi odgovornosti i uloge unutar AFCOS sistema bile jasnije
predstavnicima svih institucija.

U toku 2025 godine kroz TAIEX podrsku, organizovana je dvodnevna obuka na temu “Unaprijedenje AFCOS sistema za borbu
protiv prevara i upravljanje rizicima“, sa ekspertima iz Rumunije, Ciji sistem za zastitu finansijskih interesa EU, vaZi za najbolje
razvijen sistem u Evropi. Dodatno, kroz Twining light projekat :,,Dalje unaprijedenje funkcionisanja AFCOS sistema Crne Gore u
cilju efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije, sprovedene su dvije obuke pod nazivom ,Ugovori o dodjeli
bespovratnih sredstava - otkrivanje neprihvatljivih troskova tokom provjera® i “ Smjernice o upravijanju nepravilnostima, praksa
upravljanja nepravilnostima u Republici Hrvatskoj i saradnja sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF)”. Odrzana
je u okviru projekta i Nacionalna konferencija koja je predstavila kljuéne rezultate i izazove u vezi sa zastitom finansijskih interesa
EU, na kojoj su, putem video uklju€enja, predstavnici OLAF-a prenijeli svoja iskustva. Aktivhost je realizovana.

Od ukupno tri aktivnosti definisane kroz Operativni cilj 2 ,Jacanje koordinacione uloge AFCOS-a i unaprijedenje saradnje izmedu
institucija uklju¢enih u zastitu finansijskih interesa EU", sve tri su realizovane.

OBLAST 3: Prevencija prevara i nepravilnosti

Operativni cilj 3: Dalje ja€anje prevencije nepravilnosti i prevara kroz odgovarajuée procjene rizika i uvodenje efikasnih i
proporcionalnih mjera protiv nepravilnosti i prevara, ukljuéujuéi sistemski pristup edukacijama i podizanju svijesti.

Aktivnosti predvidene za realizaciju ovog cilja su sljedece:

3.1.1: Sprovesti novu analizu potreba za obukama za predstavnike strukture za izvjeStavanje o nepravilnostima i AFCOS
mreze.
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Sprovedenom ex-post evaluacijom, zaklju€eno je da ne postoji sistematski pristup u identifikaciji potreba za obukama i dizajniranju
programa obuka. Analiza potreba za obukama treba se ponavljati svake dvije godine na nivou institucija koje u€estvuju u zastiti
finansijskih interesa EU, kako bi se procijenili postojeci kapaciteti sluzbenika, kao i da bi se identifikovale slabosti koje treba adresirati.
Analiza potreba za edukaciom je uradena. Aktivnost je realizovana.

3.1.2: Izraditi program i plan obuka za period 2025-2028 u skladu sa rezultatima analize potreba za obukama

U saradnji sa CEF-om izraden je Katalog obuka za 2025-2028-godinu, kao Program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika u AFCOS sistemu Crne Gore. Aktivnost je realizovana.

3.3.1: Razviti sveobuhvatnu komunikacionu strategiju za zastitu finansijskih interesa EU

Obezbjedivanje adekvatne vidljivosti i transparentnosti u vezi sa EU fondovima i podizanje svijesti o zna€aju procesa za zastitu
finansijskih interesa EU i nacionalnih finansijskih interesa je takode jedna od preporuka ex-post evaluacije prethodne Strategije, te je
iz tog proiza$la aktivnost koja se odnosi na razvoj sveobuhvatne Komunikacione strategije za zastitu finansijskih interesa EU i
kampanje, kako unutar drzavne administracije, tako i u vezi sa podizanjem svijesti opSte javnosti o prevarama. Komunikacija je vazan
dio procesa prevencije nepravilnosti i prevara u postupcima upravljanja i koris¢éenja EU fondova. U okviru Twinning projekta ,Dalje
unaprijedenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema sa ciljem efikasne zastite finansijskih interesa EU“, sacinjen je
nacrt Komunikacione strategije za za$titu finansijskih interesa EU koja ¢e podi¢i svijest zaposlenih i gradana o zastiti finansijskih
interesa EU, a koja ¢e sadrzati procedure za komunikaciju izmedu institucija koje uestvuju u zastiti finansijskih interesa EU i javnosti
u slu€ajevima otkrivenih nepravilnosti i sumnji na prevare u kontekstu upravljanja i koris¢enja IPA fondova. Takode, kako bi se podigla
svijest Sire javnosti o znaCaju pravilnog koriséenja EU fondova i poboljSala reputacija i povjerenje javnosti prema institucijama
odgovornim za efikasno koris§¢enje EU fondova, bi¢e organizovan javni dogadaj i sprovedene promotivne aktivnosti za podizanje
svijesti javnosti u borbi protiv prevara — priprema video i informativnih materijala (flajeri, broSure, notesi i drugi promotivni materijali).
Kako je rok za realizaciju ove mjere IV kvartal 2026.odine i predvidjena je Planom rada Vlade za 2026-godinu, iako je poCetak
realizacije definisan u 2025.godini ova aktivnost ¢e biti realizovana u 2026.godini. Aktivnost je djelimi€éno realizovana.

3.4.1: Redovno uc¢esce na godisnjim konferencijama koje organizuje OLAF
Praéenje najnovijih razvoja mjera protiv nepravilnosti i prevara i razmjena najboljih praksi je veoma vazno, kako bi se obezbijedio

efikasan 1 efektivan sistem za zastitu finansijskih interesa EU od prevara. Za ovu svrhu, neophodno je redovno ucestvovati na
godisnjim konferencijama koje organizuje OLAF. Takode, vazno je dijeliti iskustva sa institucijama koje implementiraju IPA projekte.
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Suzbenici AFCOS sistema, u dozvoljenom broju, redovno prisustvuju AFCOS konferencijama, koje organizuju predstavnici OLAF-a.
U 2025-0j godini u€estvovali su na konferenciji odrzanoj u Tirani u periodu od 8-9 oktobra. Aktivnost je realizovana.

3.4.2: Organizovati jedan seminar o znac¢aju prijavljivanja nepravilnosti o razli¢itim vrstama prevara i nepravilnosti za
jedinice za implementaciju projekata.

U saradnji sa Upravom za ljudske resurse, kroz IPA modul, odrzane su dvije obuke od strane sluzbenika Direkcije za za$titu
finansijskih interesa/AFCOS, pod nazivom ,,Upravljanje rizicima i politikom suzbijanja nepravilnosti, prevara i pronevjera u
sistemu upravljanja EU fondovima i primjena elektronskog sistema za izvjeStavanje o nepravilnostima*“, koja je realizovana
12.11.2025. godine i ,Najéesée nepravilnosti u implementaciji ugovora o uslugama, nabavkama i izvodenju radova“, koja je
realizovana 21.11.2025.godine. Ovi seminari su organizovani za sluzbenike svih IPA struktura. Aktivnost je realizovana.

3.5.1: Ukljuéivanje Direkcije za zastitu finansijskih interesa EU / AFCOS u IPA Monitoring komitet kao posmatraca

Formalno ucesce AFCOS na godiSnjim sastancima IPA monitoring komiteta poboljSalo bi vidljivost AFCOS-a, kao glavnog
nacionalnog koordinatora za borbu protiv prevara i kontakt taku za OLAF u oblasti zastite finansijskih interesa EU. Stoga je potrebno
usvojiti promjene u sastavu Monitoring komiteta, za Sta je nekoliko puta slat zahtjev od strane Direkcije za zastitu finansijskih interesa
EU, ali izmjene nijesu jo$ uvijek izvrSene. Aktivnost nije realizovana, ali se oCekuje realizacija u | kvartalu 2026.godine.

Od Sest aktivnosti €iji po€etak realizacije je predviden za 2025. godinu, €etiri aktivhosti su realizovane, jedna je djelimiéno
realizovana, ajedna je nerealizovana. Kao $to je ranije objasnjeno, Komunikaciona strategija za zastitu finansijskih interesa
EU je izradena kao nacrt, i tokom 2026. godine €e biti usvojena, a takode se o€ekuje da ée u skorijoj buduénosti biti izvr§ene
i promjene u sastavu Monitoring komiteta.

| OBLAST 4: Otkrivanje, postupanje i izvjestavanje o nepravilnostima i sumnjama na prevare

Operativni cilj 4: Odrzavanje kapaciteta za otkrivanje nepravilnosti uz istovremeno poboljSanje kvaliteta izvieStavanja o
nepravilnostima i unaprijedenje prepoznavanja crvenih zastavica i znakova prevara.

Aktivnosti predvidene za realizaciju ovog cilja su sljedece:
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4.1.1: Unaprijedenje Smjernica za upravljanje nepravilnostima

Tokom prethodnog perioda razvijene su Smjernice za upravljanje nepravilnostima i Priruénik o procedurama za prijavu nepravilnosti.
Smjernice za nepravilnosti u okviru Twinning projekta: ,Dalje unaprijedenje funkcionisanja crnogorskog AFCOS sistema u cilju
efikasne zastite finansijskih interesa EU” su azurirane.® Ova aktivnost je realizovana.

Anlizom prethodne Strategije je uo€eno nekoliko nedostataka u sistemu upravljanja i kontrole §to ukazuje na potrebu unaprijedenja
indirektnog sistema upravljanja i kontrole za implementaciju projekata iz IPA fondova, $to podrazumijeva:

Neadekvatnu verifikaciju duplog finansiranja EU projekata, zbog nedostatka jedinstvene baze podataka EU projekata.
Neadekvatnu provjeru povezanosti osoba u smislu sukoba interesa, kada je u pitanju implementacija kontrola na licu mjesta,
8to moze dovesti do prihvatanja neopravdanih troSkova i drugih nepravilnosti.
Kako bi se prevazi$li ovi nedostaci, sledece aktivnosti su uklju¢ene u akcioni plan:
4.2.1: Kreiranje jedinstvene elektronske baze podataka projekata finansiranih iz EU podrske tj. internet platforme za EU
fondove u Crnoj Gori i omoguéavanje pristupa istoj u cilju objedinjavanja svih neophodnih informacija za krajnje korisnike
EU podrske i buduée potencijalne aplikante.

U skladu sa ovom aktivno$¢u potrebno je uspostaviti centralnu elektronsku bazu podataka koja obuhvata sve projekte finansirane iz
EU podrske (IPA i ostali EU instrumenti) i osigurati da platforma bude korisni¢ki orijentisana, pregledna i dostupna javnosti.

Ova aktivnost je nerealizovana, ali se oCekuje realizacija do kraja 2026. godine, kada je i krajnji rok za njenu realizaciju.

4.2.2: Propisivanje procedure komunikacije izmedu IPA struktura za provjeru povezanosti osoba koje sprovode kontrolu na
licu mjesta sa osobama ¢€iji je rad predmet kontrole, prije zvani€nog izdavanja ovlaSéenog obrasca za sprovodenje kontrole.

6 Dodatno, bi¢e neophodno uvrstiti izmjene iz Smjernica za upravljanje nepravilnostima u poglavlje ,,Nepravilnosti” Priruénika o procedurama za prijavu nepravilnosti, to je
predvideno za 2026.godinu.
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Uvodenje u procedure Izjava o nezavisnosti, da osobe koje obavljaju kontrole i osobe ¢iji rad je predmet kontrole nijesu
povezane.

Ova aktivnost podrazumijeva i potpisivanje izjava o nepristrasnosti od strane svih uklju€enih lica u procesu. U trenutku izvjeStavanja
nije realizovana, ali se oCekuje realizacija do kraja 2026. godine, kada je i krajnji rok za njenu realizaciju.

Od tri aktivnosti €Giji poCetak realizacije je predviden za 2025. godinu, jedna aktivnost je realizovana, dok su dvije
nerealizovane, ali se realizacija o€ekuje do kraja 2026-te godine, kada je i krajnji rok za njihovo ispunjenje.

| OBLAST 5: Istraga prevara i kriviéno postupanje

Operativni cilj 5: PoboljSanje saradnje izmedu istraznih tijela, AFCOS-a i OLAF-a

Aktivnost predvidena za realizaciju ovog cilja se odnosi na 2026. godinu i odnosi se na:

5.1.1: Unaprijedenje saradnje jasnim definisanjem mehanizama i odgovornosti za saradnju sa OLAF-om i Direkcijom za
zastitu finansijskih interesa EU/AFCOS kroz Izradu procedura o postupanju slu¢aju posjete OLAF-ovih inspektorai saradnja
nacionalnih tijela sa AFCOS-om.

Potrebno je usvojiti jasne procedure kojima ¢e se definisati postupanje OLAF-ovih inspektora u kontrolama na licu mjesta i njihovim
pravima i obavezama, kao i komunikacija sa AFCOS-om Crne Gore.

| OBLAST 6: Povraéaj sredstava i sankcije \

Operativni cilj 6: Unaprijedenje kapaciteta za osiquranje efektivnog i efikasnog povraéaja nepravilno utrosenih sredstava

Aktivnost predvidena za realizaciju ovog cilja se odnosi na 2026. godinu i odnosi se na:

6.1.1: Sprovodenje analize uzroka niske stope povrac¢aja sredstava i naredne korektivne akcije
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Kako bi proces povracaja bio efikasniji, potrebno je prvo izvrsiti analizu razloga niske stope povracaja, a zatim, na osnovu rezultata
analize, definisati dalje aktivnosti.

U dijelu KOMUNICIRANJE REFORMSKIH AKTIVNOSTI sve aktivnosti se sprovode kontinuirano, a odnose se na promovisanje
znacCaja Strategije i ostvarenih ciljeva, oganizacije seminara na kojima e se promovisati Strategija i prate¢i Akcioni plan, kao i
promocija putem drustvenih mreza. Takode jedna aktivnost koja se odnosi na izradu Komunikacione stretegije za zastitu finansijskih
interesa EU je ve¢ sadrZzana u oprativhom cilju 3, ali je i sveobuhvatni dokument kojim ¢e se sprovoditi i komuniciranje reformskih

aktivnosti.

Promovisanje znaCaja Strategije i ostvarenih ciljeva, kroz aktivnosti predvidene ovom strategijom, postize se, izmedu ostalog,
organizovanjem kontinuiranih obuka.

STEPEN REALIZACIE AKTIVNOSTI PO OPERATIVNIM
CILJEVIMA

Operativni cilj 1 Operativni cilj 2 Operativni cilj 3 Operativni cilj 4 Operativni cilj 5 Operativni cilj 6 Komuniciranje
reformskih
aktivnosti

M RealizovanoDjelimi¢no realizovano M Djelimi¢no realizovano Nerealizovano
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Slika 2: Stepen realizacije aktivnosti po operativnim ciljevima

I FINANSIJSKI OKVIR

Finansijski okvir za sprovodenje ove Strategije predstavlja planiranje, alokaciju i upravljanje potrebnim finansijskim resursima, kako
bi se osigurao uspjesan razvoj i implementacija strateSkog i definisanih operativnih ciljeva.

Naime, u okviru Twinning light projekta: ,,Dalje unaprijedenje funkcionisanja AFCOS sistema Crne Gore u cilju efikasne zastite
finansijskih interesa Evropske unije* kao i dostupnih vidova pomodéi (TAIEX aplikacija) aktivnosti navedene u ovom Akcionom
planu, ostvarene su bez troSkova za 2025-godinu, kada je rije€ o budzetu Crne Gore.

Ciljevi

Planirana sredstva

Realizovana sredstva

Operativni cilj 1

Nije bilo
planirati  sredstva
budzetu Crne Gore

potrebno

u

Twinning light projekat: ,Dalje unapredenje funkcionisanja AFCOS sistema Crne
Gore u cilju efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije*“ u iznosu od
250.000,00¢€.

budzetu Crne Gore

Twinning
250.000,00€

light

TAIEX

Twinning light — | Od toga je za aktivnosti definisanim kroz ovaj operativni cilj utroSeno 10.500,00€, ali
250.000,00€ kroz TWL, sredstva iz hacionalnog budzZeta nijesu troSena.

Operativni cilj 2 | Nije bilo potrebno | Twinning light projekat: ,Dalje unapredenje funkcionisanja AFCOS sistema Crne
planirati  sredstva u | Gore u cilju efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije“ u iznosu od

250.000,00¢.

TAIEX ekspertska misija ,Unapredenje AFCOS sistema za borbu protiv prevara i
upravljanje rizicima* - troSkovi ove misije nijesu poznati.
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Operativni cilj 3

Nije bilo potrebno
planirati  sredstva u
budZetu Crne Gore

Twinning light -
250.000,00€
CEF - Center of

Excelence — 12.000€

Twinning light projekat: , Dalje unapredenje funkcionisanja AFCOS sistema Crne
Gore u cilju efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije“ u iznosu od
250.000,00€

Troskovi za realizaciju aktivnosti u okviru ovog operativnog cilja u 2025-0j godini su
sljededi:

TWL projekat -21.000,00¢€,

CEF- 12.000,00€

OLAF-4.400€

OLAF- 4.400€ Sredstva iz nacionalnog budZzeta nijesu trosena.
Operativni cilj 4 | Nije bilo potrebno | Sve aktivnosti u okviru ovog operativhog cilja su realizovane od strane odgovornih
planirati  sredstva u | institucija u okviru postojeceg budZeta, te stoga nijesu bila potrebna dodatna sredstva.

budzetu Crne Gore

Operativni cilj 5

Nije bilo potrebno
planirati  sredstva u
budzetu Crne Gore

Sve aktivnosti u okviru ovog operativnog cilja bi¢e realizovane tokom 2026.godine, od
strane odgovornih institucija u okviru postojeCceg budzeta, te stoga nijesu potrebna
dodatna sredstva.

Operativni cilj 6

Nije bilo potrebno
planirati  sredstva u
budzetu Crne Gore

Sve aktivnosti u okviru ovog operativnog cilja bi¢e realizovane tokom 2026.godine, od
strane odgovornih institucija u okviru postojeceg budzeta, te stoga nijesu potrebna
dodatna sredstva.

Komuniciranje
reformskih
aktivnosti

Nije bilo potrebno
planirati  sredstva u
budzetu Crne Gore

Aktivnosti se sprovode kontinuirano u okviru postoje¢eg budzeta nadleznih institucija
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Budzetiranje svih aktivnosti radili su ekpertkinje iz Letonije, koje su bile angaZovane na Twinning light projektu ,Dalje unapredenje
funkcionisanja AFCOS sistema Crne Gore u cilju efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije“.

IV TABELA ZA I1ZVJESTAVANJE

Strat
eski
cilj

Smanijiti prevaru i druge nepravilnosti koje uti€u na EU finansijske interese u Crnoj Gori do 2028. godine jatanjem AFCOS sistema, koordinacione uloge
Direkcije za zastitu finansijskih interesa EU/AFCOS, poboljSanjem saradnje medu svim zainteresovanim stranama, sprovodenjem preventivnih mjera i
odrzavanjem kapaciteta za detekciju nepravilnosti, C¢ime ¢e se osigurati zastita novca poreskih obveznika EU i Crne Gore, kao i efikasna i efektivna
upotreba EU resursa.

Operativni cilj 1

Unaprjedenje pravnog okvira u cilju finalizacije uspostavljanja potpuno funkcionalnog AFCOS sistema

Indikator u¢inka 1.1 | Uspostavijen operativan i potpuno [ e AFCOS sistem - |e AFCOS sistem — potpuno |e AFCOS sistem -
funkcionalan AFCOS sistem djelimiéno uspostavljen i potpuno__uspostavljen i
uspostavljen funkcionalan funkcionalan
e Harmonizacija sa|e Harmonizacija sa | e Harmonizacija sa
zakonodavstvom zakonodavstvom EU - zakonodavstvom EU -
EU - djelimiéno djelimiéno uskladeno potpuno uskladeno
uskladeno
Aktivnost Indikator Odgovorna | Datum Datum Stepen Predvideni | Razlozi kasnjenja | Izvor Preporuke
rezultata institucija pocetka | zavrSetka | realizacije | troskovi i novi rok finansiranja
1.1.1 | Usvoijiti Izmjene i | Ministarstvo | 1 Q 2025 | IV 2026 3.500,00E | Politicke odluke na | Twinning light | IzvrsSiti
izmjene dopune finansija UR vecem nivou, | projekat ,Dalje | Izmjene i
dopune Zakona o] oCekuje se da | unaprijedenje | dopune
Zakona budzetu [ Zakon bude | funkcionisanja | Zakona o0
budzetu fiskalnoj usvojen u zadatom | crnogorskog budzetu i
fiskalnoj odgovornosti roku do kraja | AFCOS fiskalnoj
odgovornosti | usvojene 2026.godine. sistema u cilju | odgovornost
efikasne [ u
zastite predvideno
m roku.
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‘-‘ finansijskih

interesa EU”

1.2.1 | Usvaijiti Uredba o | Direkcija za | 1Q 2025 | IV 2026 3.500,00E | Neusvajanje Twinning light | lzvrsiti
Uredbu o | zastiti zastitu UR Zakona o budzZetu i | projekat ,Dalje | Izmjene
zastiti finansijskih finansijskih fiskalnoj unaprijedenje | dopune
finansijskih interesa interesa EU odgovornosti, koji | funkcionisanja | Zakona
interesa Evropske /Ministarst- predstavlja osnov | crnogorskog budzetu
Evropske unije u Crnoj | vo finansija za donoSenje | AFCOS fiskalnoj
unije u Crnoj | Gori usvojena podzakonskih sistema u cilju | odgovorno-
Gori akata. OcCekuje se | efikasne sti

usvajanje do kraja | zastite
2026.godine. finansijskih
interesa EU”

1.2.2 | Usvaijiti Uredbu o | Ministarstvo | 11 Q 2025 | IV 2026 Djelimi€éno | Ova Usvajanjem Ministarstvo Izvrsiti
Uredbu o | nacinu finansija realizovan | aktivnost Zakona o buZetu i | finansija Izmjene
nacinu sprovodenja (o] ce biti | fiskalnoj dopune
sprovodenja podrske EU implementi | odgovornosti ¢e se Zakona
podrske EU | kroz rana od | usvojiti i ova budzetu
kroz Instrument za strane Uredba, a kao fiskalnoj
Instrument za | Reformu i rast odgovorne | prelazno rjesenje, odgovorno-
Reformu i rast | usvojena institucije u | do usvajanja sti

okviru Zakona e

postoje¢eg | usvojena

budzeta Informacija 0
uspostavljanju

institucionalnog

okvira, sistema
upravljanja i
kontrole i nacinu
sprovodenja

podr§ke Evropske
unije kroz
Instrument za

reforme i rast.
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1.2.3 | Usvaijiti Odluka o | Direkcija za | 1 Q 2025 | IVQ2025
Odluku 0 | uspostavljanju | zastitu
uspostavljanju | Radnog tijela | finansijskih
Radnog tijela | za interesa EU
za sprovodjenje | /Ministars-
sprovodjenje | aktivhosti na | tvo finansija
aktivnosti na | polju  zastite
polju  zastite | finansijskih
finansijskih interesa EU u
interesa EU u | CG usvojena
CG (AFCOS
Radno tijelo)
1.3.1 | Usvajiti Kriviéni Direktorat I Q 2026 | IVQ 2026
amandmane zakonik u | za kriviéno i
Krivicnog dijelu gradansko
zakonika u | uskladjenosti | zakonodavs
skladu sa PIF | sa PIF | tvo/
Direktivom Direktivom Ministarstvo
izmijenjen pravde
1.4.1 | Izmijeniti Pravni akti koji | Direkcija za | | Q 2026 | IVQ 2026
pravne akte | definiSu oblast | zastitu
koji  definiSu | koje se ticu | finansijskih
oblast koje se | usaglasavanj | interesa EU/
tiu a sa | Ministarstvo
usaglasavanj | Regulativama | finansija
a sa | 883/2013 [
Regulativama | 2185/1996
883/2013 i | izmijenjeni
2185/1996

Nije
dospjelo
na
realizaciju

3.500,00E | Neusvajanje Twinning light | lzvrSiti

UR Zakona o budzZetu i | projekat ,Dalje | Izmjene [
fiskalnoj unaprijedenje | dopune
odgovornosti, koji | funkcionisanja | Zakona o
predstavlja osnov | crnogorskog budzetu i
za donoSenje | AFCOS fiskalnoj
podzakonskih sistema u cilju | odgovorno-
akata. OcCekuje se | efikasne sti
usvajanje do kraja | zastite
2026.godine finansijskih

interesa EU”

Ova Usvojene izmjene | Ministarstvo Redovno

aktivnost Krivicnog pravde pratiti

ce biti | zakonika, koji je izmjene u

implementi | usvojen Regulativam

rana od | 14.10.2025.godine a [

strane i objavljen u Direktivama

odgovorne | Sluzbenom listu EU [

institucije u | CG br.121/25 blagovreme

okviru no ih

postojeceg usaglasavati

budzeta sa Krivicnim

zakonikom.

Ova / Ministarstvo /

aktivnost finansija

ce biti

implementi

rana od

strane

odgovorne

institucije u

okviru

postojeceg

budzeta
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1.5.1 | DonoSenje
posebnog
Zakona
zastiti
zvizdaca

(0]

Zakona 0 | Ministarstvo | IV Q
zastiti pravde 2025
zvizdaca Agencija za
usvojen sprijeCava-

nje korupcije

(ASK)

IV Q 2026

Operativni cilj 2

Jacanje koordinacione uloge AFCOS i unapredenje saradnje izmedu institucija uklju€enih u zastitu finansijskih interesa EU

Ova
aktivnost
ce biti
implementi
rana od
strane
odgovorne
institucije u
okviru

postojeceg
budzeta

Zakon o]
zvizdaCima je u
fazi  uskladivanja
sa Evropskom
komisijom. lIsti je
poslat u avgustu
2025. godine, a
nakon $to su prve
komentari primljeni
u decembru 2025,
u toku je priprema
odgovora na iste.

Ocekuje se
ispunjenje u
naznaenom roku

Ministarstvo
pravde
Agencija
spreCavanje
korupcije
(ASK)

za

Usvojiti
Zakon 0
zastiti
zvizdata u
predvideno
m roku, i
sprovoditi
sve
aktivnosti
koje
ubrzati
postupak
kako bi
zakon
usvojio u
predvidenim
rokovima

ce

se

Indikator uc¢inka 2.1

Indeks zadovoljstva saradnjom izmedu
institucija ukljuenih u zastitu finansijskih
interesa EU.

Pocdetna vrijednost u

Ciljana vrijednost u 2026:

2024:
7.0 poena na skali do

Najmanje 7.5 poena na skali do

Cilijana

vrijednost u 2028:

Najmanje 8 poena na skali

10 10 do 10
Indikator uéinka 2.2 | Stopa prisustva sastancima Radnog tijela | Po€etna vrijednost u | Ciljana vrijednost u 2026: Ciljana

za implementaciju aktivnosti za za$titu
finansijskih interesa EU u Crnoj Gori.

2024:
40%

60%

vrijednost u 2028:

80%
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Indikator uéinka 2.3

Broj sastanaka koje inicira Struktura za

Pocetna vrijednost u

Ciljana vrijednost u 2026:

Ciljana vrijednost u 2028:

izvjeStavanje o  nepravilnostima i | 2024: 2 4
institucije AFCOS mreze. 0
Aktivnost Indikator Odgovorna | datum datum Stepen Predvideni | Razlozi kasnjenja | Izvor Preporuke
rezultata institucija pocetka | zavrSetka reallzacue trosSkovi i novi rok finansiranja
2.1.1 | Organizovati | Dva dogadaja | Direkcija za | 1Q 2025 | IVQ 2026 Isplanirano | / Ministarstvo Neophodno
godisniji razmjene zastitu je u finansija je
dogadaj iskustava i na | finansijskih budzetu kontinuirano
razmjene polju zastite | interesa EU/ iznos  od organizovati
iskustava finansijkih AFCOS 200,00 sastanke
izmedu interesa EU | Ministarstvo EUR, za izmedu tijela
Strukture  za | organizovana | finansija 2026. AFCOS
izvjeStavanije godinu, u sistema,
o] Struktura za 2025. kako bi se
nepravilnosti izvjeStava- godini razmjenjiva-
ma i AFCOS nje o] nijesu le
mreze nepravilno- troSena informacije
stima sredstva iz od znacaja i
AFCOS budzeta podizala
mreza CG. svijest o}
potrebi da
se SVi
ukljuce u
zastitu
finansijskih
interesa EU,
naroCito u
periodu
kada
potencijalno
Clanstvo u
EU donosi
mnogo veca
sredstva
koja ce
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Crnoj  Gori

biti na
raspolaganj
u

2.2.1 | Razviti online | Jedna online | Direkcija za | 1Q 2026 IVQ 2026 | Nije Ova Ministarstvo /
platformu za | platforma za | zaStitu dospjelo aktivnost finansija
dokumentacij | dokumentacij | finansijskih na ce biti
u za razmjenu | u razvijena | interesa EU/ realizaciju | implementi
informacija AFCOS rana od
izmedu Ministarstvo strane
AFCOS, finansija odgovorne
Strukture za institucije u
izvjeStavanije okviru
o] postojeceg
nepravilnosti budzeta
ma i AFCOS
mreze.

2.3.1 | Organizovati | 2 obuke | Direkcija za | I1Q 2025 IVQ 2026 Neophodn Ministarstvo Veoma je
obuke sa | obuke sa | zastitu 0 je finansija vazno
uceScem ucesScem finansijskih isplanirati u organizovati
eksperata iz | struCnjaka iz | interesa EU/ budzetu seminare,
OLAF-a i | OLAF-a i | AFCOS iznos  od okrugle
zemalja zemalja 3.500,00 stolove itd. i
Clanica EU za | ¢lanica EU za EUR uCestvovati
predstavnike | predstavnike na
Strukture za | Strukture za dogadajima
izvjeStavanje | izvjeStavanje na, kojima
o] o] se mogu Cuti
nepravilnosti- | nepravilnosti- iskustva
ma i AFCOS | ma i AFCOS zemalja
mreze. mreze. Clanica [

OLAF-a,
kako bi se
redovno
azurirale
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Operativni cilj 3

Dalje ja¢anje prevencije nepravilnosti i
protiv nepravilnosti i prevara, uklju€uju

procedure i
primjenjivala
pravila koja
doprinose
boljoj zastiti
finansijskih
interesa EU.
S obzirom
na
specifiCnost
teme [
ograni¢ena
Znanja,
iskustva
drugih
zemalja su
od velike
vaznosti

prevara kroz odgovarajuée procjene rizika i uvodenje efikasnih i proporcionalnih mjera
¢i uspostavljanje sistemskog pristupa edukacijama i podizanju svijesti

Indikator uc¢inka 3.1

Implementirane efikasne i proporcionalne

Pocetna vrijednost u

Ciljana vrijednost u 2026:

Ciljana vrijednost u 2028:

mjere protiv prevara 2024 100% aktivnosti iz Akcionog | 100% aktivnosti iz Akcionog
70% plana za 2025-2026. su |plana za 2027-2028. su
implementirane u roku implementirane u roku
Indikator uéinka 3.2 | Broj obucenih sluzbenika iz institucija i | Poéetna vrijednost u | Ciljana vrijednost u 2026: Ciljana
tijela koja rade na zastiti finansijskih | 2024: 50% (u 2025-2026) | vrijednost u 2028:
interesa EU 40% ravnomjerna zastupljenost | 70% (u 2027-2028)
muskaraca i zena ravnomjerna zastupljenost
muskaraca i zena
Aktivnost Indikator Odgovorna | Datum Datum Stepen Predvideni | Razlozi kasnjenja | Izvor Preporuke
rezultata institucija pocetka | zavrSetka reallzaC| e | troskovi i novi rok finansiranja
3.1.1 | Sprovesti Analiza Direkcija za | 1Q 2025 IQ 2025 6.000,00E |/ PFM/ICEF Sprovoditi
novu analizu | potreba za | zastitu UR kontinuirane
potreba za finansijskih analize
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obukama za | obukama interesa
predstavnike | sprovedena EU/Minista-
Strukture za rstvo
izvjeStavanje finansija

o]

nepravilnosti

ma i AFCOS

mreze.

3.1.2 | Izraditi Trening Direkcija za | 1Q 2025 | 11IQ 2025
program i plan | program i plan | zastitu
obuka za | za period | finansijskih
period 2025-| 2025-2028 interesa
2028 u skladu | izraden EU/Minista-
sa rezultatima rstvo
analize finansija

potreba za
obukama.

potreba za
obukama,
kako bi
sluzbenici
dobijali
potrebne
informacije i
unaprijedi-
vali znanje iz
oblasti
zastite
finansijskih
interesa EU,
a samim tim
[ jacali
AFOS
sistem, kao
glavnu
strukturu za
sprijeCavan;
e
nepravilnosti
i prevara pri
koris¢enju
EU
sredstava.

6.000,00E
UR

PFM/CEF

Redovno
azuriranje
Kataloga
obuka
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3.1.3 | Sprovoditi Obuke za | Direkcija za | 11Q2026 11Q2026 Nije Ova / Agencija za
obuke u | osobe zastitu dospjelo aktivnost spreCavanje
saradniji sa | zaduzene za | finansijskih na ce biti korupcije
Agencijom za | prijem i | interesa realizaciju | implementi (ASK)
spreCavanje postupanje po | EU/Ministar rana od
korupcije izvjeStajima, stvo strane
(ASK). ukljuCujuc¢i i | finansija odgovorne

obuku o zastiti | i  Agencija institucije u

zvizdaca, za okviru

sprovedene spreCavanje postojeceg
korupcije budZeta.
(ASK)

3.2.1 | Sprovodenje | Analiza rizika | Direkcija za | 11IQ 2026 | IVQ 2026 | Nije Ova / Ministarstvo /
analize rizika | od prevara za | zastitu dospjelo aktivnost finansija
od 2027-2028. finansijskih na ce biti
nepravilnosti i | sprovedena interesa EU realizaciju | implementi
prevara u /Ministarstv rana od
skladu sa o finansija strane
Metodologi- Struktura za odgovorne
jom izvjeStavanj institucije u
upravljanja e o] okviru
rizicima u nepravilnost postojeceg
oblasti ima budzeta.
nepravilnosti i AFCOS
prevara u mreza
okviru
upravljanja i
koris¢enja EU
fondova.

3.3.1 | Raazviti Komunikacion | Direkcija za | 1IQ 2025 | IVQ 2026 | Djelimi€éno | 21.000,00 | U okviru Twinning | Twinning light | Unaprijediti
sveobuhvatnu | a strategija za | zastitu realizovan | EUR light projekta ,Dalje | projekat ,Dalje | postojeci
komunikacion | zastitu finansijskih o] unaprijedenje unaprijedenje | nacrt
u strategiju za | finansijskih interesa funkcionisanja funkcionisanja | Komunikaci
zastitu interesa EU | EU/Ministar crnogorskog crnogorskog one
finansijskih za period AFCOS sistema u | AFCOS strategije za
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interesa EU | 2026-2029 stvo
2026-2029 usvojena finansija
3.4.1 | Redovno Dvije godis$nje | Direkcija za | IlIQ 2025 | IVQ 2026
uceSce na | konferencije zastitu
godisnjim koje je | finansijskih
konferencija- | organizovao interesa
ma koje | OLAF EU/Minista-

posjecene

cilju efikasne | sistema u cilju | zastitu
zastite finansijskih | efikasne finansijskih
interesa EU, | zastite interesa EU
izraden je Nacrt | finansijskih u skladu sa
Komunikacione interesa EU” zahtjevima
strategije za zastitu OLAF-a [
finansijskih najboljom
interesa EU, koja praksom i
se oCekuje da ukljuciti sve
bude dopunjena u relevantne
skladu sa aktere u
dokumentima izradu [
Generalnog davanje
Sekretarijata Vlade sugestija
Cmme Gore - kako bi se
Metodologijom usvojio Sto
razvijanja politika, kvalitetniji
izrade i pracenja dokument.
sprovodenja
strateskih
dokumenata i
Smjernicama  za
pripremu
strateskih
dokumenata I
usvojena do kraja
2026.godine, kako
je i predvideno
Akcionim planom
8.800EUR |/ OLAF Omoguciti
Sto vecem
(4.400EUR broju
utroSeno u sluzbenika
u iz AFCOS
sistema da
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organizuje rstvo
OLAF finansija
3.4.2 | Organizovati | Jedan Direkcija za | 1Q 2025 | IVQ 2026

barem jedan | seminar u | zastitu

seminar 0 | periodu 2025- | finansijskih

znacaju 2026 interesa

prijavljivanja organizovan EU/Minista-

nepravilnosti i rstvo

o] razlicitim finansija

vrstama
prevara [
nepravilnosti
za Jedinicu za
implementa-
ciju projekta

2025.godi- prisustvuju
ni) ovim
dogadajima,
kako bi
proSirili
svoje znanje
iz ove
oblasti i
stvarali
kontakte za
buduce
saradnje
Isplaniran Ministarstvo Pracenje
je u finansija najnovijih
budzetu mjera protiv
iznos  od nepravilnosti
2.000,00 i prevara i
EUR, za razmjena
2026. najboljih
godinu praksi e
veoma
Nijesu vazno, kako
troSena bi se
sredstva u obezbijedio
2025. efikasan i
godini efektivan

sistem za
zastitu

finansijskih
interesa EU
od prevara.
Za ovu
svrhu,

neophodno
je redovno
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3.5.1

Usvaoijiti
promjene
sastavu
Monitoring
komiteta

u

Promjene
sastavu
Monitoring
komiteta
odobrene

u

Direktorat
za
upravljanje
strukturama
pretpristupn
e podrske
EU

NIPAK

1Q 2025

| I

odrzavati
seminare
kako sa
domacim
tako i sa
predavadim
a iz regiona
ili  zemalja
¢lanica.

Ova
aktivnost
ce biti
implementi
rana od
strane
odgovorne
institucije u
okviru
postojeceg
budzeta

Aktivnost nije
realizovana iako su
slate inicijative za
uklju€ivanje

AFCOS-a u
Monitoring komitet

Ministarstvo
finansija/Mini-
starstvo
evropskih
poslova

U
komunikaciji
sa
predstavnici
ma
Direktorata
za
upravljanje
strukturama
pretpristupn
e podrske
EU,
dogovoreno
je da se
uputi
zajednicki
zvanican
dopis
nadleznom
tijelu, kako
bi se ova
aktivnost
ispunila  u
S§to kraéem
roku
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Operativni cilj 4

Odrzavanje kapaciteta za otkrivanje nepravilnosti uz istovremeno poboljSanje kvaliteta izvjeStavanja o nepravilnostima i
unapredenje prepoznavanja crvenih zastavica i znakova prevara.

Indikator uc¢inka 4.1

Procenat nepravilnosti prijavljenih u IMS
unutar postavljenog roka (u roku od 45’
dana od PACA datuma).

Pocetna vrijednost u

Ciljana vrijednost u 2026:

2024:
4%

40%

Ciljana vrijednost u 2028:

65%

Indikator u€inka 4.2 | Procenat vracenih izvjeStaja o | Po€etna vrijednost u | Ciljana vrijednost u 2026: Ciljana vrijednost u 2028:
nepravilnostima od strane Direkcije za | 2024: <25% <20%
zastitu finansijskih interesa EU/AFCOS | 30%
Implementacionim agencijama/
Posredni¢kim tijelima za finansijsko
upravljanje, radi dorade.
Aktivhost Indikator Odgovorna | Datum Datum Stepen Predvideni | Razlozi kasnjenja | Izvor Preporuke
rezultata institucija pocetka | zavrSetka reallzacue troskovi i novi rok finansiranja
4.1.1 | Pregled Smjernice o | Direkcija za | 11Q 2025 | IVQ 2025 Ova / Ministarstvo Redovno
Smjernica 0 | nepravilnosti | zastitu aktivnost je finansija azuriranje
nepravilnosti | ma azurirane i | finansijskih implementi Smijernica o
ma i | odobrene interesa EU rana od upravljanju
prilagodavanj Direktorat strane nepravilnosti
e istih sa za odgovorne ma u skladu
zahtjevima upravljanje institucije u sa najboljom
IPA 1] strukturama okviru praksom i
regulative pretpristupn postojeceg uocenim
e podrske budzeta nedostaci-
EU ma
4.1.2 | Ukljucivanje Poglavlje Direktorat 1Q 2026 IQ 2026 | Nije ~  [Ova / Ministarstvo /
procedura iz | "Nepravilnosti | za dospjelo aktivnost finansija
azuriranih " u Priru¢niku | upravljanje na ce biti
Smjernica o | procedurama | strukturama realizaciju | implementi
nepravilnosti | azurirano pretpristu- rana od
ma u poglavlje pne podrske strane
"Nepravilnosti EU odgovorne
institucije u

" Ranije je rok bio 30 dana
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|

okviru
postojeceg
budZeta

| I

" Priruénika o
procedurama

4.2.1 | Kreirati Internet Direktorat IVQ 2025
jedinstvenu platforma za | za
elektronsku EU fondove u | upravljanje
bazu Crnoj Gori strukturama
podataka pretpristupn
projekata e podrske
finansiranih iz EU
EU podrske tj. (Ministars-
internet tvo finansija)
platformu za
EU fondove u
Crnoj Gori i
omoguditi
pristup istoj u
cilju
objedinjavanj
a svih
neophodnih
informacija za
krajnje
korisnike EU
podrske [
budué
potencijalne
aplikante

4.2.2 | Propisati Postupak Direktorat IQ 2025
preciznu komunikacije | za
proceduru izmedu IPA | upravljanje
linija struktura  za | strukturama
komuniciranja | provjeru pretpristupn
izmedu svih | povezanosti e podrske

B .

Sredstva Direktorat za | Ministarstvo Intezivirati
ce biti | upravljanje finansija aktivnosti u
obezbijede | strukturama ovoj oblasti
na ili iz EU | pretpristupne kako bi se
donacija ili | podrske EU planira aktivnost

iz da realizuje datu ispunila u
planiranih aktivnost u roku predvidenim
sredstava u | predvidenom rokovima
budzetu Akcionim planom,

Ministarstv | do kraja 2026.

a finansija | godine

budzetska

linija za

Direktorat

za

upravljanje

strukturam

a

pretpristup

ne podrske

EU u za

razvoj

jedinstvene

baze

podataka

Ova Ova aktivnost ce | Ministarstvo Intezivirati
aktivnost biti implementirana | finansija aktivhosti u
ce biti | od strane ovoj oblasti
implementi | odgovorne kako bi se
rana od | institucije u okviru aktivnost
strane ispunila  u
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nadleznih IPA

tijela za
provjeru
povezanosti
osoba  koje
sprovode
kontrole  na

licu mjesta sa
osobama koje
su  predmet
kontrole kako
bi se izbjegao
potencijalni
konflikt
interesa.
Dodatno
osigurati
potpisivanje
Izjave o]
nepristrasno-
sti od strane
svih
uklju€enih lica
U procesu.

osoba  koje
sprovode
kontrolu  na

licu mjesta sa
osobama koje
su  predmet
kontrole
definisan [
potpisivanje
Izjave o]
nepristrasno-
sti osiguran

EU u
Ministarstvu
finansija

Operativni cilj 5

Unaprjedenje saradnje izmedu istraznih

odgovorne
institucije u
okviru
postojeceg
budzeta

postojeceg
budzeta.

predvidenim
rokovima.
Dopuniti
izjave 0
nepristra-
snosti  kako
bi se izbjegli
potencijalni
sukobi
interesa

tijela, AFCOS-a i OLAF-a

Indikator ué¢inka 5.1 | Svi OLAF-ovi zahtjevi su pravilno | Poéetna vrijednost u | Ciljana vrijednost u 2026: Ciljana vrijednost u 2028:
obradeni i zavrSeni 2024 100% 100%
100%
Aktivnost Indikator Odgovorna | Datum Datum Stepen Predvideni | Razlozi kasnjenja | Izvor Preporuke
rezultata institucija pocetka | zavrSetka | realizacije | troSkovi i novi rok finansiranja
5.1.1 | Izrada Procedure za | Direkcija za | IQ 2026 IVQ 2026 | Nije Ova / Ministarstvo Izraditi
procedura 0 | postupanje u | zastitu dospjelo na | aktivnost finansija proceduru u
postupanju u | slu€aju finansijskih realizaciju | ¢e biti predvideno
slucaju posjete OLAF- implementi m roku
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posjete OLAF-
ovih
inspektora
saradnja
nacionalnih
tijela sa
AFCOS

ovih
istraZitelja
saradnja
nacionalnih
tijela
AFCOS
izradene.

sa

interesa
EU/AFCOS

rana od
strane
odgovorne
institucije u
okviru
postojeceg
budzeta

Operativni cilj 6

Unaprjedenje kapaciteta za osiguranje efikasnih i efektivnih povraéaja nepravilno utrosenih sredstava

Indikator uc¢inka 6.1

Stopa povracaja nepravilno utrodenih

Pocetna vrijednost u

Ciljana vrijednost u 2026:

Ciljana vrijednost u 2028:

sredstava 2024: 60% 75%
43%
Aktivhost Indikator Odgovorna | Datum Datum Stepen Predvideni | Razlozi kasnjenja | Izvor Preporuke
rezultata institucija pocetka | zavrSetka | realizacije | troSkovi i novi rok finansiranja
6.1.1 | Sprovesti Analiza Direktorat IQ 2026 | IVQ 2026 | Nije Ova / Ministarstvo Sprovesti
analizu uzroka | uzroka niske | za dospjelo na | aktivnost finansija analizu
niske  stope | stope upravljanje realizaciju | ¢e biti niske stope
povracaja povracaja strukturama implementi povracaja
sredstava iz | sprovedena pretpristupn rana od sredstava u
dosadasnjih e podrske strane predvide-
implementira- EU u odgovorne nom roku
nih projekata Ministarstvu institucije u
finansija okviru
postojeceg
budZeta
KOMUNIKACIRANJE REFORMSKIH AKTIVNOSTI
Aktivnost Indikator Odgovorna | Datum Datum Stepen Predvideni | Razlozi kasnjenja | Izvor Preporuke
rezultata institucija pocetka | zavrSetka | realizacije | troSkovi i novi rok finansiranja
1.1.K | Promovisanje | Podizanje Ministarstvo | | Q 2025 | IV Q 2028 Ova / Ministarstvo Da se
znacaja svijesti o | evropskih aktivnost evropskih nastavi
Strategije i | znacaju poslova ce biti poslova kontinuirano
ostvarenih realizacije implementi promovisa-
cilieva, kroz rana od nje
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IVQ2028 I

strane
odgovorne
institucije u
okviru
postojeceg
budZeta

Strategije |
njenih
klju€nih
ciljeva

aktivnosti cilieva
predvidene Strategije
ovom
Strategijom
2.1.K | Organizovati Podizanje Ministarstvo | 1 Q 2025
seminare na | svijesti finansija
kojima c¢e se | znacaju
promovisati realizacije
Strategija i | ciljeva
Akcioni plan i | Strategije
obradivati
teme od
znacaja za
uspjesnu
realizaciju
definisanih
cilieva
3.1.K | Promovisanje | Podizanje Ministarstvo | | Q 2025
preko svijesti finansija
drustvenih znacaju
mreza i | realizacije
naglasavanje | ciljeva
kanala za | Strategije
prijavljivanje
prevara [

nepravilnosti u

Predvideni
troSkovi
kroz
aktivnosti
navedene
ovim
Akcionim
planom

(2000,00€
za
2026.god)

U 2025.
godini
nijesu
troSena
sredstva iz
budzeta
CG

Ministarstvo
finansija

Kontinuirano
sprovoditi
edukacije
kako bi se
najnovije
informacije
dijelile medu
sluzbenicim
a u okviru
AFCOS
sistema i na
taj nacin
stvarali
efikasni i
snazni
mehanizmi
za  zastitu
finansijskih
interesa EU

E .

Ova
aktivnost
ce biti
implementi
rana od
strane
odgovorne
institucije u
okviru

Ministarstvo
finansija

Kontinuirano
raditi na
promociji i
podizanju
svijesti
javnosti o
znacaju
zastite
finansijskih
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projektima postojeceg interesa EU i

koje finansira budzeta moguénos-

EU cu

(nepravilnosti. prijavljivanja

eu@mif.gov. uocCenih

me na sajtu nepravilnosti

Ministarstva [ prevara

finansija) putem
definisanih
kanala

4.1.K | Usvoijiti Usvojena Direkcija za | 11 Q 2025 | IV Q 2026 | Kroz Kroz A Ministarstvo Definisano u

Komunikacio- | komunikacion | zastitu operativni | operativni finansija okviru

nu strategiju | a strategija za | finansijskih cilj 3 cilj 3 Operativnog

za zastitu | zastitu interesa cilja 3.

finansijskih finansijskih EU/AFCOS

interesa EU | interesa EU | Ministarstvo

za period | za period | finansija

2026-2029 2026-2029

V PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Imajucéi u vidu ranije navedene ucinke i rezultate ostvarenja Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv prevara i
upravljanje nepravilnostima za period 2025 — 2028. godine za izvjestajni period od 01.01.2025. - 31.12.2025. godine, a takode
uzimajuci u obzir planirane aktivnosti iz Akcionog plana za 2025.godinu, preporuke za definisanje i realizaciju mjera, po operativnim
cilievima u narednom periodu su sljedece:

Na nivou Operativnog cilja 1:_,Unapredenje funkcionisanja AFCOS sistema u Crnoj Gori kroz uspostavljanje adekvatnog pravnog
okvira i meduinstitucionalne saradnije tijela AFCOS sistema“ - neophodno je sprovesti sve aktivnosti koje ¢e doprinijeti jaCanju sistema
zastite i kontrole, tj. AFCOS sistema u Crnoj Gori. S tim u vezi, glavni izazov i potreba jeste donoSenje Izmjena i dopuna Zakona o
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budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koje uslovljavaju donosenje kljuénih pravnih akata: Uredbe o zastiti finansijskih interesa EU u Crnoj
Gori, kao i Odluke o osnivanju Radnog tijela za sprovodenje aktivnosti na polju zastite finansijskih interesa EU u Crnoj Gori ( AFCOS
Radno tijelo), kako bi se uspostavio adekvatan pravni osnov za funkcionisanje AFCOS sistema i zastite finansijskih interesa EU.
Stoga je preporuka da Ministarstvo finansija $to prije uputi prijedlog za donosenje Izmjena i dopuna Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kako bi se u predvidenom roku usvojila pomenuta dokumenta i ispunile preporuke iz Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Na nivou Operativnog cilja 2 ,Jacanje koordinacione uloge AFCOS-a i unapredenje saradnje izmedu institucija uklju€enih u zastitu
finansijskih interesa EU®, jedan od klju€nih izazova predstavlja podizanje svijesti o zna€aju prepoznavanja nepravilnosti. S tim u vezi,
preporucuje se nastavak aktivnosti na izradi i implementaciji prirunika, pravilnika i smjernica. Kroz kontinuirane edukacije i aktivnosti
usmjerene na podizanje svijesti, kako Sire javnosti, tako i sluzbenika u tijelima Struktura za upravljanje i izvjeStavanje o
nepravilnostima, dodatno ¢e se ukazivati na znacCaj prevencije i otkrivanja nepravilnosti i prevara.Na taj nacin jataée se mehanizam
zastite sredstava Evropske unije, na jednak nacin na koji se Stite i nacionalna sredstva. Zato je neophodno organizovati i prisustvovati
obukama sa predstavnicima OLAF-a i zemalja Clanica, kako bi najbolje prakse i iskustva bila primijenjena i u nasem sistemu.

Na planu realizacije Operativnog cilja 3;_,Dalje jalanje prevencije nepravilnosti i prevara kroz odgovaraju¢e procjene rizika i
uvodenje efikasnih i proporcionalnih mjera protiv nepravilnosti i prevara, uklju€ujuci uspostavljanje sistemskog pristupa edukacijama
i_podizanju svijesti®, izazov je i dalje raditi na edukaciji i jaanju kapaciteta svih u€esnika AFCOS sistema, kako Strukture za
izvjeStavanje o nepravilnostima, tako i predstavnika AFCOS mreze. U tom smislu preporuka je redovno sprovoditi analizu potreba
za edukacijom tijela u AFCOS sistemu s ciljem procjene postojecih kapaciteta sluzbenika. Pored navedenog potrebno je identifikovati
slabosti koje treba otkloniti, u skladu s rezultatima sprovedene analize potreba za edukacijom.

Takode, neophodno je raditi na unapredenju nacrta Komunikacione strategije za zastitu finansijskih interesa EU u skladu sa
zahtjevima OLAF-a i najboljom praksom i ukljuciti sve relevantne aktere u izradu i davanje sugestija kako bi se usvojio sto kvalitetniji
dokument. U cilju podizanja svijesti javnosti potrebno je uvesti i neke druge instrumente usmjerene na podrucje upravljanja
nepravilnostima kao $to su dani otvorenih vrata, okrugli stolovi, radionice, debate, itd.

Na planu realizacije Operativnog cilja 4:_“Odrzavanje kapaciteta za otkrivanje nepravilnosti uz istovremeno poboljSanje kvaliteta
izvieStavanja o nepravilnostima i unapredenje prepoznavanija crvenih zastavica i znakova prevara®, izazovi su, nedostatak stru¢nog
kadra ili preopterecenost postojeceg osoblja, Sto moze umaniiti kvalitet analize i izvjeStavanja. Zaposleni ¢esto ne prepoznaju crvene
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zastavice ili nijesu sigurni kako i kome prijaviti nepravilnosti. Takode Institucionalne barijere i nejasne nadleznosti mogu usporiti ili
onemoguciti efikasno djelovanje. U tom smislu, preporuCuje se kontinuirana obuka i struCno usavrSavanje, kao i redovno
organizovanje ciljanih obuka o prepoznavanju ,crvenih zastavica“, tipologijama prevara i novim obrascima nepravilnosti, uz
istovremeni razvoj jasnih smjernica i standardnih obrazaca za prijavljivanje i dokumentovanje nepravilnosti.

Na nivou Operativhog cilja 5: ,Unaprjedenje saradnje izmedu istraznih tijela, AFCOS-a i OLAF-a* i Operativhog cilja 6:
.Unaprjedenje kapaciteta za osiguranje efikasnih i efektivnih povracaja nepravilno utroSenih sredstava®“, definisane aktivnosti se
odnose na 2026.godinu, $to ¢e biti predmet izvjeStavanja u narednom periodu.

Sve nerealizovane aktivnosti i izazovi, bi¢e sastavni dio novog Akcionog plana koji se odnosi na 2026. godinu. Takode, novim
Akcionim planom bice redvidena evaluacija strateSkog dokumenta koja Ce biti izvr§ena u skladu sa Metodologijom razvijanja, izrade
i pracenja sprovodenja strate$kih dokumentata.

Sto se ti¢e nerealizovanih aktivnosti, ocekuje se da budu realizovane do kraja 2026. godine, kada ¢e biti sadinjen Izvjestaj nakon

druge godine implementacije Akcionog plana. Takode, u narednom periodu bice izraden i dvogodisnji Akcioni plan koji se odnosi na
2027.12028. godinu.
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