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	PREDLAGAČ
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o prevozu opasnih materija

	1. Definisanje problema
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	· Predloženi akt rješava potrebu da se na jedinstven način normativno uredi oblast prevoza opasnih materija u drumskom, željezničkom, pomorskom i vazdušnom saobraćaju, u skladu sa potvrđenim međunarodnim ugovorima i pravnom tekovinom EU. 
· Uzroci problema su potreba potpunog usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa Evropskim sporazumom o međunarodnom drumskom prevozu opasnih materija (ADR), RID pravilnikom i relevantnim direktivama EU koje uređuju unutrašnji prevoz opasnih materija. Posljedice su neujednačena praksa, niži nivo pravne sigurnosti učesnika u prevozu, otežana koordinacija nadležnih organa i nedovoljno jasno definisane obaveze u pogledu klasifikacije, pakovanja, označavanja, potrebne dokumentacije, bezbjednosnih mjera, obuke i nadzora. 
· Subjekti koji mogu biti posredno „oštećeni“ postojećim stanjem su privredni subjekti koji se bave prevozom opasnih materija, njihovi zaposleni, kao i organi nadležni za nadzor, jer posluju u manje jasnom normativnom okviru, a šira zajednica je potencijalno izložena većem bezbjednosnom riziku. 
· Opcija zadržavanja postojećeg stanja (“status quo”) nije prihvatljiva, jer bi značila nastavak djelimične direktive i usporila usklađivanje sa međunarodnim obavezama.



	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	· Cilj je da se novim zakonom:
a) na jedinstven način uredi prevoz opasnih materija u svim vrstama saobraćaja, uključujući jasno definisanje pojmova, klasa opasnih materija i obaveza svih učesnika; 
b) obezbijedi potpuna usklađenost sa ADR sporazumom, RID pravilnikom i drugim relevantnim međunarodnim ugovorima; 
c) uspostavi jasniji okvir za preventivne mjere bezbjednosti, nadzor, izvještavanje, obuku i odgovornost; 
d) povežu odredbe ovog zakona sa horizontalnim propisima o tehničkim zahtjevima za proizvode, uključujući prenosivu opremu pod pritiskom. 
· Ciljevi su u skladu sa Programom rada Vlade (oblast unutrašnjih poslova i usklađivanje sa pravnom tekovinom EU), kao i sa obavezama iz procesa pristupanja EU u poglavljima koja pokrivaju transport, bezbjednost i unutrašnje tržište.


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?


	· „Status quo“ – zadržavanje postojećeg zakona i podzakonskih akata: odbačeno, jer ne obezbjeđuje punu usklađenost sa međunarodnim standardima, ne prati u potpunosti sistematiku ADR/RID i ne rješava uočene nedostatke iz prakse.
· Neregulatorna opcija – oslanjanje na postojeće opšte propise, pojačani nadzor, smjernice i interne akte: odbačeno, jer bez jasnog, jedinstvenog zakonskog okvira ne može obezbijediti potrebnu pravnu sigurnost i predvidljivost za sve učesnike.
· Donošenje novog zakona o prevozu opasnih materija (preferirana opcija): prihvaćena kao najefikasniji način da se u jedinstvenom aktu preuzmu i sistematizuju međunarodne obaveze, jasnije definišu obaveze svih učesnika, procedure, nadzor i prekršajne odredbe, uz minimalno dodatno administrativno opterećenje.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima?
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	· Novi zakon će najviše uticati na privredne subjekte i preduzetnike koji prevoze opasne materije, pošiljaoce, primaoce, ambalažere, punioce, organizatore prevoza, kao i na organe državne uprave i druge subjekte nadležne za nadzor (organ nadležn za unutrašnje poslove, organ nadležan za saobraćaj, organ nadležan za zaštitu životne sredine, inspekcije, Agencija za civilno vazduhoplovstvo). Pozitivni uticaji su veća pravna sigurnost, lakša primjena međunarodnih standarda, jasnije obaveze i odgovornosti, te unaprijeđena bezbjednost ljudi, imovine i životne sredine. 
· Troškovi za privredu i građane su ograničeni na troškove koji već proizilaze iz obaveza u vezi sa tehničkim uslovima, obukom, ispitivanjima i sertifikatima (koji dominantno već postoje u važećim propisima i međunarodnim standardima koje privredni subjekti primjenjuju), pa se ne očekavaju značajna nova opterećenja. Pozitivne posljedice (bezbjednost, usklađenost sa EU, predvidivost pravila) opravdavaju postojeće i eventualne neznatno uvećane troškove. 
· Zakon ne ograničava ulazak novih subjekata na tržište niti narušava konkurenciju; naprotiv, jasan i usklađen okvir stvara jednake uslove za sve. Administrativna opterećenja i biznis barijere su ograničena na neophodni minimum koji proizilazi iz primjene međunarodnih standarda (dokumentacija, sertifikati, evidencije), a dio tih obaveza već postoji u važećoj praksi.


	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćena prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	- Ne očekuje se potreba za dodatnim sredstvima iz budžeta Crne Gore za implementaciju ovog zakona, jer se nadležnosti raspoređuju na postojeće organe i postojeće kapacitete (organ unutrašnjih poslova, organ nadležan za saobraćaj, organ nadležan za zaštitu životne sredine, inspekcije, Agencija za civilno vazduhoplovstvo). Nije predviđeno formiranje novih organa niti organizacionih jedinica koje bi zahtijevale nova stalna budžetska izdvajanja.
- Obezbjeđenje finansijskih sredstava se, dakle, ne planira ni jednokratno ni tokom određenog perioda posebno za ovaj zakon, troškovi se pokrivaju u okviru redovnih budžeta nadležnih organa. Implementacijom propisa ne nastaju međunarodne finansijske obaveze, a zakon ne uvodi nove vrste taksi ili naknada, već se oslanja na već postojeće propise u toj oblasti (npr. Zakon o administrativnim taksama)- 
- Metodologija procjene fiskalnog uticaja zasniva se na uporednoj analizi važećih nadležnosti i kapaciteta i konstataciji da novi zakon ne obrazuje nove institucije ni značajne nove funkcije, već uređuje postojeću oblast na sistematičniji način. 


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti

	- U ovoj, inicijalnoj fazi pripreme nacrta zakona nije korišćena eksterna ekspertiza; nacrt je izrađen u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova, uz oslanjanje na važeće međunarodne instrumente (ADR, RID i dr.) i postojeću praksu nadležnih organa. 


	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	- Ne postoje značajne prepreke za implementaciju propisa. Ministarstvo unutrašnjih poslova, organ državne uprave nadležan za poslove saobraćaja i pomorstva, organ državne uprave nadležan za poslove obrazovanja, organ državne uprave za poslove zaštite životne sredine, organ uprave nadležan za inspekcijske poslove i Agencija za civilno vazduhoplovstvo će u okviru utvrđenih nadležnosti kroz inspekcijski i drugi nadzor utvrđivati da li se zakon primjenjuje. 
- Ministarstvo unutrašnjih poslova će na osnovu statističkih podataka i izvještaja nadležnih organa sačinjavati analize o ispunjenosti ciljeva. Ključni indikatori biće: broj i struktura odobrenja za prevoz opasnih materija, izvještaji o nezgodama i inspekcijskim nadzorima, kao i izvještaji subjekata koji imaju posebne obaveze po ovom zakonu. Ministarstvo unutrašnjih poslova biće zaduženo za ukupni monitoring i evaluaciju primjene propisa
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