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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, rieSevajuc¢i po Zzalbi Odalovi¢ Nikole iz Herceg
Novog, izjavljenoj na rieSenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi
br. 02-14-333-UP 1-232/22 od 23.01.2023. godine, na osnovu ¢lana 88 stav 5 Zakona o
planiranju prostora i i zgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18,
11/19182/20) i élana 18, 46 stav 1i 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni
list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

PONISTAVA SE rie$enje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi
br. 02-14-333-UP 1-232/22 od 23.01.2023. godine, i predmet vra¢a istom organu na
ponovni postupak i odlucivanje.

ObrazlozZenje

OzZalbenim rieSenjem, odbijen je zahtjev Odalovi¢ Nikole iz Herceg Novog, za
davanja saglasnosti na idejno rieSenje arhitektonskog projekta rekonstrukcije objekta na
dijelu urbanisticke parcele UP 441 u zahvatu planskog dokumenta DUP-a ,Denoviéi* (
»Sl. List Crne Gore - opstinski propisi br. 11/13), katastarski oznagenog kao broj zgrade
1 na kat. parceli br. 312/2 KO Benovi¢i, Opstina Herceg Novi.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, u kojoj u bitnom
navodi da je nepravilno i nepotpuno utvrdeno ¢&injeniéno stanje, te da je pogre$no
primijenjeno materjalno pravo, odnosno uslove za rekonstrukciju objekta katastarski
oznacenog kao zgrada broj 1. na kat. parceli 312/2 KO Denoviéi na dijelu urbanisti¢ke
parcele UP 441, u zahvatu planskog dokumenta DUP-a ,Denoviéi* (,SI. List Crne Gore -
opstinski propisi® br. 11/13), te u vezi sa navedenim predlaZe da prvostepeni organ usvoji
Zalbu cjelosti i novim rjeSenjem zamijeni rjesenje koje se Zalbom pobija na na&in da izda
saglasnost na predmetno idejno rieSenje, alternativno predlaze da se spisi predmeta
dostave drugostepenom organu sa predlogom da se ozalbeno riesenje preinadi i da se
izda saglasnost na predmetno idejno riesenje ili da se ozalbeno riesenje ukine i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, razmotrilo je ozalbeno rjesenje, Zalbu i spise
predmeta, pa odlucio kao u dispozitivu ovog rje$enja, a ovo sa sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 Zakona, ta& 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore“, br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19. 082/20)



propisano je da glavni drZavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rjesenje
arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, Setalista ili gradskog parka u pogledu
usaglasenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55. stav 2. tacka
3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanistidkim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim
linjama); 2) daje saglasnost na idejno riesenje arhitektonskog projekta privremenog
objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116. ovog
zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture:3), izraduje
projektni zadatak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost za urbanisticki projekat; 5)
daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz €lana 154 ovog zakona.

Clanom 88. stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
da poslovi glavnog drZzavnog arhitekte iz &lana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se
odnose na zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrsine, izuzev hotela odnosno
turistickog naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistiCkog rizorta, kao i poslovi iz élana 87
stav 4 tac. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu lokalne samouprave.

Stavom 4 Elana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati
strucnu sluzbu, a stavom 5 istog &lana Zakona, propisano je da po zalbi na rjeSenje
glavnog gradskog arhitekte odluéuje Ministarstvo.

Ocjenjujuci zakonitost oZalbenog rjesenja, po nalaZzenju ovog ministarstva, u
postupku njegovog donos$enja, prvostepeni organ je pocinio povredu pravila upravnog
postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, kojim je jasno propisano da
obrazlozenje rjeSenja treba da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva
stranke, Cinjeni¢no stanje na osnovu kojeg je riesenje donijeto, propise na osnovu kojih
je riesenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno Cinjeniéno stanje upucuju na
odluku u dispozitivu rie$enja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga
stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjadnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka, a
kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni glavne razloge za donijetu odluku.

Ministarstvo je uvidom u Rjesenje broj 02-14-333-UP 1-232/22 od 23.01.2023.
godine, zakljucilo da je prvostepeni organ samo konstatovao da predmetni objekat svojim
arhitektonskim konceptom i estetikom predstavlja neodgovarajuce rjeSenje u smislu
ambijentalnog uklapanja u karakteristi¢no tkivo naselja hercegnovske rivijere. Izostalo je
obrazloZenje koje su to arhitektonske karakteristike ambijentaine cjeline naselja
hercegnovske rivijere propisane planskim dokumentom. kao i analiza projektovanog
objekta na osnovu koje bi se zakljugilo koji se arhitektonski elementi i stilske karakteristike
predmetnog objekta ne uklapaju u postojece izgradene strukture. S tim u vezi, zaklju¢uje
se da prvostepeni javnopravni organ nije u potpunosti utvrdio ¢injeni¢no stanje prilikom
odlu€ivanja o ovom pitanju.

Prvostepeni javnopravni organ je u Rjesenju broj 02-14-333-UP 1-232/22 od
23.01.2023. godine naveo da DUP-om ,Denoviéi* (,SI. List Crne Gore - opstinski propisi*



br. 11/13), u op&tim urbanisti¢ko - tehniékim uslovima (poglavlje 5.), u okviru uslova za
izgradnju stambenih objekata u zoni srednjih gustina (poglavije 5.2), precizirana e
minimalne povrsina urbanisti¢ke parcele od 300m2. U istom poglavlju, u napomenama
koje se odnose na izgradnju objekata u zoni srednjih gustina definisano je sliedece:

— Urbanisticko - tehnicki uslovi mogu se izdati na dijelu urbanisticke parcele - lokaciji,
ukoliko su zadovoljeni svi minimalni paramteri dati za tu zonu. U tom sluéaju
obracun maksimalnog indeksa pokrivenosti i izgradenosti vréice se na osnovu
povrSine urbanisticke parcele definisane planskim dokumentom, a sva ostala
opsta pravila za izgradnju obragunavaée se na osnovu povrsine lokacije, dok
spratnost ostaje ona koja je definisana planom. Regulacionu i gradevinsku liniju
prilagoditi novo nastalim uslovima na urbanistickoj parceli, tako da regulaciona
linija bude granica izmedu lokacije i druge javne ili privatne povrSine. Rastojanje
izmedu regulacione i gradevinske linije iznosi¢e minimalno 5m u sluCaju da se
regulacija vr8i u odnosu na javnu povr$inu ili bijuéni potok.

- Republicki il opstinski organ mora pristupiti formiranju urbanistiéke parcele ukoliko
ona zahvata dio drzavnog ili opstinskog zemljista, a prema planu parcelacije date
u grafickom prilogu br. 7. U sluéaju da urbanistiéka parcela zahvata dio opstinskog
- seoskog puta, formiranje urbanistiéke parcele izvriée se nakon izgradnje nove
trase puta prema planskom dokumentu, a urbanstiéko - tehnicki uslovi izdaée se
na dijelu urbanisticke parcele - lokacije, u skladu sa navedenom napomenom.

Prvostepeni organ dalje navodi, da s obzirom da je urbanisti¢ka parcela UP 441
formirana od katastarskih parcela br. 312/1 i 672 KO Penoviéi koje ¢€ine dio opstinskog
puta, i katastarske parcele 312/2 KO Penovidi koja je u privatnom vlasni$tvu i na kojoj se
nalazi objekat koji je predmet rekonstrukcije, a imajuci u vidu gore navedene okolnosti u
smislu nacina formiranja urbanisticke parcele i uslovima za gradenje na dijelu
urbanisticke parcele koje propisuje planski dokument, ovaj organ je nasao da u konkretnoj
upravnoj stvari nisu ispunjeni preduslovi za formiranje dijela urbanisti¢ke parcele na kome
je moguca izgradnja, odnosno rekonstrukcija predmetnog objekta.

Ministarstvo dalje konstatuje da se uslovi koji se tiCu minimalne povrsine
urbanisticke parcele i formiranja urbanistiéke parcele odnose na izgradnju objekata, te da
planski dokument DUP ,Denovié¢i* odvojeno i jasno regulise pitanja rekonstrukcije, a
posebno rekonstrukcije postojecih objekata koji su prekoracili planom definisane uslove
regulacije - gradevinske linije i propisanu udaljenost od susjednih parcela. S tim u vezi
zakljuCuje se da prvostepeni organ nije pravilno utvrdio ¢injenicno stanje, odnosno da je
doslo do pogresne primjene uslova za rekonstrukciju od strane prvostepenog organa.

Zbog prednje navedenog, ovaj organ je uvazio zalbu, ozalbeno rieSenje ponistio i
predmet vratio na ponovni postupak i odlucivanje.

U ponovnom postupku prvostepeni organ ¢e dopuniti isipitni postupak u skladu sa
preporukama iz obrazloZenja drugostepenog rieSenje, kako bi u potpunosti bilo utvrdeno



Cinjenicno stanje i okolnosti bitne za rje$avanje ove upravne stvari, shodno odredbi élana
111105 stav 1 Zakona o upravnom postupku.

Sledstveno izlozenom, rijeseno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢lan 126 stav 7
Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema




