SEDMI IZVJESTAJ O REALIZACIJI NACIONALNOG PROGRAMA ZA UNAPRJEDENJE
KVALITETA SIROVOG MLIJEKA SA PLANOM ZA POSTUPANJE SA NEUSAGLASENIM
SIROVIM MLIJEKOM (novembar 2024.- novembar 2025.)

U skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 07-3318 od 28. juna 2018. godine, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je zaduzena da izvjeStava Vladu i Evropsku
komisiju o realizaciji Nacionalnog programa za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom
za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom (u daljem tekstu: Nacionalni program). Vlada
Crne Gore je ovaj program donijela na sjednici od 21. juna 2018. godine,.

Prvi polugodisnji izvjeStaj o realizaciji aktivnosti za drugu polovinu 2018.godine, po
Nacionalnom programu, usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore od 07. marta 2019. godine.

Drugi izvjestaj o realizaciji aktivnosti u 2019.godini, po Nacionalnom programu, usvojen je
na sjednici Vlade Crne Gore od 12.marta.2020. godine. Imajuci u vidu &injenicu da Laboratorija
za mljekarstvo_dostavlja godisnji izvjeStaj o kvalitetu sirovog mlijeka, te da se na bazi tog
izvjeStaja mogu pouzdano mijeriti unapredenja utvrdena Nacionalnim programom i akcionim
planom, pripremljen je Drugi izvjestaj za period koji obuhvata cijelu 2019. godinu i u zaklju¢cima
tog izvjestaja usvojen je predlog da se ubuduce izvjeStavanje po ovom programu vrsi godisnje.

Treéi izvjestaj o realizaciji aktivnosti u 2020.godini, po Nacionalnom programu, usvojen je
na sjednici Vlade Crne Gore 6.maja .2021. godine.

Cetvrti izvjestaj o realizaciji aktivnosti za period prva polovina 2021.godine i 2022.godina,
po Nacionalnom programu, usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore od 28. decembra 2022.
godine.

Peti izvjeStaj o realizaciji aktivnhosti (novembar 2022. - novembar 2023.godine), po
Nacionalnom programu, usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore od 24. januara 2024. godine.

Sesti izvjestaj o realizaciji Nacionalnog prorrama za unaoredenje sirovog mlijeka (novembar
2023- novembar 2024) usvojen je na sjednici Vlade Crne Gore od 25. januara 2025. godine.

Na bazi zaklju¢ka Vlade a u skladu sa Programom rada Vlade za 2025.godinu (IVQ Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je pripremila Sedmi izvjestaj o realizaciji
Nacionalnog programa za period novembar 2024.godine- novembar 2025.godine.

Dodatno, na zahtjev Evropske komisije Uprava za bezbjednost hrane je pripremila Inovirani
nacionalni program za unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka sa akcionim planom i planom za
postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom koji je dostavljen EK 28.novembra 2025.godine
na misljenje.

Pri izradi Inoviranog Programa uzete su u obzir sve do sada realizovane aktivhosti na
unaprjedenju kvaliteta sirovog mlijeka, u dijelu transpozicije i implementacije propisanih EU
zahtjeva a naroCito preporuke DGSANTE i Evropske Komisije nakon sprovedenih
predpristupnih audita tokom 2025.godine i smjernica EK datih kroz mapu puta za ispunjavanje
Mjerila 1 (CMBSs) za zatvaranje pregovora u Poglaviju 12. Poseban akcenat je dat na aktivnosti
koje se odnose na postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom.



REALIZOVANE AKTIVNOSTI S-TRENUTNI STATUS
AKTIVNOST 1: TRANSPOZICIJA EU LEGISLATIVE U NACIONALNE PROPISE

U skladu sa Strategijom za transpoziciju i implementaciju pravne tekovine Evropske unije za
poglavlje 12 donijetom 2019.godine inoviranom krajem 2023.godine, prenijeti su relevantni EU
propisi kojima je uredena oblast kvaliteta i bezbjednosti sirovog mlijeka i proizvoda od mlijeka u
nacionalno zakonodavstvo. U skladu sa ovom Strategijom, Crna Gora je jo§ krajem 2018.
zavrSila okvirnu transpoziciju propisa u ovom poglavlju. lzmjene u EU propisima se u
kontinuitetu prate i prenose u nacionalno zakonodavstvo.

Evropski zahtjevi/standardi_za sirovo _mlijeko: Regulativom (EZ) br. 853/2004 Evropskog
Parlamenta i Vijeéa od 29. marta 2004. propisni su zahtjevi higijene za hranu Zzivotinjskog
porijekla izmedu ostalih i kriterijumi za sirovo mlijeko. Ovom regulativom definisano je da
subjekti u poslovanju hranom moraju primijeniti postupke kako bi obezbijedili da sirovo kravlje
mlijeko ispunjava sljedeée zahtjeve: Broj mikroorganizama (broj kolonija na podlozi) na 30 °C (u
1 ml) < 100 000 i Broj somatskih ¢elija (u 1 ml) <400 000.

Zahtjevi/standardi za sirovo mlijeko u Crnoj Gori: _Zakonom o bezbjednosti hrane (Sl.list
CG br.57/15) i velikim brojem podzakonskih akta definisana su nacela, zahtjevi za stavljanje na
trziSte hrane, opsti i posebni zahtjevi higijene hrane.

Uredba o posebnim zahtjevima higijene za proizvode Zivotinjskog porekla (,,Sluzbeni list
CG", br. 32/16, 80/16, 57/17, 49/18 13/23 i 14/25) propisani se posebni zahtjevi higijene za
nepreradene i preradene proizvode Zivotinjskog porijekla i na¢in ozna€avanja hrane Zivotinjskog
porijekla zdravstvenim i identifikacionim oznakama. U ovu uredbu je transponovana Regulativa
(EZ) br. 853/2004 s asvim izmjenam i dopunama. U Prilogu 1, Odjeljak IX ove uredbe, blize su
propisani: zdravstveni zahtjevi za proizvodnju sirovog mlijeka i kolostruma (Dio 1); higijenski
zahtjevi za proizvodnju mlijeka i kolostruma (Dio II); i kriterijumi kvaliteta sirovog mlijeka i
kolostruma u odnosu na broj mikroorganizama i somatskih ¢elija (Dio Ill) Subjekat u poslovanju
hranom duzan je preduzme sve aktivnosti kojima se obezbjeduje da sirovo mlijeko ispunjava
kriterijume kvaliteta u odnosu na broj mikroorganizama i somatskih celija utvrdenih ovom
uredbom.

Ovom uredbom su definisani prelazni periodi za postepeno ispunjavanje propisanih
kriterjuma za sirovo mlijeko &ime je obezbijeden kontinuirani otkup mlijeka za potrebe
odobrenih preradivackih pogona (mljekara) i dato je dovoljno vremena subjektima u poslovanju
sirovim mlijekom da unaprijede uslove za higijensko sakupljanje, Cuvanje i transport sirovog
mlijeka do postizanja propisanih EU zahtjeva za kvalitet sirovog mlijeka i to:

Do 31. decembra 2018. godine primjenjivace se slededi kriterijumi za sirovo kravlje mlijeko:
Broj mikroorganizama (broj kolonija na podlozi) na 30 °C (u 1 ml) <1000 000 (*)
Broj somatskih ¢elija (u 1 ml) <400 000 (**)
Do 31. decembra 2021. godine primjenjivaée se slededi kriterijumi za sirovo kravlje mlijeko:
Broj mikroorganizama (broj kolonija na podlozi) na 30 °C (u 1 ml) <600 000 (*)
Broj somatskih ¢elija (u 1 ml) <400 000 (**)
Do 31. decembra 2024. godine primjenjivaée se slededi kriterijumi za sirovo kravlje mlijeko:
Broj mikroorganizama (broj kolonija na podlozi) na 30 °C (u 1 ml) <200 000 (*)
Broj somatskih ¢elija (u 1 ml) <400 000 (**)
Od dana pristupanja Evropskoj uniji (do 31. decembra 2026. godine kako je definisano
ovom uredbom) primjenjivace se sledeci kriterijumi za sirovo kravlje mlijeko:
Broj mikroorganizama (broj kolonija na podlozi) na 30 °C (u 1 ml) £100 000 (*)



Broj somatskih ¢éelija (u 1 ml) <400 000 (**)
(*) Geometrijska sredina u toku dvomjesecnog perioda, sa najmanje dva uzorka mjesecno.
(**) Geometrijska sredina u toku tromjesecnog perioda, sa najmanje jednim uzorkom mjesecno,
ukoliko nadlezni organ ne odredi neku drugu metodologiju koja ima u vidu sezonske varijacije u
proizvodnim koli¢inama.

Polovinom decembra 2025.godine Formirana je radna grupa za izradu lzmjene i dopune
Uredbe o posebnim zahtjevima higijene za proizvode zivotinjskog porekla (,,Sluzbeni list
CG", br. 32/16, 80/16, 57/17, 49/18 13/23 i 14/25) - Prilog 1, Odjeljak IX , Dio Dio Il - Kriterijumi
kvaliteta sirovog mlijeka i kolostruma u odnosu na broj mikroorganizama i somatskih ¢elija.

Izmjenom ove uredbe treba da se definiSu novi prelazni periodi koji ¢e biti uskladeni u odnosu
na rezultate ispitivanja kvaliteta sirovog mlijeka iz 2025. i prelazne rokove za usaglasavanje
kvaliteta sirovog mlijeka sa EU zahtjevima u Crnoj Gori Sto ¢e biti predlozeno u Pregovarackoj
poziciji, kao oblast za koju Crnoj Gori treba dodatno vrijeme.

Odstupanje od navedenih kriterijuma dozvoljava se samo za preradu malih koli¢ina
sirovog mlijeka koje ne ispunjava gore navedene zahtjeve na poljoprivrednim
gazdinstvima, od sopstvenih Zzivotinja u sireve sa zrenjem, kajmak i sl.. U cilju proizvodnje
bezbjednih proizvoda na porodicnim gazdinstvima od sopstvenih Zivotinja i ocuvanja
tradicionalne proizvodnje, donijeta je Uredba o zahtjevima higijene za objekte i prostorije u
kojima se proizvode male koli€ine primarnih proizvoda za ishranu ljudi (,Sluzbeni list CG*,
br. 59/16 i 6/18). Na ovaj nadin su stvoreni uslovi za o€uvanje tradicionalne proizvodnje na
poljoprivrednim gazdinstvima i stavljanje proizvoda na lokalno trziste.

Na zahtjev Evropske komisije Uprava za bezbjednost hrane je bila duzna da dodatno unaprijedi
nacionalni pravni okvir za dozvoljena prilagodavanja i odstupanja za objekte u kojima se
obavlja mali obim poslovanja hranom i za proizvodnju malih koli¢ina primarnih proizvoda
zivotinjskog porijekla , uklju€ujuéi preradu sirovog mlijeka u sireve i kajmak. Predlog nove
Uredbe o zahtjevima higijene za objekte i prostorije u kojima se proizvode male koliCine
primarnih proizvoda Zivotinjskog porijekla za ishranu ljudi dostavljen je EK 28.novembra
2025.godine na misljenje.

Uputstava, instrukcije i vodi€i za proizvodace i preradivace sirovog mlijeka

Za potrebe efektivnije implementacije usvojenih propisa, donijet je odredeni broj uputstava,

instrukcija kako bi se subjektima u poslovanju mlijekom (proizvodacima i preradivacima) pribliZili

propisani zahtjevi i olakSala njihova primjena.

U prethodnom periodu, a za potrebe $to bolje implementacije donijetih propisa, uz ekspertsku

podrsku, pripremljena su slede¢a dokumenta:

e Priru¢nik o higijenskim zahtjevima za proizvodace primarnih proizvoda na gazdinstvima koji
je od strane veterinarskih inspektora, savjetodavne sluzbe i doktora veterinarske medicine iz
veterinarskih ambulanti distribuiran i dostavljen svakom malom proizvo$acu prilikom kontrole
ili terenske posjete gazdinstvima;

e Procjena zdravlja vimena i kvaliteta sirovog mlijeka na izabranim farmama u Crnoj Gori;

e Instrukcije za obuku za procjenu farmi sa Kontrolnom listom za procjenu farme bice
kori§¢ene tokom 2025.godine, prilikom pregleda gazdinstava sa muznim grlima;

e Instrukcije za uzorkovanje mlijeka i obiljeZavanje uzoraka prezentiovane i dostavljene
odobrenim objektima za preradu mlijeka — licima koja vrSe otkup i transport mlijeka od
gazdinstva do preradivackog objekta;



e Program obuke za procjenu higijene vimena organizovaé¢e se u 2025. godini a procjena
higijene vimena sprovedice se po protokolu kroz godiSnji program mjera zdravstvene zastite
u 2025.godini prilikom pregleda gazdinstava sa muznim grlima;

o Procedura za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom primjenjivace se od 2026. u
skladu sa pregovarackom pozicijom.

U okviru projekta ,Daljnje jacanje administrativnih kapaciteta nadleznog organa u podrucju
bezbejednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarnih poslova“ sprovedene su obuke za lica
odgovorna za sprovodenje sluZbenih kontrola i osposobljavanje sluzbenog osoblja za kontrole
hrane Zzivotinjskog porijekla, rezidua, zabranjenih susptanci i dobrobiti zivotinja (angazovan je
strucnjak iz Slovenije).

Medu obucenim ucesnicima bili su administrativni sluzbenici Sektora za bezbjednost hrane,
Odsjek za hranu zivotinjskog porijela, Odsjeka za hranu za Zzivotinje, veterinarski inspektori sa
ovlaséenjem inspektora za hranu. Obuke su prvenstveno imale za cilj poboljSanje nivoa
razumijevanja odredbi Uredbe o sluzbenim kontrolama (OCR), koja se u potpunosti prenosi u
Zakon o sluzbenim kontrolama Crne Gore Tematska edukacija: Prerada mlijeka na farmama i u
odobrenim objektima, Kontrola kvaliteta sirovog mlijeka, Rezidue, VMP i zabranjene supstance
u sektoru mlijeka.

Edukacija se odrzala od 28. do 31. maja 2025. Cilj obuke bio je poboljSati tehnike inspekcije
kako bi se obezbijedila uskladenost sa propisima, uslovima na farmama i u objektima za
preradu mlijeka, uz osiguranje pridrzavanja higijenskih i kvalitetnih zahtjeva. Obuka je takoder
ukljuc€ivala procjenu postupaka za provodenje sluzbenih kontrola, standarde bezbjednosti hrane
i sljedivost.

Pripremljeni su nacrti pomoénih alata za provedbu sluzbenih kontrola: Kontrolna lista za
sprovodenje sluzbenih kontrola na farmama za proizvodniju i distribuciju sirovog mlijeka

Aktivnost 2: Nadogradnja baze podataka gazdinstava na kojima se proizvodi sirovo
mlijeko i objekata za preradu mlijeka na gazdinstvima

Ova aktivnost obuhvatala je nadogradnju elektronske baze za identifikaciju i registraciju Zivotinja
(centralni registar) na nacin da se selektuju registrovana gazdinstva sa kojih se vrsi otkup od
strane odobrenih objekata za preradu mlijeka i registrovana gazdinstava na kojima se vrSi
prerada malih koli€ina primarnih proizvoda (sirovog mlijeka) isklju€ivo od sopstvenih Zivotinja
uklju€ujuci | sve informacije o zdravstvenom status Zivotinja na tim gazdinstvima. Planirano je
da se ovako dogradena ve¢ postoje¢a baza gazdinstava i goveda, ovaca i koza poveze sa
laboratorijama koje ispituju kvalitet sirovog mlijeka, odnosno kvalitet i bezbjednost proizvoda od
mlijeka kroz laboratorijski informacioni sistem. U periodu od novembra 2020. godine do kraja
avgusta 2022. godine uspjeSno je realizovan razvoj, konfiguracija i testiranje svih 16 modula
ovog sistema. Paralelno je razvijen i laboratorijski informacioni menadzment system -LIMS,
komponenta koja obezbjeduje komunikaciju i razmjenu podataka sa Laboratorijom za
mljekarstvo Univerziteta Crne Gore i drugim laboratorijama. VIS je takode parametrizovan za
komunikaciju i razmjenu podataka sa Direkcijom za placanje Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede koji su od interesa za obje strane. U junu 2021.. tokom 2022. godine i
tokom 2023.godine realizovane su obuke za rad na svim modulima ukljuéuju¢i LIMS
komponentu za sve korisnike sistema. Ponovno aktiviranje mreze i osposobljavanja pristupa
serverima Uprave bio je predluslov za finalizaciju projektnih aktivnosti (migracija podataka iz
postojece baze, finalno testiranje cjelokupnog sistema i jo$ jedna serija obuka za sve korisnike).



Postoje¢i Centralni registar je dobra osnova za nadogradnju i uspostavljanje baze podataka o
svim gazdinstvima koje proizvode sirovo mlijeko, predaju mlijeko odobrenim objektima za
preradu mlijeka i objekata za preradu mlijeka na gazdinstvima.

UBHVFP je pripremila neophodne procedure za dodjelu statusa gazdinstava zvani¢no
slobodnih od tuberkuloze i bruceloze. Ovo je neophodan uslov za proizvodnju sirovog mlijeka
koje je usaglaseno u dijelu zdravstvenih zahtjeva. U toku je unaprjedenje Centralnog registra
koje ¢e omoguciti unos podataka o dodjeli statusa gazdinstvu - slobodno od tuberkuloze i
bruceloze.

Centralni registar treba biti nadograden na nacin da se selektuju gazdinstva koja predaju mlijeko
odobrenim objektima za preradu mlijeka i gazdinstava koje vr3e je vrde preradu mlijeka na
sopstvenom gazdinstvu, i da pored informacija o zdravstvenom statusu zivotinja sadrze i
podatke o analiziranim uzorcima LZM. Ovako nadogradena baza podataka doprinije¢e boljem
planiranju kontrola i pravovremenom sprovodenju mijera po dobijanju informacija o
neusaglasenom mlijeku.

3. Unaprjedivanje sistema proizvodnje, sakupljanja i transporta sirovog mlijeka

Uspostavljeni, unaprijedeni sistem proizvodnje, sakupljanja i transporta sirovog mlijeka,
podrazumijeva niz postupaka i aktivnosti koje je potrebno sprovesti kako bi rashladeno mlijeko
Sto prije stiglo u objekat za preradu. Ukoliko to nije moguée zbog udaljenosti potrebno je
obezbjediti propisanu opremu za hladenje (laktofrize) ili organizovati sakupljanje i hladenje
mlijeka na odgovarajuéi nacin. Unaprjedenjem moraju biti obuhvacéeni i proizvodni objekti —
farme i prostorije za sakupljanje mlijeka na farmama, higijena muze, oprema za muzu i, uz
kontinuiranu obuku proizvodaca i lica koja vrSe sakupljanje i transport sirovog mlijeka od farme
do preradivackih objekata.

U prethodnom periodu, kroz godiSnji Program mjera obavezne zdravstvene za$tite Zivotinja,
podprogram - kontrola zdravlja vimena, vrSena je kontrola zdravlja vimena muznih krava radi
blagovremenog otkrivanja i suzbijanja pojave mastitisa. Na svakom registrovanom gazdinstvu
za preradu sirovog mlijeka, ovlas¢ene veterinarske ambulante su vrSile klini¢ki pregled vimena i
dijagnosticko ispitivanje mlijeka brzom terenskom probom (California Mastitis Test - CMT). U
slu¢ajevima pozitivnog CMT uzimali su se uzorci mlijeka iz sumnjivih Cetvrti za laboratorijska
ispitivanja. Uzorci su dostavljani u SVL koja je vrSila laboratorijsku dijagnostiku i izolaciju
uzro¢nika mastitisa sa antibiogramom. Na osnovu dobijenih rezultata, veterinarske ambulante
su sprovodile lije€enje i druge mjere i obavjeStavale nadleznog sluzbenog veterinara radi
preduzimanja zakonom predvidenih mjera - zabrana upotrebe i stavljanja u promet za javnu
potroSnju mlijeka i mlijeCnih proizvoda do dobijanja negativnhog laboratorijskog rezultata. U
okviru ovoga Programa, CMT je odraden na 8.478 gazdinstava, obuhvatajuc¢i 25.066 muznih
goveda. U laboratoriju je dostavljeno 7.083 uzoraka mlijeka. U 5.016. uzoraka utvrdeno je
prisustvo uzro€nka mastitisa u vidu zasebnog agensa ili mijeSane infekcije. NajceS¢i uzrocnici
su Staphylococcus aureus (u 53.97% uzoraka), Staphylococcus spp., Streptococcus agalactiae,
Streptococcus uberis, Streptococcus dysgalactiae i dr. Kroz ovaj program osim mjera
zdravstvene za$tite, ovladceni veterinari su informisali drZzaoce Zivotinja o higijenskim mjerama
koje trebaju sprovoditi tokom muze i Cuvanja mlijeka kako bi se postigao i odrzavao kvalitet
mlijeka. Ovlaséene veterinarske ambulante su nakon zavrSetka mjere dostavile Upravi podatke
sa terena u elektronskoj formi. Uprava ¢e na osnovu primljenih podataka izvrsiti analizu stanja i
uporediti ih sa podacima sektora bezbjednosti hrane — proizvodnja sira na gazdinstvu. Nakon



izvrSene analize i obrade podataka Uprava ¢e definisati dalje mjere kontrole sirovog mlijeka kao
polazne sirovine za dobijanje bezbjednih proizvoda od mlijeka koji se stavljaju na trziste.

Kada je u pitanju kvalitet sirovog mlijeka u sistemu otkupa a za potrebe preradivackih odobrenih
objekata za preradu mlijeka, prema godidnjim izvjeStajima Laboratorije za mljekarstvo potvrden
je znacajan napredak u odnosu na period prije donoSenja Programa, tj.2018 godine. Znacajno
je veci udio sirovog mlijeka koji ispunjava EU zahtjeve u ukupnoj otkupljenog koli¢ini.

Svaki preradiva¢ mlijeka (odobreni objekti za preradu mlijeka) duZzan je da najmanje dva puta
mjesecno kontroliSe kvalitet sirovog mlijeka iz otkupa. Nakon analize uzoraka, rezultati se Salju
korisnicima usluga, naj¢esc¢e elektronskim putem (e-mail) ili faxom. Cilj je da korisnik usluga
dobiju rezultate Sto prije. Rezultati analize mlijeka u vecini slu€ajeva su proslijedeni u roku do
48 sati od prijema uzoraka, osim u slu€aju tehnicke sprije€enosti.

Broj uzoraka sirovog mlijeka dostavljenih na analizu u 2025. godini je 35625.

S obzirom da se svaki uzorak mlijeka analizira na 7 parametara: sadrZzaja masti, proteina,
laktoze, suve materije bez masti, taCke mrznjenja mlijeka, broja somatskih ¢elija i ukupnog broja
bakterija, to je ukupan broj analiza skoro sedam puta veci od broja uzoraka.

Tabela 1: Pregled higijenskih kriterjuma kvaliteta za mlijeko period 2011 — 2017. godine
God. Broj somatskih ¢elija Ukupan broj bakterija
X 1000 X 1000

2011 632 7789

2012 632 5142

2013 663 4036

2014 636 3179

2015 543 2556

2016 504 2376

2017 470 1907

Izvor: Laboratorija za mljekarstvo

Tabela 2. Kvalitet sirovog kravljeg mlijeka iz otkupa (period 2020.godina— 2025.godina)

Tabela 2. Kvalitet sirovog mlijeka u periodu 2020 — 2025

God. Broj Mast Proteini | Broj somatskih Ukupan broj
uzoraka celija bakterija
% % X 1000 X 1000
2020 40166 3.92 3.30 338 974
2021 37815 3.97 3.25 320 887
2022 32658 4.06 3.34 302 670
2023 30677 4.05 3.36 298 607
2024 28695 3.97 3.40 302 547
2025 28172 3.91 3.42 293 595




Grafikon 1: Ukupan broj mikroorganizama (2021. — 2025.) po mjesecima
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Analiza podataka dobijenih iz dva posmatrana perioda, koja obuhvataju intervale od 2011. do
2017. i od 2021. do 2025. godine, ukazuje na izuzetno pozitivan i kontinuiran napredak u
podizanju kvaliteta sirovog mlijeka. KljuCna razlika izmedu posmatranih perioda lezi u vrsti
izazova: dok se u ranijem periodu sektor borio za uspostavljanje osnovnih higijenskih uslova,



kasniji period je doveo do stabilizacije kvaliteta na nivou koji je kompatibilan sa strogim
zahtjevima Evropske unije.

U ranijem posmatranom periodu, do 2017. godine, postignuto je poboljSanje higijene, sto se
najbolje vidi u padu Ukupnog broja bakterija. Ova vrijednost je pala sa izuzetno visokih
7.789.000 (2011.) na 1.907.000 (2017.), Sto potvrduje uspjeSno uvodenje osnovnih higijenskih
praksi.

Medutim, Broj somatskih c¢elija, kljucni pokazatelj zdravlja vimena i prisustva mastitisa, ostao
je visok (470.000 u 2017.). S obzirom na to da je EU zahtjev ispod 400.000, BSK je predstavljao
glavni preostali izazov i fokus za naredne godine.

Analiza higijenskih kriterijuma kvaliteta mlijeka za period 2020. — 2025. godine pokazuje izrazito
pozitivne trendove u pogledu kvaliteta, uprkos smanjenju broja analiziranih uzoraka. Najvaznije
poboljSanje zabiljezeno je u higijeni mlijeka: ukupan broj bakterija je skoro prepolovljen (sa 974
na 595 x 1000), a broj somatskih celija je kontinuirano opadao (sa 338 na 293 x 1000), Sto
direktno ukazuje na znatno unapredenje higijene muzZe i zdravlja vimena. SadrZaj proteina
takode biljeZi blagi rast (sa 3.30% na 3.42%), potvrdujuéi da je kvalitet sirovog mlijeka, posebno
njegov higijenski nivo, u zna¢ajnom usponu.

Tabela 3: FiziCko-hemijski i mikrobioloski kvalitet sirovog mlijeka otkupljenog u 2025.

Mijesec N Mast Proteini Somatske celije Bakterije
% % (x 1 000) (x 1 000)
Januar 2420 3.91 3.42 385 585
Februar 2428 4.08 3.43 272 418
Mart 2336 3.81 341 209 692
April 2403 3.87 3.41 301 803
Maj 2468 3.82 341 251 615
Jun 2437 3.76 3.27 272 664
Jul 2332 3.62 3.27 363 755
Avgust 2319 3.64 3.31 327 609
Septembar 2293 4.12 3.56 156 739
Oktobar 2294 4.05 3.49 420 401
Novembar 2293 4.20 3.59 225 501
Decembar 2149 3.99 3.46 337 354
Ukupno/Prosjek 28172 3.91 3.42 293 595

Izvor: Laboratorija za mljekarstvo

ProsjeCni godisSnji hemijski kvalitet mlijeka je izuzetno stabilan i visok, sa prosje¢nim sadrzajem
masti od 3.91% i proteina od 3.42%.

Sadrzaj masti dostize svoj maksimum u septembru (4.12%) i novembru (4.20%), dok je najnizi
u julu (3.62%). Ove varijacije su tipi¢ne i u skladu su sa sezonskim faktorima (ishrana, laktacija).
Sadrzaj proteina pokazuje izuzetnu stabilnost tokom cijele godine, kre¢uéi se u uskom rasponu
izmedu 3.27% (jun) i 3.59% (novembar). Prosje¢na vrijednost od 3.42% ukazuje na
konzistentno visok kvalitet krmne smjese i genetike stada.




Higijenski parametri pokazuju da, iako postoji dobra kontrola, postoji prostor za znacajno
poboljSanje.
¢ Somatske celije (SCC): ProsjeCna godisSnja vrijednost je relativno niska, 293 x 1000ml.
NajviSi nivoi zabiljezeni su u oktobru (420 x 1000ml), Sto ukazuje na povremene
probleme sa zdravliem vimena ili tehnikom muZe u odredenim periodima. Ipak,
mjesecne vrijednosti se u vecini sluCajeva drze ispod kriti¢ne granice od 400 x 1000ml.
o Ukupni broj bakterija (TBC): Prosjecnha godidnja vrijednost (595 x 1000ml) je glavni
pokazatelj rizika. Najvisi nivoi je u aprilu (803 x 1000ml). Ova pojava ukazuje na izrazen
problem sa hladenjem milijeka i/ili higijenom muze.

Dakle, dok je hemijski sastav izvanredan, mikrobioloski kvalitet mlijeka u ljetnim mjesecima
predstavlja znagajno usko grlo za postizanje zahtjeva najviSih standarda. Fokus agrarne politike
treba da bude na jaanju lanca hladenja i striktnoj primjeni higijene muze.

Generalno posmatrano, u posljednjem posmatranom periodu nastavljen je viSegodisnji
pozitivan trend u pogledu poboljSanja higijenskog kvaliteta sirovog mlijeka. lako su
evidentirane sezonske oscilacije i izazovi u toplijim mjesecima, prosjeCni rezultati kvaliteta
mlijeka su medu najboljima zabiljezenim, S$to potvrduje sve velu svijest proizvodaca i
efikasnost dosadasnjih mjera podrske, kao $to su subvencije za nabavku opreme za hladenje.

U kasnijem posmatranom periodu, od 2020. do 2025. godine, strategije su uspjesno rijeSile
taj preostali problem. U ovom intervalu, broj somatskih ¢elija je uspjesno sveden ispod
kriticne granice, opadajuc¢i sa 338.000 (2020.) na 293.000 (2025.). Ovo je najveéi uspjeh
novijeg perioda i znaci da se mlijeko trajno kvalifikuje za trziSta sa visokim standardima
kvaliteta, jer je zdravlje stada znacajno poboljSano.

Istovremeno, ukupan broj bakterija se stabilizovao na vrlo niskih 595.000 (2025.), ¢ime je
potvrdena visoka i dosljedna higijena. Pored mikrobioloSkog napretka, evidentiran je i pozitivan
trend u hemijskom sastavu: procenat proteina je blago porastao sa 3.40% na 3.42%, Sto je
narocito povoljno za preradivacku industriju.

Sveukupno, podaci pokazuju transformaciju sektora: stanje u 2025. godini je neuporedivo
bolje nego stanje iz 2017. godine, posebno u pogledu BSK. Ipak, prisutan je i trend smanjenja
broja uzoraka (sa 40.166 na 28.172), Sto je ocekivana posljedica restrukturiranja i
specijalizacije farmi. Ova koncentracija proizvodnje obi¢no dovodi do viSeg prosjeénog kvaliteta,
Sto je potvrdeno u svim kljuCnim parametrima. lako je op$ta analiza potvrdila uspjesSno
spustanje Broja somatskih ¢elija na nivo uskladen sa evropskim standardima i znac¢ajan pad
Ukupnog broja bakterija, klju¢ni elementi koji ostaju neizreeni kriju se iza prosjeka.

Podaci ukazuju na veliku kvalitativhu heterogenost medu proizvodacima, gdje manji broj farmi
sa izuzetno visokim kvalitetom mlijeka znagajno popravlja prosjek, dok znatan broj manjih
proizvodaca i dalje biljezi loSije higijenske rezultate. Posljedi¢no, iako je ostvaren veliki
napredak, razlika izmedu trenutnog prosjeka za Ukupan broj bakterija i EU zahtjeva od
100.000 celija ukazuje na to da je potpuna uskladenost i dalje veliki izazov koji zahtijeva dalje
sprovodenje planiranih i sistematskih aktivnosti u saradnji svih katera uklju€enih u sector
mljekarstva.

Ostvareni napredak nije samo rezultat savjesne proizvodnje, ve¢ je direktna posljedica
uvodenja sistema premija koje su vezane za kvalitet sirovog mlijeka, ¢ime je stvorena klju¢na
ekonomska motivacija koja je omogucila dosljedno postizanje EU zahtjeva.



Otkup i transport sirovog mlijeka:

Nosilac aktivnosti: Subjekti koji vrSe otkup i transport sirovog mlijeka

Rok za obezbjedjivanje odgovarajuéih prevoznih sredstava za transport sirovog mlijeka sa
gazdinstava do objekata za preradui il uspostavljanje sabirnih centara, po potrebi: kontinuirano,
poCev od | kvartala 2019 godine.

Rok za obezbjedjivanje odgovaraju¢ih prevoznih sredstava za transport sirovog mlijeka sa
gazdinstava do objekata za preradui il uspostavljanje sabirnih centara, po potrebi: kontinuirano,
poCev od | kvartala 2019 godine.

Neodostatak sabirnih centara je uoCen u Nacionalnom programu kao kriticna tacka i jedan od
bitnih uzroka visokog procenta sirovog mlijeka koje nije usaglaseno sa propisanim zahtjevima u
odnosu na ukupnu koli¢inu ispitanog mlijeka. Takode je detektovano da prevoz mlijeka koji se
sada vrsi cistijernama razliCitih kapaciteta - prilagodenih za prikupljanje mlijeka na tesko
dostupnim terenima, koje su izolovane, ali bez dodatnog hladenja, ne obezbjeduje adekvatno
odrzavanje temperaturnog rezima kojim bi se ocuvao kvalitet mlijeka. Kao mjera za
unaprjedenje sirovog mlijeka predlozeno je formiranje sabirnih centara i nabavka adekvatnih
prevoznih sredstava koja ¢e moéi odrzavati hladni lanac mlijeka.

Zaduzeni za ovu aktivnost su subjekti koji vr8e otkup i transport sirovog mlijeka, a dati rok za
obezbjedivanje odgovarajucih prevoznih sredstava za transport sirovog mlijeka sa gazdinstava
do objekata za preradu i uspostavljanje sabirnih centara, po potrebi, je kontinuirano, po¢ev od |
kvartala 2019. godine. U cilju realizacije ove aktivnosti, u prethodnom izvjeStajnom periodu,
odrzZani su sastanci sa subjektima koji vrSe preradu mlijeka u odobrenim objektima za preradu i
predoCene su im planirane aktivnosti kroz ovaj dokument, posebno u dijelu zaduzZenja koje su
data subjektima koji se bave djelatnoséu prerade mlijeka. Takode, predstavljene sui m i
mogucnosti podrske kroz IPARD i MIDAS sredstva za unapredenje objekata, kao i podske za
uspostavljanje i opremanje sabirnih centara. Kontinuitet informisanja subjekata koji se bave
preradom mlijeka je nastavljen i u ovom izvjeStajnom periodu.

Tokom 2019. i 2020.godine, kroz IFAD projekat registrovana su dva sabirna centra u Mojkovcu i
NikSicu, na Velimlju. Kontinuitet informisanja subjekata koji se bave preradom mlijeka nastavljen
je i u ovom izvjeStajnom periodu. Krajem 2022.godine prestao je sa radom sabirni centar u
Mojkovcu.

U 2023.godini registrovan je jedan sabirni centar u opétini Savnik za potrebe jednog
preradivackog objekta.

U 2024. Godini registrovan je sabirni centar za otkup mlijeka sa lokacijom Bistrica bb Bielo Polje
za potrebe jednog preradivackog objekta.

4. Unaprijedivanje sistema za uzimanje uzoraka, ozna¢avanje i transport uzoraka sirovog
mlijeka i sprovodenje obuka i sertifikovanje lica za uzimanje i dostavljanje uzoraka

Nosilac aktivnosti: Laboratorija za mljekarstvo
Rok za obuku lica koja obavljaju uzorkovanje sirovog mlijeka: kontinuirano, pocev od Il kvartala
2018. Godine



Realizovane aktivnosti

Kroz aktivnost, unaprijedivanje sistema za uzimanje uzoraka, oznaCavanje i transport uzoraka
sirovog mlijeka i sprovodenje obuka i sertifikovanje lica za uzimanje i dostavljanje uzoraka
sprovedeno je sledece: Laboratorija za mljekarstvo je pripremila Uputstvo za uzimanje uzoraka
mlijeka i mlije€nih proizvoda u skladu sa standardom, tokom 2019.godine. Uputstvo je
distribuirano objektima za preradu mlijeka, medutim utvrdeno je da je neophodno izvSiti obuku
lica koja vrSe uzorkovanje sirovog mlijeka i izvrSiti sertifikacija lica za uzimanje uzoraka sirovog
mlijeka. Definisano je da obuka lica koja obavljaju uzorkovanje sirovog mlijeka treba da obuhvati
obuku: o na€inu sakupljanja, uzorkovanja, ozna¢avanja i transportovanja sirovog mlijeka i uzetih
uzoraka, kako bi se obezbijedio pouzdan i prihvatljiv uzorak za laboratorijsku analizu mlijeka.
Uprava za bezbjednost hrane je u oviru projekta IPA 2014 za jaCanje veterinarskog sektora,
kroz komponentu koja se odnosi na unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka, ekspertsku pomo¢ za
uspostavljanje sistema uzorkovanja, obuke za uzorkivaCe i sertifikovanje uzorkivaca, odobrila
kao aktivnost i podrSku Laboraotoriji za mljekarstvo.

Tokom 2020.godinu pripremljene su Instrukcije za uzorkovanje mlijeka i obiljezavanje uzoraka,
kroz projekat IPA 2014 i realizovano je viSe obuka:

- za proizvodace mlijeka — u NikSi¢u, Bijelom Polju, Pljevljima i Ulcinju, sa ukupno 138 ucesnika
- za lica ovlaséena za uzimanje uzoraka — u Bijelom Polju i Podgorici

- za veterinarske inspektore i ovlaséene veterinare — u Kolasinu i Zabljaku

- za subjekte koji se bave preradom mlijeka.

5. Unaprjedivanje kapaciteta Laboratorije za mljekarstvo

Laboratorija za mljekarstvo je osnovana i poéela sa radom u septembru 2001. godine. Dio je
Strucnih sluzbi Biotehni¢kog fakulteta Univerziteta Crne Gore u Podgorici gdje je i locirana.

Kvalitet sirovog mlijeka analizira na tri instrumenta MilkoScan, Fossomatic i BactoScan. Na
instrumentu MilkoScan, za svaki uzorak analiziraju se 5 parametara i to: % masti, % proteina, %
laktoze, % suve materije bez masti i taaka mrznjenja mlijeka (FPD). Znacaj odredivanja ovih
parametara je taj da, pored ukazivanja na ukupni hemijski kvalitet, rezultate sadrzaja masti i
proteina mljekare koriste za formiranje otkupne cijene sirovog mlijeka, dok tacka mrznjenja
ukazuje na eventualno dodavanje vode u mlijeko, tj. prevarnu praksu.

Na instrumentu Fossomatic odreduje se broj somatskih ¢elija u mlijeku. Ovaj parametar je
znacCajan jer se na osnovu njegove vrijednosti moze detektovati upala vimena €ak i u po¢etnom
stadijumu, $to omoguéava pravovremeno lije€enje mlijecnih grla.

BactoScan FC omogucava analizu ukupnog broja bakterija, a to je parametar koji ukazuje na
opsSte stanje higijene na farmi sa koje poti¢e uzorak, a naro€ito na higijenske uslove u toku
muze i prisustvo ili odsustvo hladenja mlijeka nakon muze.

Odredivanje sadrzaja masti i proteina bitno je za obraun osnovne otkupne cijene mlijeka, a
broja somatskih celija i ukupnog broja bakterija za klasifikaciju uzoraka na osnovu koje se
osnovna cijena povecava ili smanjuje.

Svaki preradiva¢ mlijeka duzan je da najmanje dva puta mjesecno kontroliSe kvalitet sirovog
mlijeka. Nakon analize uzoraka, rezultati se 3alju korisnicima usluga, elektronskim putem (e-
mail). Cilj je da korisnik usluga (prije svih mljekare i sirare) dobiju rezultate $to prije. Usluge LZM



koriste: odobreni objekti za preradu mlijeka (mljekare i sirare); farmeri; nauéni radnici
BiotehiCkog fakulteta i studenti.

U decemdu 2017. godine LZM je u saradnji sa MPSV i UBHVFP pripremila listu potrebne
opreme sa tehni¢kom specifikacijom, koja Je finansirana iz sredstava IPA 2014: “Support to the
Veterinary Sector”. Nova oprema koju Cine MilkoScan 7 i Fosomatic 7 (objedinjeni u
kombinovani automatski CombiFoss 7) i BactoScan FC + isporuena je i instalirana u
decembru 2018. godine.

Laboratorija za mljekarstvo je akreditovana laboratorija po standardu ISO/IEC 17025 i u procesu
je dobijanja akreditacije Cetiri metode koje se sprovode po medunarodnim standardima na
instrumenteima MilkoScan, Fossomatic, BactoScan i Cryoscope 4D3.

Za ispitivanje sirovog mlijeka odnosno utvrdivanje broja mikroorganizama i somatskih ¢elija
koriste se metode MEST EN ISO 16 297:2021 Milk-Bacterial count —Protocol for the evaluation
of alternative methods za bakterije i MEST EN 1SO 13366:2011 (IDF 148-2) Mlijeko-Brojanje
somatskih ¢elija-Dio 2:Uputstvo za rad fluoro-ortoelektronskih brojata za somatske éelije.

LZM je pripremila Uputstvo za uzimanje uzoraka mlijeka i mlijeCnih proizvoda u skladu sa
standardom MEST EN ISO 707:2012 (EN I1SO 707:2008) Mlijeko i mlijecni proizvodi-Uputstvo
za uzimanje uzoraka.. Ovo Uputstvo je distribuirano objektima za preradu mlijeka Sprovedena
je samo pocetna obuka lica koja vr§e uzorkovanje sirovog mlijeka.

Propisani kriterijumi za sirovo mlijeko odnose se iskljuCivo na rezultat dobijen obracdunom
geometrijske sredine u skladu sa Uredbom o posebnim zahtjevima higijene za proizvode
Zivotinjskog porijekla Pri obaCunu premija koristi se geometrijska sredina u toku dvomjeseénog
perioda (4 rezultata) za ukupan broj bakterija i tromjeseCnog peroda (6 rezultata) za broj
somatskih cCelija.

Trenutno je dizajniran modul za LZM kao dio Veterinarskog informacionog sistema. Planirano je
povezivanje tog modula sa gazdinstvima. Planirano je unaprjedenje postojeCeg Centralnog
registra gazdinstava na nacin da se selektuju gazdinstva koja predaju mlijeko odobrenim
objektima za preradu mlijeka i gazdinstava koja preraduju sirovo mlijeka sa podacima o
zdravstvenom statusu Zivotinja i rezultatima LZM o ispitanim uzorcima sirovog mlijeka
(usaglasenim i neusaglasenim) .

Planirano je da LZM, u saradnji sa MPSV, SPH i UBHVFP donese Plan obuka, sprovede obuke
i izda sertifikate licima koja vrSe sakupljanje, uzorkovanje, oznaCavanje i transport uzoraka
sirovog mlijeka, kako bi se obezbijedio pouzdan i prihvatljiv uzorak za laboratorijsku analizu
mlijeka.

6. Unaprjedenje odobrenih objekata za preradu mlijeka

Nosilac aktivnosti:

- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Rok: u skladu sa rokovima iz Nacionalnog programa za unaprjedenje objekata za proizvode
zivotinjskog porijekla
Realizovane aktivnosti
U Crnoj Gori trenutno posluje 29 odobrenih objekata u kojima subjekti u poslovanju
hranom obavljaju djelatnost prerade mlijeka, od kojih je 10 objekata odobreno u skladu



sa Uredbom o uslovima za odstupanje u pogledu izgradnje, uredenja i opremanja
objekata koji imaju mali obim proizvodnje, prerade i obrade hrane, (Sl. list CG broj 21
/2016) sa odobrenom dnevnom preradom do 750 | sirovog mlijeka.

U sistemu otkupa (kooperantski odnos odobrenih objekata za preradu sirovog kravljeg
mlijeka i proizvodnju proizvoda od mlijeka) je 867 gazdinstava sa kojih se mlijeko
sakuplja i isporucuje za potrebe prerade navedenih 29 objekata.

Crna Gora donijela je prvi Nacionalni program za unaprjedenje objekata za proizvode
Zivotinjskog porijekla i objekata za nus proizvode Zivotinjskog porijekla u julu 2017. godine i
inovirani 2021. godine.

Blizi podaci o procesu unaprjedenja odobrenih objekata definisani su Nacionalnim programom
za unaprijedenje objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za nusproizvode
Zivotinjskog porijekla koji je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2017. godine. Evropskoj Komisiji je
dostavljeno sedam izvjestaja o realizaciji aktivnosti utvrdenih ovim programom. Od 2017. godine
u Crnoj Gori je odobreno 7 novih objekata za preradu mlijeka. Svi novootvoreni objekti
ispunjavaju EU standarde u pogledu infrastrkture, opreme i drugih propisanih uslova. U 2021.
godini Crna Gora je kandidovala Evropskoj Komisiji, nadleznom direktoratu Objekat za preradu
kozjeg mlijeka, Farma "Miljani¢" iz NikSi¢a za stavljanje na listu odobrenih objekata za izvoz na
trziste EU. EK je prihvatila garancije nadleznog organa tako da je ovo prva mljekara iz Crne
Gore koja je stekla uslove za izvoz na evropsko trZidte. Pored svih ve¢ navedenih uslova u ovoj
mljekari je potvrdeno da sirovo kozje mlijeko koje se koristi u ovom objektu ispunjava propisane
EU zahtjeve za kvalitet ovog mlijeka.

Na zahtjev Evropske Komisije Crna Gora je pripremila i Nacrt novog, Inoviranog Nacionalnog
programa za unaprjedenje objekata za proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za nus
proizvode Zivotinjskog porijekla koji je dostavljen Evropskoj Komisiji.

Nakon dobijanja misljenja Evropske Komisije ova dva inovirana programa ¢e biti dati Vladi CG
na usvajanje (oCekivano decembar 2025.godine) i dostavljeni Evropskoj Komisiji nakon
usvajanja sa zakljuécima.

Tabela 4. Registar 29 odobrenih objekata za preradu mlijeka - List of approved food
establishments

22  Zora Berane D.VujoSevi¢ IX B B
al4
41  Lazine Danilovgra Lazine IX PP B
d
44  Nika Niksi¢ Partizanski  1X PP B
put
63  Niksen trade Cetinje Njegusi IX PP B
81  Milkom Bijelo Pavino IX PP B
Polje Polje
82  Milmarc group Cetinje Humci bb IX PP B Flexibilno

st



108 Monte Bianco Danilovgra Podanje IX PP B
d
113 Drezga Podgorica  Piperi IX PP B
124 Srna NikSi¢ Ozrini¢i bb.  IX PP B
125 Katunjanka Danilovgra Grli¢ IX PP B
d
127 MDK Milka Bijelo Industrijska  1X PP B
Polje bb
146 Turo Cetinje Njegusi IX PP B
159 Dijamant MNE Podgorica Dalamtinsk IX PP B Flexibilno
a 96 st
168 Sirana Miljani¢ NikSic Gornje IX PP B,O, C
Polje
169 Zdravko kom Berane Vinicka bb. X PP B,C
171 Koperativa Plievlja Pljevlja bb IX PP B
172 Cijevna Podgorica Cijevnabb  IX PP B
178 RM Komerc Pljevija Bakrenjate IX PP B
bb
192 Radmancica Petnjica Radmaci IX PP B
Milch
193 Miarmar Cetinje Peka IX PP B Flexibilno
Pavlovi¢a st
199 HM Durmitor  Zabljak Zabliak bb  IX PP O
227 Gazdinstvo Niksié Stedimbb  IX PP C Flexibilno
Buturovié st
231 CAR Invest Kotor Krimovica IX PP B,C
bb
238 D&D Kadija Cetinje L. IX PP Flexibilno
IvaniSevica st
239 KamenuSa Rozaje Sredani bb.  IX PP B
241 Vulas Danilovgra Glavicabb  IX PP B
d
264 Milici¢ NikSi¢ Ducice IX PP B Flexibilno
Zupa st
279 Goodfellas Tuzi G. IX PP B
Zatrijebaé
280 Argella Bar Dabezici bb IX PP C Flexibilno
Montenegro st

lzvor: UBHVFP

7. Unaprijedenje objekata za preradu mlijeka na poljoprivrednim gazdinstvima

Nosilac aktivnosti:

- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Realizovane aktivnosti
Tradicionalno, u Crnoj Gori se na poljoprivrednim gazdinstvima proizvode proizvodi od mlijeka,
dominantno sir i kajmak. Ovi proizvodi se stavljaju na trziste Crne Gore, a proizvodaci su
upisani u odgovarajucée registre Uprave i Minstrastva. Ovi objekti su pod nadzorom inspektora



za hranu. Inspektori su izvrSili neposredni pregled svih gazdinstava i objekata za preradu
mlijeka na gazdinstvima koji proizvode viSe od 50 litara mlijeka dnevno tj. imaju preko 5 muznih
grla i utvrdili ispunjenost propisanih minimalnih infrastrukturnih i prostornih zahtjeva.

Tokom 2024.godine izvrSen je ponovni pregled svih registrovanih objekata za preradu malih
koli¢ina i utvrden je nivo ispunjnosti uslova propisanih Uredbom o zahtjevima higijene za objekte
i prostorije u kojima se proizvode male koli¢ine primarnih proizvoda za ishranu ljudi (Sl.list CG,
broj 59/2016 i 6/2018.) sa ukazom izdatim od strane veterinarskog inspektora da se do kraja
2024.godine otklone utvrdene nepravilnosti.

S obzirom da je Agrobudzetom za 2023.godine bila definisana Mjera podrSske za preradu
sirovog mlijeka na gazdinstvu a da je uslov za ostvarivanje podrdke bio da objekat ispunjava
propisane zahtjeve veliki broj objekata je unaprijeden i otklonjeni su nepravilnosti bez obzira da
li se u objektu preraduje do 50 litara mlijeka dnevno ili preko 50 litara dnevno.

Kao i ranijih godina, samo proizvodi koji su mikrobioloski bezbjedni mogu biti predmet
subvencija i mogu biti stavljeni na trziste. U slu€aju kada se u uzetom uzorku sira ili kajmaka
utvrdi neusaglasenost sa propisanim mikrobioloSkim kriterijumima za bezbjednost hrane,
inspektor donosi rieSenje o zabrani stavljanja u promet do otklanjanja uzroka neusaglasnosti i
laboratorijske potvrde o bezbjednosti proizvoda.

Od ukupnog broja, 3693 upisanih objekata za preradu mlijeka na gazdinstvu u Centralni registar
Uprave,potpuno je usaglaseno 2083 objekata. U narednom periodu se planira sprovodenje
dodatnih obuka za proizvodace proizvoda od mlijeka na gazdinstvima.

Od 2018. godine, kroz budzetsku mjeru — unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka vrSi se
uzimanje uzoraka sira i kajmaka sa svih registrovanih gazdinstava, dva puta godiSnje za
ispitivanje mikrobioloskih kriterijuma u skladu sa Uredbom o mikrobioloSkim kriterijumima za
bezbjednost hrane. U slu€aju utvrdivanja neusaglasenosti, izrie se mjera privremene zabrane
stavljanja na trziSte proizvoda do utvrdivanja uzroka neusaglaSenosti, otklanjanja istog i
ponovnog uzorkovanja. Subjektima koji su proizveli neusaglasene proizvode ne isplaéuju se
preradivatke premije u skladu sa navedenom mjerom. Nakon preduzetih mjera od strane
proizvodaca (veterinarska provjera zdravlja vimena, unaprjedenje higijenskih postupaka tokom
prerade, obezbjedivanje uslova Cuvanja sira na propisanim temperaturama i sl.) i ponovnog
uzorkovanja sira, donoSena je krajnja odluka u odnosu na dobijeni rezultat, dalja zabrana ili
dozvola za ponovno stavljanje sira/kajmaka na trziste.

Ova mijera je doprinijela da se svi proizvodaci sira i kajmaka u Crnoj Gori, koji stavljaju svoje
proizvode na trziste upiSu u odgovarajuce register i da su pod nadzorim inspekcije za hranu. Na
ovim objektima se pored kontrola i uzorkovanja sira i kajmaka za mikrobioloska ispitivanja,
sprovode i stalne obavezne mjere zdravstvene zastite u skladu sa godiSnjim programom
obaveznih mjera zdravstvene za$tite Zivotinja. Ovi objekti na kojima se vrSi prerada vedih
koliCinama sirovog mlijeka su obuhvaceni i Programom monitoringa rezidua veterinarskih
medicinskih proizvoda u tjelesnim izlu€evinama muznih grla (sirovom mlijeku, urinu) zbog
kontrole pravilne upotrebe veterinarskih medicinskih proizvoda tokom lijeCenja i preventivnih
tretiranja zZivotinja, ukljuCujudi i kontrolu sirovog mlijeka na aflatoksin.

UBHVFP je po zahtjevu poljoprivrednih proizvodaa donijela 3693 rjeSenja o upisu
poljoprivrednih gazdinstava (malih proizvodaca) koji preraduju mlijeko na sopstvenom
gazdinstvu od sopstvenih Zivotinja i proizvode (sir i kajmak) koji stavljaju na trziste.

Tabela 5: Prikaz gazdinstava


javascript:void(0)
javascript:void(0)

Gazdinstva Crb e e U_sag!a§g Usaglase Ukqu‘o . . .

prerada TG E) . OBkt ni objekti usag_lasenl Gazdinstv CREBITS Y Gazdinstv Crrali Gazdinstv
Opstine dosoitara | PR v | preradu | - 2 | gapreradu |2 530 |2 | asa

dnevno _ dnevno milijeka do preradu na 1-5 krava krava 10-20 20-30 30-50

ukupan broj ukupan broj 501 preko 501 gazdinstvu krava VEVE krava

Andrijevica 56 23 79 23 18 41 56 23 0
Bar 13 g 16 4 2 6 13 3 0 0 0
Berane 188 91 279 73 62 135 188 78 8 3 2
Bijelo Polje 302 214 516 138 169 306 302 159 38 10 7
Cetinje 8 7 15 3 4 7 8 5 2 0 0
Danilovgrad 46 21 67 12 14 26 46 15 4 2 0
Gusinje 45 32 77 30 27 57 45 25 7 0 0
Kolasin 64 49 113 16 40 56 64 45 4 0 0
H. Novi i
Kotor 6 5 11 2 4 6 6 4 0 0
Mojkovac 129 48 177 31 36 67 129 42 4 2 0
Petnjica 50 60 110 28 46 74 50 45 13 2 0
Plav 89 69 158 40 47 87 89 62 4 3 0
Podgorica 84 65 149 46 23 69 84 47 13 3 2
Rozaje 168 151 319 85 109 194 168 30 27 5 3
Ulcinj 34 17 51 0 1 1 34 17 0 0 0
Pljevlja 507 219 726 241 170 411 507 182 27 8 2
Niksi¢ 146 177 323 83 141 224 146 132 36 9 0
Savnik 83 98 181 42 78 120 83 76 13 9 0
Pluzine 72 125 197 44 106 150 72 104 17 2 2
Zabljak 67 43 110 18 14 32 67 40 3 0 0
Tuzi 9 3 12 6 2 8 9 2 0 0
Zeta 6 1 7 5 1 6 6 1 0 0 0
Ukupno 2172 1521 3693 970 1114 2083 2172 1137 222 58 18




8. Unaprijedivanje sistema sluzbene kontrole proizvodnje sirovog mlijeka i prerade
mlijeka

Nosilac akivnosti:
- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
Rok za donoSenje procedura, instrukcija i uputstava: | kvartal 2019. godine

Realizovane aktivnosti

Sluzbene kontrole proizvodnje i prerade sirovog mlijeka od primarne proizvodnje sirovog mlijeka
na gazdinstvima, preko prerade u objektima za preradu mlijeka i stavljanja na trziste u Crnoj
Gori sprovodi Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove preko nadleznih
inspektora. Na nivou primarne proizvodnje sirovog mlijeka vrsi se kontrola zdravstvenog statusa
zZivotinja, ozna€avanja i dobrobiti Zivotinja, higijenskih uslova za muzu, sakupljanje, skladiStenje,
transport i/ili preradu sirovog mlijeka i kontrola rezidua farmkoloskih ostataka u sirovom mlijeku
u sklopu sluzbenog programa monitoringa rezidua.

Kako bi se unaprijedio sistem sluzbene kontrole Uprava je donijela plan sluzbenih kontrola
objekata za proizvodnju i preradu sirovog mlijeka sa definisanim predmetom kontrole,
ucCestaloséu i metodom kontrole, ukljuCujuci i uzimanje uzoraka sirovog mlijeka i proizvoda od
mlijeka kroz uspostavljene monitoringa — rezidua, mikrobioloSkih kriterijuma i kontaminenata.
Radi se i na sistemu unaprjedivanja obavjestavanja o utvrdivanju neusagladenosti uzoraka
sirovog mlijeka u odnosu na propisane kriterijume za broj somatskih éelija, mikrooorganizama i
prisustvo rezidua antibiotika. Ukoliko se utvrdi neusagladenost uzorka, svaki objekat za preradu
mlijeka mora odmah da prijavi neusaglasenosti nadleznoj inspekciji, nakon &ega inspektor vrsi
kontrolu i nareduje preduzimanje potrebnih mjera za otklanjanje neusaglasenosti.

Kako je u prethodnom izvjeStajnom periodu planirano, kroz projekat IPA 2014 za jaCanje
veterinarskog sektora, u komponenti koja se odnosi na unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka,
pripremljena su:

- uputstava o sprovodenju sluzbenih kontrola na farmama za proizvodnju mlijeka i objekata za
preradu i obradu mlijeka (za inspektore), sa kontrolnim listama za kontrolu gazdinstava i
provjeru zahtjeva higijene utvrdenih Uredbom o posebnim zahtjevima higijene za proizvode
Zivotinjskog porijekla;

- instrukcija o pregledu sirovog mlijeka namijenjenog javnoj potrosniji, uklju€ujuci i procedure za
nacin dostavljanja rezultata ispitivanja laboratorije inspektoru i obavezama/postupanjima
proizvodaca/preradivaca u slu€aju neusaglasenih rezultata;

- procedura za razdvajanje i preradu usaglasenog i neusaglasenog mlijeka u objektima za izvoz
u EU, sa Uputstvom za sertifikovanje posiljki mlijeka za izvoz u EU;

- uputstva o nacinu i dinamici izvjeStavanja o sluzbenim kontrolama obavljenim u objektima za
preradu mlijeka i proizvoda od mlijeka odobrenim za izvoz u EU.

Kada je u pitanju prerada mlijeka na gazdinstvima, postavljeni principi kontrole proizvodnje i
prerade sirovog mlijeka organizovani su na drugaciji nacin, obzirom da se na trziSte stavljaju
proizvodi od mlijeka (sir, kajmak). Svaki proizvodac proizvoda na gazdinstvu ima obavezu da se
registruje u Upravi za bezbjednost hrane, a prije upisa u registar podlijeze inspekcijskoj kontroli
kojom se utvrduje ispunjenost propisanih zahtjeva za objekat, prostorije i opremu, u skladu sa
Uredbom, a uzorkovanje i laboratorijske analize sira i kajmaka vrSi se dva puta godiSnje.

Ova kontrola je zna€ajno potpomognuta mjerama Agrobudzeta za 2022, 2023, 2024 | 2025.
godinu.



9. Kreiranje mjera agrarne politike za unaprjedenje kvalitata sirovog mlijeka

Nosilac akivnosti: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Rok: mjere podrske kroz Agrobudzet, kontinuirano po¢ev od 2019. godine

Realizovane aktivnosti

Za unaprjedenje kvalitet sirovog mlijeka, predloZzeno je definisanje mjera agrarne politike, koje
¢e kroz podrSke obezbijediti postizanje zadatih cilieva ovog Programa, odnosno krajnjeg cilja —
unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu da se Agrobudzet priprema
svake godine, treba analizirati efekte mjera koje su se sprovodile u prethodnoj godini i na bazi
toga kreirati mjere kojima ¢e se posti¢i najefikasnije unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka.
Predlozeno je da se podrSke kreiraju kao: stimulansi za EU zahtijevani kvalitet sirovog mlijeka,
subvencije za nabavku opreme za muzu i hladenje mlijeka, subvencije za izgradnju i
unaprjedenje objekata za drzanje Zivotinja i odlaganje stajnjaka, subvencije za izgradnju
sabirnih centara za mlijeko. Za ovu mjeru, zaduzeno je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede kroz kreiranje mjera podr§ke Agrobudzeta, kontinuirano pocev od 2019. godine.

U skladu sa ovim Programima u AgrobudzZetu, kreirane su mjere za podrSku unapredenju
kvaliteta sirovog mlijeka u skladu sa ovim Programom. Kreirane mjere su dale pozitivhe
rezultate, kao 5to je smanjen broj ukupnog broja mikroorganizama i somatskih éelija, poveéanje
koli¢ina otkupljenog sirovog mlijeka EU kvaliteta u odnosu na ukupno otkupljene koli€ine sirovog
mlijeka, povecéanja broja registrovanih objekata za preradu mlijeka na gazdinstvima |
uspostavljanje registara za efektivnije planiranje kontrola | dalje sprovodenje mjera.

Tabelarni prikaz mjerai sredstava:

Godina Mjera Iznos (€) Ukupno (€)
PodrSka unapredeniju kvaliteta sirovog mlijeka 100,000.00
2018. | Podrska preradi mlijeka na gazdinstvu 270.000,00 | 2.205.000,00
Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka 235.000,00
Podrska razvoju trziSne proizvodnje mlijeka 1,600,000.00
PodrSka unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka 140.000,00 | 3.135.000,00
2019. | Podrska preradi mlijeka na gazdinstvu 1.000.000,00
Podrska jacanju otkupne mreZe sirovog mlijeka 345.000,00
Podrska razvoju trZiSne proizvodnje mlijeka 1.650.000,00
PodrSka unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka 160.000,00
2020. | Podrska preradi mlijeka na gazdinstvu 1.500.000,00 | 4.755.000,00
Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka 445.000,00
Podrska razvoju trZiSne proizvodnje mlijeka 2.000.000,00
Podrska investicijama u preradu na gazdinstvima 600.000,00
Podrska dostizanju standarda dobrobiti Zivotinja u 50.000,00
sto€arstvu
PodrSka unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka 150.000,00 | 5.153.197,94
2021 | PodrSka preradi mlijeka na gazdinstvu 1.903.197,94
Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka 450.000,00
PodrSka razvoju trziSne proizvodnje mlijeka 2,000,000.00
Podrska investicijama u preradu na gazdinstvima 600.000,00
Podrska dostizanju standarda dobrobiti Zivotinja u 50.000,00
sto€arstvu




Podrska unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka 150.000,00 | 8.210.050,26
2022. | Podrska preradi mlijeka na gazdinstvu 3.560.050,26
Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka 500.000,00
Podrska razvoju trziSne proizvodnje mlijeka 3,700,000.00
Podrska investicijama u preradu na gazdinstvima 250.000,00
Podrska dostizanju standarda dobrobiti Zivotinja u 50.000,00
sto€arstvu
Podr§ka unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka 150.000,00 | 6.602.050,20
2023. | Podrska preradi mlijeka na gazdinstvu 2.000.000,00
Podrska jacanju otkupne mreZe mlijeka 500.000,00
Podrska razvoju trziSne proizvodnje mlijeka 3.492.050 020
Podrska investicijama u preradu na gazdinstvima 300.000,00
PodrSka dostizanju standarda dobrobiti zivotinja u 60.000,00
stodarstvu
2024. | Podrska unapredeniju kvaliteta sirovog mlijeka 150.000,00 | 10.357.557,20
Podrska preradi mlijeka na gazdinstvu 4.476.327,20
Podrska jacanju otkupne mreze mlijeka 500.000,00
Podrska razvoju trZiSne proizvodnje mlijeka 4.521.230,00
Podrska dostizanju standarda dobrobiti Zivotinja u 710.000,00
sto€arstvu
2025. | Podrska unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka 150.000,00 | 10.357.557,20
Podrska preradi mlijeka na gazdinstvu 4.476.327,20
Podrska jaganju otkupne mreze mlijeka 500.000,00
Podrska razvoju trziSne proizvodnje mlijeka 4.521.230,00
Podrska dostizanju standarda dobrobiti Zivotinja u 710.000,00
stoCarstvu
UKUPNO: | 50.775.412,50

10. Definisanje na€ina — plana za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom

Realizovane aktivnosti

U ovom Programu definisani su nacini, odnosno, plan postupanja sa neusaglasenim mlijekom.
Odobreni objekti za preradu mlijeka nakon dobijanja rezultata o neusaglasenom mlijeku
(povecan broj mikroorganizama i somatskih ¢elija) odmah prestaju da vrSe otkup sa gazdinstva
sa kojeg potie to mlijeko. Na gazdinstvu se preduzimaju mjere za otkrivanje i otklanjanje
uzroka neusaglasenosti (zdravstveni pregled Zivotinja / vimena, lijeCenje zZivotinja, po potrebi,
preporuke za poboljSanje higijene). Do postizanja usaglasenosti takvo mlijeko se ne moze
stavljati na trziste.

U odobrenim objektima za preradu mlijeka vrSi se i provjera na prisustvo rezidua antibiotika i u
slu¢aju pozitivnhog nalaza, neusaglaseno mlijeko ne ulazi u proces proizvodnje, vec se unistava
na propisan nacin. Za sirovo mlijeko koje je namijenjeno za izvoz u EU, subjekti koji posluju
hranom, bice duzni da obezbijede odvojeno sakupljanje, preradu, oznaCavanje i skladiStenje.

Objekti koji vrSe otkup mlijeka koji ne ispunjava propisane standarde i koji preraduju takvo
mlijeko svoje proizvode ¢e mocéi da stavljaju iskljuCivo na trziste Crne Gore i trziSta trecih
zemalja u skladu sa odredbama &lana 12 Regulative 178/2002 Evropskog parlamenta i Savjeta
o utvrdivanju opstih naCela i uslova zakona o hrani, osnivanju Evropske agencije za
bezbjednost hrane te utvrdivanju postupaka u podrucjima bezbjednosti hrane.




Crna Gore ¢e uspostaviti nacin obiljezavanja tih proizvoda 3est mjeseci prije pristupanja EU,
tako da ¢e se jasno razlikovati od proizvoda koji su namijenjeni trziStu EU. Kroz projekat za
unapredenje veterinarskog sektora IPA 2014, pripremljene su Procedure za neusaglaseno
sirovo mlijeko.

| pored toga Sto je unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka aktivnost koja je vrlo zahtjevna, o ¢emu
govori i Cinjenica da je u Pregovaratkom poglavlju 12 ispregovaran prelazni period za
uspostavljanje standarda za ovu vrstu hrane do 2026. godine, kvalitet sirovog mlijeka
prvenstveno u sistemu otkupa znacajno je unaprijeden u odnosu na period prije usvajanja
Nacionalnog programa. Sve navedeno potvrduje da Crna Gora planiranom dinamikom i u
skladu sa definisanim aktivnostima ovim programom, ima potencijal da zavrsi sve definisane
aktivnosti i postigne krajnji cilj — unaprjedenje kvaliteta sirovog mlijeka u skladu sa EU
zahtjevima.





