Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 123-88/21-2

Podgorica, 06.10.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavaju¢i po zalbi
izjavlienoj od Colovic Milorada iz Budve, protiv rjeSenja urbanistitko-gradevinskog
inspektora Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, broj: UP 1 12-259/1 od
02.08.2021.godine, na osnovu ¢&lana 13 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), ¢lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG" br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i ¢l. 46 i 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem zabranjuje se zalitelju rekonstrukcija - dogradnja objekta,
dimenzija u osnovi cca 85 m, koji gradi na katastarskoj parceli broj 1999/1 KO Budva,
Opstina Budva, jer objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona
o planiranja prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjesenje, Zalitelj je izjavio zalbu, ovom ministarstvu, zbog svih zakonom
propisanih razloga. U bithnome navodi da veé¢ 30 godina pokuSava da ispravi nepravde koje
trpi zbog Gojka Kapisode, sa kojim ima zajedni¢ku svojinu nad objektom broj 1 na k.p.broj
1999/1 KO Budva, jer mu isti onemogucéava da uziva prava iz svoje imovine. Naime, objekat
posjeduje gradevinsku dozvolu za izgradnju od 1988.godine, on ima veéinsko viasnistvo nad
objektom, ali Kapisoda ne Zeli da da saglasnost da Zalitelj izvrSi rekonstrukciju objekta, a
drzava mu, kako navodi, pomaze u tome putem inspekcijskog organa, koji kako smatra vodi
postupak protiv pogre$ne osobe. Ukazuje na ¢&injenicu da su svi drugi vlasnici u istom
objektu izvrsili bespravnu grdanju, kao i da nijesu sankcionisani, a da jedino on ne moze to
da uradi. Smatra da se njegovi zahtjevi lokalnoj komunalnoj inspekciji opstine Budva, moraju
smatrati kao validni dokumenti o prijavi radova radi sanacije zbog prokiSnjavanja i zamjene
trulih greda. Smatra da sve radi radi zastite samog objekta, Sto je i u korist Kapisode koji ga
prijavijuje inspekciji, zbog Eega inspekcija njega maltertira kako navodi u zZalbi. U Zalbi
elaborira razloge izvodenja radova na objektu, kao i razloge sukoba sa Kapisodom. Predlaze
da se zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rie$enje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Iz spisa predmeta je utvrdeno da je prvostepeni organ postupajuci po inicijativi broj
12-2816/3, dana 30.07.2021. godine, izvrSio inspekcijski nadzor, gradenja objekta koji je
lociran na katastarskoj parceli broj 1999/1 KO Budva, Opstina Budva i da je na terenu
zatekao objekat potpuno zavrsen i useljen, spratnosti 2 etaze (S+P), povrSine u osnovi cca
65m2. U trenutku kontrole na opisanom objektu postoje izradene 2 etaZze do nivoa grubih
gradevinskih radova, tj. Izgradeni su unutrasnji i spoljni zidovi objekta i izlivene su AB ploCe
nad tim etazama, i ostavljeni ankeri za dalju nadogradnju na najgornjoj AB ploci tj. podignut
je gradevinski materijal ( blokovi,armatura itd.). Uz postojeci objekat izvriena je i dogradnja
povrsine u osnovi cca 20m?, spratnosti 4 etaze (S+P+2), koja je izgradena do nivoa grubih



gradevinskih radova, izgradena je konstrukcija i AB plo¢e nad tim etazama, dok zidovi i
stubovi nijesu omalterisani. Dogradnja i nadogradnja ¢ine cjelinu na nivou 3 i 4 etazZe, tako
da povrSina tih etaZza iznosi cca 85m2 GradiliSte nije oznaceno tablom i Zalitelj nije bio
prisutan na objektu, zbog €ega ostavljen poziv da dana 02.08.2021.godine, bude prisutan
na licu mjesta i da donese prijavu gradenja ifili gradevinsku dokumentaciju u skladu sa
¢lanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Zapisnik je ostavljen na objektu
i fotografisan. Postupajuéi po ostavljenom pozivu, broj:12-BD-01 od 30.07.2021.godine,
prvostepeni organ je izasao na lice mjesta i konstatovao da se Zzalitelj nije odazvao
ostavljenom pozivu. U momentu kontrole na objektu nije bilo prisutnih radnika, niti su se
izvodili gradevinski radovi. Prvostepeni organ je utvrdio uvidom u evidenciju urbanisticko-
gradevinske inspekcije da za rekonstrukciju-dogradnju i nadogradnju predmetnog objekta
»nema izdate gradevinske dozvole, prijave gradenja ili drugih odgovarajucih odobrenja«.

Nadalje je utvrdeno iz spisa predmeta, da je u odnosu na utvrdeno ¢injeniéno stanje
nelegalnih radova, opisanih zapisnikom, broj:121-1-BD-510 od 30.07.2021.godine, a imajuci
u vidu obim izvedenih radova, prvostepeni organ u cilju zastite javnog interesa preduzeo
upravnu mjeru i donio usmeno rjeSenje na zapisnik kojim se shodno Zakonu o inspekcijskom
nadzoru, Zalitelju zabranjuje dalje izvodenje radova-rekonstrukcije postoje¢eg objekta u roku
od odmah. Zapisnik je ostavljen na objektu. Objekat je fotografisan.

S tim u vezi, urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih
ovlascéenja izrekao zalitelju odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog €ega nije bilo
mjesta ponistaju prvostepenog riesenja.

Odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom.

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da urbanistiko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona. dok je odredbom ¢lana
201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duZzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91
ovog zakona.

Nadalje, odredbom ¢lana 67 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi, radovi na izradi
gradevinskih konstrukcija, gradevinsko-instalaterski radovi, radovi na ugradnji gradevinskih
proizvoda, ugradnji postrojenja i opreme i drugi radovi) radi gradenja novog objekta,
rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Ocjenjujuéi navode Zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
ovo ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u ovoj upravnoj stvari.
Cinjenica je da je prvostepeni organ zatekao na katastarskoj parceli broj 1999/1, KO Budva,
Opstina Budva, postojeéi objekat, koji je u potpunosti zavrSen i useljen, spratnosti 2 etaze
(S+P), povrsine u osnovi cca 65 m?, na kojem je izvrSeno gradenje-rekonstrukcija objekta u
smislu dogradnje i nadogradnje, kako je opisano u obrazloZenju ozalbenog rjeSenja, bez
prijave gradenja shodno &lanu 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Ostali
navodi Zalbe nijesu uticali na odlugivanje u ovoj upravnoj stvari.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odlucilo odbiti Zalbu Zalitelja — ¢lan 126 stav
4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja mozZe se izjaviti tuZba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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