Mnistarstve prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Od;eljenje za drugostepeni postupak

Broj: UPII 17-042/24-1273/2-1

Podgorica, 12.09.2025.godine

Ministarstvo orostornog planiranja, urbanizma | drZavne imovine, rjesavajuéi po 2albi
zjaviencj cd d 0.0 OPTIMIST" iz Tivta, koga zastupa izvr$ni direktor Dejo Davidovic, na rjeSenje
urban'stifko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imaovine - Direktorata za inspekeijski nadzor, licence i drugostepeni postupak, broj: UPI 09-042/25-
1090/ od 03.06.2025.g0dine, na osnovu élana 169 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sllist CG*, br. 84/17, 44/18, €3/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), ¢&lana 15 Uredbe o
organizacii i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Cme Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23,
7924, 72124, 90/24, 93/24, 104/24, 117124, 39/25197/25) i €1.46 stav 11 126 stav 7 i 128 Zakena
o upravnom postupu (“Sluzbeni list Crne Gere®, br. 56/14, 20115, 40/16 1 37/17), donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Poristava se rjedenje urbanistitko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog
planiranja urbanizma | drZavne imovine, oroj: UPI 09-042/25-1090/1 od 03.06.2025.godine i
predmet vrada istom organu na ponovni postupak i edlucivanje.

ObrazloZenje

Riesenem urbanistidke-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja,
Jrcanizma | drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak,
orol UP| 08-042/25-1080/1 od 03.06 2025.godine, zabranjuje se Zaltelju gradenje objekta,
turistidxe vie 10, xategorie 5° - nbarsko selo, projektovane na UP.broj: 23, koju &ini kat.parcela,
brol 1762/10 KO Radovaniéi, u zahvatu Drzavne studije lokacije ,Sektor 34°, opstina Herceg Novi
(Sllist CG" broj 8/12), jer za gradenje objekia nije podnio dokumentaciju propisanu ¢lanom 91
Zakona o palniranju prostora i izgradnji objekata (,Sllist CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
§2/20, B8/22 | 4/23). adnosno nije costavio giavni projekat ovjeren u skaldu sa zakonom, izvie$taj
o pozitivno) revizii glavnig projekta | dokaz o pravu svojine na zemljiStu, odnosno drugom pravu
na gradenie, sa roxom postupnja ODMAH, kao i da zabrana gradenja traje do otklanjanja
nepraviinosti.

Na navedeno riefenje, Zalitelj je iziavio zalbu ovom ministarstvu, dana 13.06.2025.godine,
zbog bine povrede pravila postupka, pogresno i nepolpuno utvrdenog EinjeniCnog stanja |
cogreéna primiens materialnog prava. U bitnome navodi da je prvostepeni organ izvr$io povredu
cravila postupka propisanog &lanom 22 st. 3 i 7 Zakona o upravnom postupku. jer nije tagno
utvrdio &injeniéno stanje koje upucuje na odiuku datu u disgozitivu. dok dispozitiv ozalbenog
rletenja nije sadinjen u skladu sa ctiranim &lizanom zakona. Zalitelj navodi da, s obzirom da je
prilava gradenja podnesak, prvostepeni organ nije postupao u skladu sa ¢lanom 60 Zakona o
upravnom eosiupku kojim je propisano da kad podnesak sadrzi neki formaini nedostatak zbog
<oeg se po njemu ne moze postupiti ili ako e podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ovlasceno
sluzbens |ice ée odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema pedneska, zahtijevati od
stranke da nedostatke otkleni | odrediti joj rok u kojem je duZna da to uéini. Ako stranka otkloni
redostatke u odredencm roku, smatrate se da je podnesak bio uredan od njegoveg podnosenja.
Ako stranxa ne otkleni nedostatke u odredenom roku, oviadéeno sluzbeno lice ¢e, u roku od
sedam dana od dana isteka roka iz stava 2 oveg &lana, rjesenjem odbiti podnesak. S tim u vezi,
zzlte)| naveai da prvestepeni organ nije odoio podnesak tjprijavu gradenja, veé je zabranio
gradene cez upudtanja o osnovanosti ili neosnovanosti prijave gradenja, $to smatra da je
nezakenito | pravno neodrzivo, xao i da u obrazloZenju oZalbenog riesenja nije naveo dostavnicu
kao cotvrdu o urednoj dostavi pismena, zoog éega se ne moZe sa sigurnoscu utvrditi da i je
dopuna za dokumentaciu, destavijena na uredan nacin Zalitelju, Sto je dokaz za ponistaj
ozaloenog riedenia. Prediaze da se zalba usvoji.



Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalou i soise predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sljedecih
razlcga:

Ocjenjujutt zakonitost ozalbenog rjesenja, ovo ministarstvo nalazai da je prvostepeni organ
poéinio povredu pravila postupka iz €lana 22 stav 7 Zakona © upravnom postupku, jer se iz
cbrazioZenja ozalbenog riesenja u odnosu na stanje u spisima predmeta ne moze zakljuéiti da je
ova upravna stvar rijedena na zakonit nacin.

Naime, iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ izvréio inspexcijski pregled
orijave gradenja otjexta, broj. 00-7/25-1851/1 od 10.02.2025.godine | dopune dokumentacije,
broj: 09-7/25-1851/1 od 01.04.2025.godine. Xoju je na odgovaraju¢em obrascu podnio zalitelj,
xao investitor, za gradenje objekta turistiCke vile 10. kategerije 5 - ribarsko selo, na UP.broj: 28,
xoju &ini kat-parcela, broj: 1789/10 KO Radovani¢i, u zahvatu Drzavne studije lokacije ,Sektor
24" opitina Hercea Novi (,Sl.list CG”, bro 8/12), o temu je satinjen zapisnik, broj: 09-7/25-217
cd 45.04.2025.gocine. U obrazioZenju oZalbenog rieSenja, navodi se da je provjera prjave
gradenia izvrSena u skladu sa &lanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da
su u tom dijelu utvrdene nepravilnosti, 0dnosno da lokacija objekta nije usaglasena na obrascu
oroj 5 i dostavijenoj dokumentaciji u pogledu UP, odnosno da je na obrascu UPB 28, au
dokumentaciji UPB 23; da glavni proiekat ne sadri opStu dokumentaciju, UTU-e, Idejno riesenje,
saglasnost na ldejno rjesenje, alaborat parcelacije ovjeren u skladu sa zakonom, te da se istine
moze prinvatiti, ca dostavieni lzvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta nije dostavljen u
»aéticenom PDF formatu, pa se isti ne moza prinvatiti i da nije dostavljen dokaz o pravu svojine
na zemijiStu, odnosno drugom pravu na gradenje zemljita, jer po dostavljenom listu
repokretnosti 808 - izved kat.parcela, brej: 1789/10 svojina je doo FOOD STYLE MNE sa
upisanim hipotexama i zabranama caljeg opteretenja | davanja u zakup pisane saglasnosti
hipotekarnog povjerioca. Citiranim zapisnikom je konstatovano da podnijeta prijava gradenjanije
U skiadu sa élanom 91 Zakena o planiranju prostora i izgradnji objekata. Utvrdeno je da je shodno
2alnu 15 Zakona o inspekcijskom nadzoru, 3alitelju ukazano da dopuni dokumentaciju i da je
2alite!l] dopunio dokumentaciju, dana 24,04 2025.godine i da je prvostepeni organ utvrdio da
nijesu otklonjeni svi nedostaci ukazani u prethodno citiranom zapisniku, odnosno da nije dostavio
glavni projekat ovjeren u ckladu sa zakonom, izvjesta) o pozitivnoj reviziji glavnog projekta i dokaz
o pravu svojine na zemljidtu, cdnosno drugam pravu na gradenje na zemljistu. Nadalje se iz spisa
oredmeta moze utvrditi da je Zalitelj dostavio dopunu dokumentacije 24.04.2025 godine, nakon
donosenja ozalcenog riedenja koje je primio 05.06.2025.godine.

Nesporna je ginjenica da prvostegeni organ shodno odredbi &lana 200 stav 1 tatka 1 i stav
2 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objexata provijeravadalije za gradenje objekta podnijeta
prijava gradenja | dokumentaciia iz &lana 81 ovog zakona, kao i da provjeru iz stava 1 tac. 1, 2,
3z, 4,5, 11113 ovog clana urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da izvrsi u roku od 15
dana od dana podno$enja prijave radova i da nakon izvrsene provjere utvrdeno stanje konstatuje
u formi zacisnika i isto dostavi investitoru, dok je odredbom &lana 201 stav 1 tacka 1 isteg zakona
propisane da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanistiko-gradevinski inspektor duzan je zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez
prijave graden;a Uili dokumeantacije iz &lana 91 ovog zakona.

iz spisa predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ donio zapisnik o izvréenom
inspekcijskom pregledu predmetne priave gradenja objekia, broj; 09-7/25-1851/1 od
10.02.2025 godine 1 dopunée dokumentaciie, broj: 09-7/25-1851/1 od 01.04.2025.godine, dana
15.04 2025.godine — zapisnik, broj: 00-7/25-217, &to znadi nakon 64 dana od dana prijema
predmetne prijave gradenja, §to je suprotno Clanu 200 stav 2 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata. U postupku odlugivanja po zalbi, ovom ministarstvu je dostavijena dopuna
dokumentaciie uz predmetnu prijavy gradenja - alektronskim putem (mail-ovi od 13.09. i
15.09.2025.godine). S obzirom da se r2di o pitanjima za koja ova) drugostepeni organ nema
struZnog profila koji je iskljugivo vezan za arvostepeni organ, to je ovo ministarstvo odlugilo usvojiti
7alou | vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ocienjujuéi navode Zaibe Zalitelja, ehodno odredbama Zakona © upravnom postupku, ovo
ministarstvo je kod &injenice da se radi o povredi pravila postupka iz ¢lana 22 stav 7 Zakona o



upravnom sostupku, odlutilo usvojiti 2albu i predmet vratiti na ponovni postupak i odlugivanje -
Elan 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo ¢ pravnoj zastiti: Protiv ovog riedenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu

Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog pnjema.
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