PREDLOG

ZAKON
O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se organizacija i nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilastva, uslovi i
postupak izbora glavnog specijalnog tuzioca i specijalnih tuzilaca i odnos sa drugim drzavnim organima i
organima drzavne uprave, kao i druga pitanja od znacaja za rad Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Specijalno drzavno tuzila§tvo
Clan 2
Specijalno drzavno tuzilastvo obrazuje se za teritoriju Crne Gore u Drzavnom tuzilastvu kao
jedinstvenom i samostalnom organu.
Specijalno drzavno tuzilastvo preduzima sve radnje iz svoje nadleznosti pred Specijalnim
odjeljenjem Viseg suda u Podgorici.
Sjediste Specijalnog drzavnog tuzilastva je u Podgorici.

NadleZnost
Clan 3
Specijalno drZavno tuZilastvo je nadleZno za gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela i to:
1) organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne;
2) visoke korupcije:
a) ako je javni funkcioneg izvrsio sljede¢a kriviéna djela:
- zloupotreba sluzbenog polozaja,
- prevara u sluzbi,
- protivzakoniti uticaj,
- navodenje na protivzakoniti uticaj,
- primanje mita,
- davanje mita,
b) ako je pribavljena imovinska korist koja prelazi iznos od ¢etrdeset hiljada eura
izvrSenjem sljedecih krivi¢nih djela:
- zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju,
- zloupotreba ovlaséenja u privredi;
3) pranja novca;
4) terorizma; i
5) ratnih zlo¢ina.

Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave (u daljem tekstu:
organ vlasti), nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzecu ili drugom
priviedom dru$tvu, odnosno pravnom licu koje vr$i javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog

interesa ili je u drzavnom vlasni$tvu, kao i lice na ¢iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje

saglasnost.



Rukovodenje Specijalnim drZzavnim tuzilastvom
Clan 4
Poslove krivicnog gonjenja iz ¢lana 3 ovog zakona, vrse glavni specijalni tuzilac kao rukovodilac
drzavnog tuzilastva i specijalni tuzioci kao drzavni tuZzioci, €iji broj odreduje Tuzilacki savjet u skladu sa
Zakonom o Drzavnom tuZzilastvu.
Glavni specijalni tuzilac za svoj rad i rad Specijalnog drzavnog tuzilaStva odgovora vrhovnom

drzavnom tuziocu, a specijalni tuzioci za svoj rad odgovaraju glavnom specijalnom tuziocu.

Institucionalni nadzor
Clan 5
Nadzor nad radom Specijalnog drzavnog tuzilastva vr$i Vrhovno drzavno tuzilastvo, po planu
nadzora koji utvrduje vrhovni drzavni tuZzilac, u skladu sa Zakonom o Drzavnom tuzilastvu.

Sredstva za rad
Clan 6

Finansijska sredstva za rad obezbjeduju se u okviru razdjela buzeta za Drzavno tuZzilastvo.

Odnos zakona
Clan 7
Na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
Drzavnom tuzilastvu.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
Izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fizi¢ka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.

II. ORGANIZACIJA SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA

Unutrasnja organizacija
Clan 9
Specijalno drzavno tuZilastvo ima odjeljenja i sluzbe.
Odjeljenja se organizuju za poslove krivi€nog gonjenja, finansijske istrage, analitiku i istraZivanje
i medunarodnu saradnju.
Sluzbe se mogu obrazovati za odnose sa javnoscu, kao i za stru¢ne, administrativne i tehnicke
poslove.

Odjeljenja
Clan 10
U Odjeljenju za poslove kriviénog gonjenja vrSe se poslovi izvidaja, istrage, kao i poslovi
saradnje sa drugim organima.



U Odjeljenju za finansijske istrage vrSe se poslovi prikupljanja podataka i njihove analize radi
utvrdivanja tacne vrijednosti imovinske Kkoristi, pronalaZzenja imovine steCene krivicnim djelom i
preduzimaju mjere za obezbjedenje oduzimanja imovine.

U Odjeljenju za analitiku i istrazivanje vrse se poslovi stvaranja i odrzavanja tehnickih uslova za
razmjenu i pristup podacima iz baza podataka drugih drzavnih organa, kao i statistickog izvjestavanja i
pracenja predmeta.

U Odjeljenju za medunarodnu saradnju vrse se poslovi saradnje sa nadleznim organima i tijelima
drugih drzava i medunarodnih organizacija, odreduju ¢lanovi u zajednickom istraznom timu koji se na
osnovu medunarodnog ugovora osniva radi krivicnog gonjenja za krivicna djela iz nadleZznosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Izvjestaj o radu
Clan 11
Glavni specijalni tuzilac podnosi Sestomjesecni izvjeStaj o radu Specijalnog drzavnog
tuzilastva vrhovnom drzavnom tuZziocu.

Glavni specijalni tuZilac je duzan da izvjeStaj o radu Specijalnog drzavnog tuzilaStva
dostavi Tuzilackom savjetu, najkasnije do 10. februara tekuc¢e godine za prethodnu godinu, i da
ga u istom roku objavi na internet stranici Specijalnog drZzavnog tuzilastva.

Na zahtjev vrhovnog drzavnog tuzioca, odnosno Tuzilatkog savjeta glavni specijalni
tuzilac je duzan da dostavi posebne, odnosno periodi¢ne izvjestaje, u roku koji odredi vrhovni
drzavni tuzilac, odnosno Tuzilacki savjet.

Za tacnost podataka u izvjeStajima odgovoran je glavni specijalni tuzilac.

I1I. IZBOR GLAVNOG SPECIJALNOG TUZIOCA I SPECIJALNOG TUZIOCA

Uslovi za izbor glavnog specijalnog tuzioca
Clan 12

Za glavnog specijalnog tuzioca moze biti birano lice koje je:
1) crnogorski drzavljanin;
2) zdravstveno sposobno;
3) zavrsilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
4) polozilo pravosudni ispit;
5) ima najmanje 12 godina radnog iskustva kao drzavni tuzilac, sudija ili advokat; i
6) ¢iji dosadasnji rad pokazuje da ima posebna znanja i sposobnosti za rad na predmetima iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZzilastva.

Uslovi za izbor specijalnog tuZioca
Clan 13



Za specijalnog tuzioca moze biti birano lice koje je:
1) crnogorski drzavljanin;
2) zdravstveno sposobno;
3) zavrsSilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
4) polozilo pravosudni ispit;

5) ima najmanje deset godina radnog iskustva kao drzavni tuzilac, sudija ili advokat; i
6) c¢iji dosadasnji rad pokazuje da ima posebna znanja i sposobnosti za rad na predmetima iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Javni oglas
Clan 14
Tuzilacki savjet bira glavnog specijalnog tuzioca i specijalne tuzioce na osnovu javnog oglasa.

Tuzilacki savjet oglasava slobodna mjesta glavnog specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog
tuzioca u "Sluzbenom listu Crne Gore" i jednom od Stampanih medija sa sjedistem u Crnoj Gori.
Rok za prijavljivanje kandidata je 15 dana od dana oglasavanja iz stava 2 ovog ¢lana.

Postupak po prijavama
Clan 15
Prijave na javni oglas podnose se sa dokazima o ispunjavanju uslova za izbor glavnog specijalnog
tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca Tuzilackom savjetu, u roku od 15 dana od dana oglasavanja.
Tuzilacki savjet ¢e odbaciti neblagovremene i nepotpune prijave.
Protiv odluke o odbacivanju neblagovremene ili nepotpune prijave podnosilac prijave moze
pokrenuti upravni spor.

Lista kandidata
Clan 16
Tuzilacki savjet sadinjava listu kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor
glavnog specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca.

Kriterijumi
Clan 17
Kriterijumi za izbor glavnog specijalnog tuzioca i specijalnih tuzilaca su stru¢no znanje i
sposobnost za vr$enje tuzilacke funkcije.
Strucno znanje cijeni se na osnovu podkriterijuma:
1) strucno usavr$avanje (kontinuirana obuka i drugi oblici obuke);
2) objavljeni naucni i stru¢ni radovi i druge aktivnosti u struci.
Sposobnost za vr$enje tuzilacke funkcije cijeni se na osnovu podkriterijuma:
1) radno iskustvo;
2) kvantitet i kvalitet rada;
3) motivisanost za rad u Specijalnom drzavnom tuzilastvu;
4) komunikativnost;
5) sposobnost za donoSenje odluka;
6) razumijevanje uloge drzavnog tuzioca u drustvu.



Ocjena kriterijuma
Clan 18
Stru¢no znanje kandidata za glavnog specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca cijeni se na
osnovu dokaza prilozenih uz prijavu kandidata.
Sposobnost za vrsenje tuzilacke funkcije kandidata za glavnog specijalnog tuZioca, odnosno
specijalnog tuzioca cijeni se na osnovu misljenja i intervjua.

Misljenje
Clan 19

Tuzilacki savjet pribavlja misljenje o stru¢nim sposobnostima za vrSenje tuzilacke funkcije
kandidata sa liste iz ¢lana 16 ovog zakona, i to:

- za drzavnog tuzioca od prosirene sjednice Vrhovnog drzavnog tuzilastva;

- za sudiju od proSirene sjednice Vrhovnog suda Crne Gore;

- za advokata od Upravnog odbora Advokatske komore Crne Gore.

Misljenje iz stava 1 ovog Clana, sadrzi podatke o radnom iskustvu, kvantitetu i kvalitetu rada
kandidata za glavnog specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca.

Intervju
Clan 20
Tuzilacki savjet obavlja intervju sa kandidatima za glavnog specijalnog tuzioca, odnosno
specijalnog tuzioca na kojem se ocjenjuje:
1) motivisanost za rad u Specijalnom drzavnom tuZilastvu;
2) komunikativnost;
3) sposobnost za donosenje odluka;
4) razumijevanje uloge drzavnog tuzioca u drustvu.

Odluka
Clan 21
Na osnovu miSljenja iz ¢lana 19 ovog zakona i obavljenog intervjua iz ¢lana 20 ovog zakona,
Tuzilacki savjet donosi odluku o izboru glavnog specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca.

Mandat
Clan 22
Glavni specijalni tuzilac bira se na vrijeme od pet godina.
Specijalni tuzilac bira se na stalnu funkciju ako je radio najmanje Cetiri godine kao drzavni tuzilac
ili sudija.
Specijalni tuzilac koji nije radio kao drzavni tuZilac, odnosno sudija najmanje Cetiri godine, bira
se na vrijeme od Cetiri godine.
Na postupak izbora na stalnu funkciju specijalnog tuzioca iz stava 3 ovog ¢lana shodno se
primjenjuju odredbe Zakona o Drzavnom tuzilastvu, kojima se ureduje izbor drzavnih tuzilaca koji se
biraju na stalnu funkciju.

Prestanak mandata
Clan 23
Isto lice moze biti birano za glavnog specijalnog tuzioca najvise dva puta.
Glavni specijalni tuzilac, po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije glavnog
specijalnog tuzioca kad to sam zatraZzi, ostaje kao specijalni tuzilac u Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Upuéivanje drZzavnih tuzilaca



Clan 24

Tuzilacki savjet moze, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca, uputiti u Specijalno
drzavno tuzilastvo, na odredeno vrijeme drzavnog tuzioca radi obavljanja poslova hitne
prirode ili povecanog obima posla.

Upucivanje iz stava 1 ovog Clana, vrsi se uz pisanu saglasnost drzavnog tuzioca koji se
upucuje 1 moze trajati naduze dvije godine.

Tuzilacki savjet moze, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca, uputiti drzavnog tuzioca
u Specijalno drzavno tuzilastvo na odredeno vrijeme radi postupanja u konkretnom
predmetu.

Upucivanje u Specijalno drzavno tuzilastvo iz stava 3 ovog Clana, traje najduze jednu
godinu i pod istim uslovima moze biti produzeno.

Za vrijeme rada u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu upuceni drzavni tuzilac iz st. 11 3
ovog Clana, ima pravo na zaradu u visini zarade specijalnog tuzioca i pravo na troSkove
stanovanja, odnosno putovanja.

Zaradu i troSkove stanovanja, odnosno putovanja nastalih upuéivanjem u Specijalno
drZavno tuzilastvo snosi Specijalno drZzavno tuzilaStvo.

Shodna primjena
Clan 25
Na polaganje zakletve i stupanje na duznost, prava kandidata i sudsku zastitu
kandidata shodno se primjenjuju odredbe Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

IV. ODNOS SPECIJALNOG DRZAVNOG TUZILASTVA I UPRAVE POLICIJE

Policijsko odjeljenje
Clan 26

Policijske poslove u vezi sa kriviénim djelima iz ¢lana 3 ovog zakona, vrse policijski sluzbenici
koji rade u posebnoj organizacionoj jedinici organa uprave nadleznog za poslove policije za rad sa
Specijalnim drzavnim tuzilastvom (u daljem tekstu: Policijsko odjeljenje).

Za rukovodioca Policijskog odjeljenja mozZe biti postavljeno lice koje ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima sa visokom
stru¢nom spremom u policijskom zvanju.

Rukovodioca Policijskog odjeljenja postavlja direktor organa uprave nadleznog :za

poslove policije (u daljem tekstu: Uprava policije), uz saglasnost glavnog specijalnog tuZioca.

Policijski sluzbenik u Policijskom odjeljenju moze biti lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje Sest godina radnog iskustva na poslovima sa visokom stru¢nom spremom u
policijskom zvanju.

Odgovornost policijskog sluzbenika
Clan 27

Rukovodilac i policijski sluzbenik iz Policijskog odjeljenja postupaju po nalogu glavnog
specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca.

Rukovodilac i policijski sluzbenik iz stava 1 ovog ¢lana nijesu duzni da o izvrSavanju policijskih
poslova po nalogu glavnog specijalnog tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca obavjestavaju neposrednog
starjeSinu.

Ako policijski sluzbenik ne postupi po nalogu specijalnog tuZzioca u predmetu koji mu je
dodijeljen u rad, glavni specijalni tuzilac ¢e protiv njega podnijeti zahtjev za pokretanje disciplinskog
postupka, u skladu sa zakonom kojim se ureduju unutrasnji poslovi.



Rukovodilac i policijski sluzbenik ne mogu se rasporediti na drugo radno mjesto ili druge poslove
u Upravi policije bez saglasnosti glavnog specijalnog tuzioca.

V. ISTRAZITELJI
Istrazitelji
Clan 28

Radi istrazivanja kriviénih djela iz nadleznosti Specijalnog drZzavnog tuzilastva, glavni specijalni
tuzilac moze povjeriti preduzimanje odredenih radnji drzavnim sluzbenicima zaposlenim u organima
uprave nadleznim za poslove poreza, poslove carina, poslove sprjecavanja pranja novca i finansiranja
terorizma i inspekcijske poslove (u daljem tekstu: istrazitelji).

Starjesine organa iz stava 1 ovog Clana, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca dostavljaju spisak
drzavnih sluzbenika koji imaju odgovarajuce radno iskustvo i sposobnosti u obavljanju poslova nadzora i
kontrole, kao i druga stru¢na znanja koja su znacajna za istrazivanje kriviénih djela iz nadleznosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Vrhovni drzavni tuzilac sadinjava godisnju listu istrazitelja, na predlog glavnog specijalnog
tuzioca i dostavlja je starjeSinama organa iz stava 1 ovog ¢lana i glavnom specijalnom tuziocu.

Glavni specijalni tuzilac moze obaviti intervju sa drzavnim sluzbenicima iz stava 2 ovog Clana,
prije sacinjavanja predloga iz stava 3 ovog ¢lana.

Ovlaséenja i odgovornost istraZitelja
Clan 29

Istrazitelj preduzima radnje po nalogu i uputstvima specijalnog tuzioca, u skladu sa pravilima
svoje struke, kao i sa Zakonikom o krivi¢cnom postupku.

Istrazitelj preduzima radnje iz stava 1 ovog Clana, u roku koji odredi specijalni tuzilac, i o
preduzetim radnjama ne moze obavijestiti neposrednog starjesinu.

Ako istrazitelj bez opravdanog razloga ne postupi ili postupi suprotno nalogu i uputstvima
specijalnog tuzioca, specijalni tuzilac ¢e o tome obavijestiti neposrednog starjeSinu istrazitelja.

Nepostupanje po nalogu specijalnog tuzioca, odnosno postupanje suprotno nalogu i uputstvima
specijalnog tuzioca u smislu stava 3 ovog ¢lana, predstavlja tezu povredu sluzbene duznosti istrazitelja.

U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, neposredni starjeSina duzan je da pokrene disciplinski postupak
protiv istrazitelja.



Istrazitelj je duzan da svoju imovinu i prihode, kao i imovinu i prihode bra¢nih i vanbra¢nih
supruznika i djece (u daljem tekstu: imovinski karton) dostave u skladu sa zakonom kojim se ureduje
sprjecavanje korupcije.

Specijalni istrazni tim
Clan 30

Glavni specijalni tuzilac moze za postupanje u narocCito sloZzenom predmetu obrazovati specijalni
istrazni tim koji, pored specijalnog tuzioca, mogu ¢€initi i policijski sluzbenici iz Policijskog odjeljenja,
istrazitelji 1 drzavni sluzbenici iz drugog nadleznog organa.

Rukovodilac istraznog tima je specijalni tuzilac po ¢ijem nalogu i pod ¢ijim nadzorom postupaju
¢lanovi istraznog tima.

Odnos sa organima uprave
Clan 31
Kad specijalni tuzilac u toku vrSenja poslova iz svoje nadleznosti ocijeni potrebnim, moze od
organa uprave nadleznih za poslove poreza, poslove carina, poslove sprjeCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma i inspekcijske poslove, kao i drugih organa drzavne uprave zatraziti kontrolu
poslovanja pravnog ili fizickog lica, pribavljanja odredene dokumentacije, podataka i obavljanje drugih
radnji iz njihove nadleznosti, u skladu sa propisima kojima se ureduje nadleznost tih organa.

Obaveza dostavljanja podataka
Clan 32
Kad u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti organ uprave nadlezan za sprjecavanje pranja novca i
finasiranje terorizma na osnovu podataka, informacija i dokumentacije pribavljenje u skladu sa zakonom,
procijeni da postoji osnov sumnje da su novcana sredstava, prihodi ili imovina steCeni izvrSenjem
kriviénog djela iz ¢lana 3 ovog zakona, duZan je da te podatke dostavi Specijalnom drzavnom tuzilastvu,
u roku od tri dana.

Obaveze banaka
Clan 33

Ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim bankovnim raCunima raspolaze ili je
raspolagalo prihodima pribavljenim kriviénim djelima iz ¢lana 3 ovog zakona, a ti prihodi su vazni za
izvidaj 1 istragu ili podlijezu privremenom oduzimanju, specijalni tuzilac ¢e zatraziti od banke
dostavljanje podataka o tim racunima i stanju na racunu.

Banka je duzna da trazene podatke iz stava 1 ovog ¢lana, dostavi u roku koji odredi specijalni
tuzilac.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana, sadrzi zakonski naziv krivicnog djela, kratak ¢injenicni opis i
podatke o fizickom ili pravnom licu u odnosu na koje se zahtjev podnosi, kao i blizi opis mjere ili radnje
koju zahtijeva.

Obaveznost odluka sudije za istragu za banke



Clan 34

Ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim bankovnim ra¢unima raspolaze prihodima
pribavljenim krivi¢nim djelima iz ¢lana 3 ovog zakona, na zahtjev specijalnog tuZioca sudija za istragu
moze rjeSenjem obavezati banku da prati platni promet na racunima odredenog lica, i da za vrijeme
odredeno za pracenje platnog prometa redovno izvjeStava specijalnog tuzioca o transakcijama na racunu
koji se prati.

Za neizvr$avanje rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana, sudija za istragu moze odgovorno lice u banci
kazniti novéanom kaznom u iznosu do 5.000 eura, a banku nov¢anom kaznom do 50.000 eura.

Ako 1 nakon izricanja novCane kazne iz stava 2 ovog ¢lana banka ne izvr$i rjeSenje sudije za
istragu, odgovornom licu u banci moze se odrediti zatvor do izvrSenja rjeSenja, a najduze dva mjeseca.

Protiv rjesenja iz st. 1, 2 1 3 ovog Clana, moze se izjaviti Zalba u roku od 48 ¢asova od casa
prijema rjesenja.

O 7zalbi iz stava 4 ovog Clana odlucuje vije¢e nadleznog suda iz ¢lana 24 stav 7 Zakonika o
krivi¢nom postupku. Zalba protiv rje§enja o zatvoru ne zadrzava izvrienje rjeSenja.

Dostavljanje podataka
Clan 35

Podaci iz evidencija drzavnih organa i organa drzavne uprave koji su vazni za pokretanje i
vodenje kriviénog postupka za krivicna djela iz Clana 3 ovog zakona, dostavljaju se na zahtjev
Specijalnog drzavnog tuzilastva preko informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Prilikom dostavljanja tajnih podataka koji su vazni za pokretanje i vodenje krivicnog postupka za
krivicna djela iz ¢lana 3 ovog zakona, elektronskim putem, mora se obezbijediti informaticka zastita tih
podataka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Informacije o trazenim, odnosno dostavljenim podacima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, nedostupne su
licima na koje se odnose do donosenja naredbe o sprovodenju istrage ili podizanja neposredne optuznice
ili podno$enja optuznog predloga.

Pristup podacima

Clan 36

Specijalno drzavno tuzilastvo moze imati pristup podacima iz baza podataka informacinih
sistema drugih drzavnih organa i organa drZzavne uprave.

U cilju ostvarivanja pristupa podacima iz stava 1 ovog ¢lana, Specijalno drzavno tuZzilastvo
obezbjeduje tehnicke uslove informaticke zastite tih podataka.

VI. ZAPOSLENI U SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Zaposleni
Clan 37

Specijalno drzavno tuzilastvo ima potreban broj savjetnika, drugih drzavnih sluzbenika i
namjestenika, koji se odreduje aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog
tuzilastva.



Prilikom zasnivanja radnog odnosa u Specijalnom drZzavnom tuzilastvu vrsi se bezbjednosna
provjera savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost
podataka.

Savjetnik
Clan 38

Savjetnik moze biti lice koje je zavrSilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, ima
poloZen pravosudni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva.

Savjetnici pomazu specijalnom tuziocu u radu, izraduju nacrte akata, uzimaju na zapisnik
prijave, podneske i izjave gradana, vrSe samostalno ili pod nadzorom i po uputstvima specijalnog tuzioca
druge strucne poslove propisane zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona.

Po ovlascenju specijalnog tuzioca savjetnici mogu vrsiti pojedine dokazne radnje.

Zapisnik o sprovedenoj povjerenoj radnji specijalni tuzilac potpisom ovjerava najkasnije u roku
od 48 ¢asova od ¢asa njenog sprovodenja.

Drzavni sluzbenici sa posebnim stru¢nim znanjima
Clan 39
Specijalno drzavno tuzilas§tvo moze imati sluzbenike ekonomske, knjigovodstveno-finansijske ili
druge odgovarajuce struke sa odgovaraju¢im radnim iskustvom u tim oblastima, koji pomazu specijalnom
tuZiocu u radu u stvarima u kojima su potrebna stru¢na znanja iz tih oblasti.

Primjena drugih zakona
Clan 40
Na zasnivanje i prestanak radnog odnosa savjetnika, drugih drzavnih sluzbenika i namjestenika,
zarade i ostala prava i obaveze i odgovornosti, uslove za zashivanje radnog odnosa, uslove za polaganje
struénog ispita primjenjuju se propisi kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

VII. KAZNENA ODREDBA
Prekrsaj
Clan 41

Novéanom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kazniée se za prekrSaj pravno lice ako:
1) na zahtjev specijalnog tuzioca ne dostavi trazene podatke o bankovnim racunima i stanju
na racunu u odredenom roku (¢lan 33 stav 2),
2) ne izvr$i rjeSenje sudije za istragu (¢lan 33 stav 1).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i fizicko lice
novcanom kaznom od 500 do 2.000 eura.



VIIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Primjena zakona na pokrenute postupke
Clan 42
Predmeti iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva koji su bili u nadleznosti drugih drzavnih
tuzilastava do stupanja na snagu ovog zakona zavrSi¢e drzavna tuzilastva nadlezna po propisima koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona.

Preuzimanje predmeta
Clan 43
Predmete iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva koji su bili u nadleznosti Odjeljenja za
suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina u Vrhovnom drzavnom
tuzilaStvu preuzeée Specijalno drzavno tuzilastvo, u roku od 30 dana od dana izbora glavnog specijalnog
tuzioca, odnosno specijalnog tuzioca.

Preuzimanje poslova
Clan 44
Specijalno drzavno tuZzilaStvo, u roku od 30 dana od dana izbora glavnog specijalnog tuzioca,
odnosno specijalnog tuzioca, preuzece poslove od Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu, zaposlene na tim poslovima, kao i
opremu, sredstva i sluzbenu dokumentaciju.

Rok za odluku o broju specijalnih tuZzilaca
Clan 45
Odluku o broju specijalnih tuzilaca u Specijalnom drzavnom tuzilastvu donijece Tuzilacki savjet,
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za javni oglas
Clan 46
Tuzilacki savjet ¢e objaviti javni oglas za izbor glavnog specijalnog tuzioca i specijalnih tuzilaca,
u roku od 15 dana od dana dono$enja odluke iz ¢lana 45 ovog zakona.

AKt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Clan 47
Akt o unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji Specijalnog drZzavnog tuZilastva donijece
se u roku od 60 dana od dana donoSenja odluke iz ¢lana 45 ovog zakona.

Primjena propisa
Clan 48
Odredba ¢lana 81 Zakona o Drzavnom tuzilastvu (“Sluzbeni list RCG”, broj 69/03 i “Sluzbeni list

CG”, br. 40/08, 39/11 1 46/13), primjenjivace se do donosenja zakona kojim ¢e se urediti zarade u javnom
sektoru.

Stupanje na snagu
Clan 49
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu sadrzan je u odredbi
Clana 16 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore kojim je odredeno da se, zakonom u skladu sa
Ustavom, ureduje nac¢in osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim
organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U okviru opstih demokratskih procesa u Crnoj Gori, koji ukljuCuju promjene u politickom,
ekonomskom i zakonodavnom sistemu, borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
predstavlja znacajan dio. Crna Gora je u prethodnom periodu ostvarila znacajan napredak u
uskladivanju nacionalnog zakonadavstva u dijelu borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, prije svega uvodenjem medunarodnih standarda i mehanizama u Krivi¢ni zakonik i
Zakonik o krivicnom postupku.

Prate¢i dalje ciljeve reforme utvrdene Strategijom reforme pravosuda 2014 -2018 u okviru cilja
jaCanje efikasnosti pravosuda, pristupilo se izradi Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu u
cilju stvaranja pravnog osnova za formiranje Specijalnog drZzavnog tuZilastva, kao posebnog
drzavnog tuzilastva za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Takode, u skladu sa novim pristupom Evropske komisije, Crna Gora je pristupne pregovore
zapocela poglavljima 23 1 24, a koji se odnose na pravosude i temeljna prava, odnosno pravdu,
slobodu i bezbjednost. Tokom procesa analitickog skrininga iskristalisale su se odredene potrebe
za dalju specijalizaciju organa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Shodno tome, potreba za donoSenjem Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZilaStvu predvidena je
u Akcionom planu za pregovaracko Poglavlje 23 i u Akcionom planu za pregovaracko Poglavlje
24, najvaznijim strateSkim i1 reformskim dokumentima u oblasti borbu protiv korupcije 1
organizovanog kriminala, koji sadrze konkretne ciljeve 1 mjere koje treba realizovati u procesu
integracije Crne Gore u Evropsku uniju. Navedenim akcionim planovima, kao jedna od mjera za
uspostavljanje nezavisnih, djelotvornih i specijalizovanih organa za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, je donoSenje Zakona o Specijalnom drzavnom tuZzilaStvu i formiranje
Specijalnog drzavnog tuzilaStva (AP 23 mjera 2.2.1.4 1 AP 24 mjera 6.2.8).

Na osnovu navedenog proizilazi da postoji viSe razloga zbog kojih je bilo potrebno pristupiti
izradi Zakona o Specijalnom drzavnom tuZzilaStvu, a njegovim donosenjem Crna Gora ¢e ispuniti
obaveze iz medunarodnih konvencija 1 odgovoriti potrebama racionalizacije pravosudne mreze
koja zahtijeva veci stepen specijalizacije u cilju efikasnijeg sprovodenja djelotvornih mjera u
oblasti organizovanog kriminala i korupcije.



III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U skladu sa medunarodnim standardima, koji su sadrzani u dokumentima Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija, predloZena su brojna rjeSenja u Zakonu o Specijalom drzavnom tuzilastvu.

Najznacajnljl medunarodni standardi Savjeta Evrope koji su uzeti u obzir su:

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine;

Preporuka R (2000)19 Savjeta ministara drzavama ¢lanicama o ulozi javnog tuzilastva u
krivi¢cnopravnom sistemu.

Na]znacajmjl medunarodni standardi Ujedinjenih nacija koji su uzeti u obzir su:

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima;

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije iz 2003. godine;

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz
2000. godine.

Standardi Evropske unije sadrzani su osnivackim ugovorima, Povelji Evropske unije o ljudskim
pravima i slobodama. Medutim, treba naglasiti da nema sekundarnog zakonodavstva koje
detaljno ureduje principe uredenja nacionalnog pravosuda drzava ¢lanica EU, §to je 1 razumljivo
kada se uzmu u obzir principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno funkcionisanje. Tako,
moze se slobodno re¢i da se drzave €lanice EU u pogledu nezavisnosti i uredenja pravosudnih
sistema oslanjaju na medunarodne standarde izgradene u okviru Savjeta Evrope i Ujedinjenih
nacija.

Od narocitog znaCaja za usaglaSavanje teksta Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu sa
medunarodnim standardima bile su ekspertske misije, organizovane kroz podrsku TAIEX
programa.

Zakon o Specijalnom drZzavnom tuZzilaStvu usaglaSen je sa komentarima eksperata Evropske
komisije i sa komentarima eksperata Venecijanske komisije g. Mihaela Fernanda (Malta), g.
Gvida Nepija Modone, (Italija), g. Jorgena Sorensena (Danska), g. Tudorela Toadera (Rumunija)
1 g. DZejmsa Hamiltona (bivsi ¢lan Venecijanske komisije iz Irske).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
I. Osnovne odredbe

Osnovnim odredbama zakonskog teksta propisano je, izmedu ostalog, da je predmet ovog zakona
organizacija i nadleznost Specijalnog drzavnog tuzilaStva, ko rukovodi i krivicno goni za djela iz
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva. Specijalno drzavno tuzilastvo je drzavno tuzilastvo
koje se obrazuje za teritoriju Crne Gore i ima sjediSte u Podgorici, ¢ija se sredstva za rad
obezbjeduju u okviru budzeta Drzavnog tuzilaStva. Propisano je da je Vrhovno drzavno
tuzilastvo nadleZzano da vr$i nadzor nad radom Specijalnog drZzavnog tuzilastva. Takode,



osnovnim odredbama propisano je i da je se izrazi koji se u zakonu koriste za fizicka lica u
muskom rodu i podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu Na sva pitanja koja nijesu uredena
ovim zakonom shodno se primjenjuju odredbe Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

Il. Organizacija Specijalnog drZzavnog tuZzilastva

Specijalno drzavno tuzilaStvo ima u okviru svoje unutra$nje organizacije odjeljenja i sluzbe.
Odjeljenja se organizuju za poslove krivicnog gonjenja, za finansijske istrage, za analitiku i
istrazivanje, medunarodnu saradnju. Sluzbe se mogu obrazovati za odnose sa javnoscu, strucne,
administrativne i tehnicke poslove.

Zakonom je propisana obaveza Glavnog specijalnog tuzioca da Vrhovnom drZzavnom tuziocu
podnosi  SestomjeseCni izvjeStaj o radu, i da na zahtjev Vrhovnog drzavnog tuzioca ili
Tuzilackog savjeta dostavi 1 posebne, periodi¢ne izvjestaje.

I11. Uslovi za izbor Glavnog specijalnog tuzioca i specijalnog tuZioca

Za Glavnog specijalnog tuzioca moze biti izabrano lice koje je crnogorski drzavljanin, koje je
zdravstveno sposobno, ima zavrSen pravni fakultet, polozen pravosudni ispit, koje ima zakonom
propisano radno iskustvo kao drzavni tuzilac, sudija ili advokat, i posjeduje posebna znanja i
sposobnosti za rad na predmetima iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva. Za izbor
specijalnih tuzioca Zakon propisuje iste uslove, osim potrebnih godina radnog iskustva kao
drzavni tuzilac, sudija ili advokat.

Glavnog specijalnog tuzioca i specijalne tuzioce bira Tuzilacki savjet na osnovu javnog oglasa u
skladu sa zakonom propisanim kriterijjumima za izbor. Prije donoSenja odluke o izboru Glavnog
specijalnog tuzioca odnosno specijalnih tuzilaca sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove, Tuzilacki savjet obavlja intervju sa kandidatima i o kandidatima pribavlja
misljenje: za drzavnog tuzioca od proSirene sjednice Vrhovnog drZzavnog tuzilastva, za sudiju od
prosirene sjednice Vrhovnog suda Crne Gore, a za advokata od Upravnog odbora Advokatske
komore.

Glavni specijalni tuzilac bira se na vrijeme od pet godina, a isto lice moze biti birano za glavnog
specijalnog tuzioca najvise dva puta. Po isteku vremena na koje je izabran i prestankom funkcije,
glavni specijalni tuzilac ostaje kao specijalni tuzilac u Specijalnom drzavnom tuzilastvu.
Funkcija specijalnih tuZioca je stalna. U cilju obavljanja hitnih poslova ili radi pove¢anog obima
posla, Glavni specijalni tuzilac moze zahtjevati od Tuzilackog savjeta da uputi u S pecijalno
drzavno tuzilaStvo drZzavnog tuzioca na rad na odredeno vrijeme, koje moze trajati najduze dvije
godine. Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu upucuje na shodnu primjenu odredaba
Zakona o drzavnom tuzilaStvu, u odnosu na postupak javnog oglasavanja, postupka po
prijavama, polaganja zakletve i stupanja na duznost, prava kandidata i sudske zastite kandidata

IVV. Odnos Specijalnog drzavnog tuzilastva i Uprave policije

Policijske poslove, u vezi sa krivicnim djelima iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva,
obavljaju policijski sluzbenici koji rade u posebnoj organizacionoj jedinici Uprave policije za rad



sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom. Rukovodioca Policijskog odjeljenja, uz saglasnost
Glavnog specijalnog tuzioca postavlja direktor Uprave policije. Zakonom su propisani uslovi za
rukovodioca i policijske sluzbenike Policijskog odjeljenja.

Ako policijski sluzbenik ne postupi po nalogu specijalanog tuzioca u predmetu koji mu je
dodijeljen u rad, Glavni specijlani tuzilac ¢e protiv njega podnijeti zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka u skladu sa zakonom kojim su uredeni unutrasnji poslovi. Rukovodilac i
policijski sluzbenik nijesu duzni da o izvrSavanju policijskih poslova po nalogu Glavnog
specijalnog tuzioca i specijalnih tuzilacaa obavjestavaju neposrednog starjeSinu i ne mogu se
bez saglasnosti Glavnog specijalnog tuzioca rasporediti na drugo radno mjesto u Upravi policije.

V. Istrazitelji

Zakon propisuje da su istrazitelji sluzbenici zaposleni u organu drzavne uprave nadleznom za
poslove poreza, organu drzavne uprave nadleznom za poslove carina, organu drZzavne uprave
nadleznom za poslove sprjeCavanja pranja novca i1 finansiranja terorizma i1 organu uprave
nadleznom za inspekcijske poslove, kojima Glavni specijalni tuzilac moze povjeriti
preduzimanje odredenih radnji radi istrazivanja krivicnih djela iz nadleznosti Specijalnog
drzavnog tuzilastva.

Istrazitelji preduzimaju radnje po nalogu i uputstvima specijalnog tuzioca, po pravilima svoje
struke 1 u skladu sa zakonikom kojim se ureduje krivi¢ni postupak. Ukoliko istrazitelj nepostupi,
ili postupi suprotno nalogu i uputstvima specijalnog tuzioca, to je zakonom propisano kao teza
povreda sluzbene duZnosti. Za postupanje u naroCito slozenom predmetu Glavni specijalni
tuzilac moze formirati Specijalni istrazni tim koji pored specijalnog tuzioca mogu Ciniti i
policijski sluzbenici iz Policijskog odjeljenja, istrazitelji i sluzbenici iz drugog nadleznog organa
1 organizacije. do stupanja optuznice na pravnu snagu.

Specijalni tuzilac moze u toku vrSenja poslova iz svoje nadleznosti od organa uprave za poslove
poreza, organa uprave za poslove carina 1 organa uprave za poslove sprjecavanje pranja novcea i
finansiranja terorizma i drugih drZavnih organa zatraZiti kontrolu poslovanja pravnog ili fizickog
lica, pribavljanja odredene dokumentacije, podataka i obavljanje drugih radnji iz njihove
nadleznosti. Organ uprave nadlezan za sprjeCavanje pranja novca i finasiranje terorizma duzan je
da specijalnom drzavnom tuziocu dostavi podatke kada procjeni da su da postoji osnov sumnje
da su novc€ana sredstava, prihodi ili imovina steceni izvrSenjem krivicnog djela iz nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Zakona je dalje propisana obaveza banaka da dostave podatake o raCunima i stanju na racunu, na
zahtjev specijalnog tuzioca, a u sluéaju ako postoji osnov sumnje da odredeno lice na svojim
bankovnim racunima raspolaze ili je raspolagalo sa prihodima pribavljenim krivicnim djelima iz
nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, a ti prihodi su vazni za izvidaj 1 istragu ili podlijezu
privtemenom oduzimanju. Na zahtjev specijalnog tuzioca sudija za istragu moZe rjeSenjem
obavezati banku da prati platni promet na raunima odredenog lica, i da za vrijeme odredeno za
pracenje platnog prometa redovno izvjesStava specijalnog tuzioca o transakcijama na rac¢unu koji
se prati. Podaci koje je specijalni tuzilac zatrazio od drugih organa dostavljaju se zasticenom
informacinom mrezom tjsigurnim kanalom komunikacije. U cilju ostvarivanja pristupa podacima



iz baza podataka informacinih sistema drugih drzavnih organa i organa drZzavne uprave
Specijalno drzavno tuzilaStvo obezbjedice tehnicke uslove informaticke zastite tih podataka.

V1. Zaposleni u Specijalnom drZavnom tuZilastvu

Specijalno drzavno tuzilastvo ima potreban broj savjetnika, drugih sluzbenika i namjestenika koji
se odreduje aktom o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji. U postupku zasnivanja radnog
odnosa savjetnici, sluzbenici i namjestenici prolaze posebne bezbjedonosne provjere u skladu sa
Zakonom o zastiti tajnosti podataka i daju izjavu o saglasnosti da se sprovedu provjere.

Savjetnik moze biti lice koje je zavrsilo pravni fakultet, ima poloZen pravosudni ispit i najmanje
pet godina radnog iskustva. Savjetnici pomazu specijalnom tuziocu u radu, izraduju nacrte akata,
uzimaju na zapisnik prijave, podneske i izjave gradana, obavljaju samostalno ili pod nadzorom i
po uputstvima specijalnog tuzioca druge strucne poslove predvidene zakonom i propisima
donesenim na osnovu zakona. Po ovlaS¢enju specijalnog tuzioca savjetnici mogu vrSiti pojedine
dokazne radnje.

Specijalno drzavno tuzilastvo moze imati i druge drzavne sluzbenike sa posebnim stru¢nim
znanjima, koji imaju visoko obrazovanje ekonomske, knjigovodstveno-finansijske ili druge
odgovarajuce struke sa odgovaraju¢im radnim iskustvom u tim oblastima. Stru¢ni pomo¢nici,
pomazu specijalnom tuziocu u radu u predmetima u kojima su potrebna stru¢na znanja.

VII. Kaznena odredba

Zakonom je predvideno da ¢e se nov¢anom kaznom od 2.000 do 20.000 eura kazniti pravno lice
ako na zahtjev specijalnog tuzioca ne dostavi trazene podatke o bankovnim ra¢unima i stanju na
racunu u odredenom roku i ako ne izvrsi rjeSenje sudije za istragu. Za navedeni prekrSaj kaznice
se i odgovorno lice u pravnom licu i fizi¢ko lice novéanom kaznom od 500 do 2.000 eura.

VI1II. Prelazne i zavrSne odredbe

U prelaznim i zavr$nim odredbama propisano je da ¢e predmete iz nadleznosti Specijalnog
drzavnog tuzilastva koji su bili u nadleznosti drugih drzavnih tuzilaStava prije stupanja na snagu
ovog zakona dovrsiti drzavna tuzilastva koja su ranije za to bila nadlezna. Predmete iz koji su
bili u nadleznosti Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
zlo¢ina u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu preuzece Specijalno drzavno tuzilastvo u roku koji je
propisan ovim zakonom. stupanjem ovog zakona na snagu, TuZilacki savjet ima rok od 30 dana
da donese odluku o porebnom broju tuzilaca u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu, nakon Cega Ce
Tuzilacki savjet objaviti javni oglas u skladu sa uslovima iz ovog zakona. Specijalno drzavno
tuzilastvoe  zakonom propisanom roku preuzeti poslove od Odjeljenja za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina u Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu,
zaposlene na tim poslovima, kao i opremu, sredstva i sluzbenu dokumentaciju, nakon izbora
Glavnog specijalnog tuzioca i specijalnih tuzilaca. Takode, u prelaznim i zavrSnim odredbama
Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu predvideno je da ovaj zakon stupi na snagu osmog
dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Predvideno je da ¢e ovaj zakon stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom
listu Crne Gore. Stupanjem na ovog zakona nastace troSkovi za koje je potrebno obezbijediti
dodatna sredstva u budzetu Crne Gore. Sada je za poslove suzbijanja organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zloCina nadlezno Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i1 ratnih zlocina, koje je obrazovano u Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu
(Odjeljenje). Stupanjem na snagu Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu formirace se novo
Specijalno drzavno tuzilaStvo. Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti dodatna
finansijska sredstva u budzetu u iznosu od 150.000,00 € za formiranje Specijalnog drzavnog
tuzilastva.

VL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06, 66/06
i Sluzbeni listi CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 i 49/13) smatramo da je Predlog zakona o
Specijalnom drzavnom tuzilastvu neophodno donijeti po skra¢enom postupku, tj. istovremeno sa
Predlogom zakona o Drzavnom tuZzilaStvu, za koji je takode predvidena skracena procedura iz
razloga $to predstavlja jedan od pet prioritetnih pitanja koje je Evropska komisija utvrdila u
periodu nakon Izvjestaja o napretku a u oblasti borbe protiv korupcije. Shodno tome, a imajuci u
vidu ¢injenicu da Predlog zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu na sva pitanja koja nisu
uredena ovim zakonom upucuje na Predlog zakona o Drzavnom tuzilaStvu neophodno je i ovaj
zakon donijeti po skra¢enom postupku.



I1ZVIESTAJ SA JAVNE RASPRAVE oL
POVODOM NACRTA ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM TUZILASTVU

Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, kao
jednom od najvaznijih strateskih i reformskih dokumenta u oblasti pravosuda, jedna od
klju¢nih mjera za uspostavljanje nezavisnih, djelotvornih i specijalizovanih organa za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, je donoSenje Zakona o Specijalnom
drzavnom tuzilastvu, koji ¢e biti osnov za formiranje Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Naime, ministar pravde je pocetkom novembra 2013. godine formirao radnu
grupu sa zadatkom izrade teksta Zakona o Specijalnom drzavnom tuZilastvu®. Radna
grupa je odrZala 12 radnih sastanaka, nakon Cega je pripremljena radna verzija zakona.
Clanovi radne grupe radili su zajedno sa ekspertima Evropske komisije Draganom
Novoselom i Alesandrom Sutera Sardom.

Nacrt o Specijalnom drzavnom tuzilastvu dat je na javnu raspravu dana 4. avgusta
2014. godine, objavljivanjem javnog poziva za uceS¢e u javnoj raspravi na internet
stranici Ministarstva pravde i na portalu e-uprave. Uz javni poziv, objavljen je i Program
javne rasprave, tekst radnih verzija zakona sa obrazloZenjem i kontakt podaci za
dostavljanje primjedbi i sugestija.

Javna rasprava, u trajanju od 60 dana od dana objavljivanja javnog poziva, zakljucena
je 4. oktobra 2014. godine i odvijala se u skladu sa predvidenim Programom javne
rasprave.

Tokom javne rasprave obavljane su konsultacije sa ¢lanovima radne grupe i ekspertima EK na
nacin Sto su se razmjenivala misljenja na odredena zakonska rjeSenja i razmatrale dostavljene
primjedbe i sugestije.

Javnu raspravu je sprovelo Ministarstvo pravde uz tehnicku podrsku TAIEX-a. Ucesnici javne
rasprave su bili gradani, predstavnici drzavnih organa, organa lokalne samouprave,
medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija i drugi zainteresovani subjekti.

! Rjesenje br. 01-8904/14 od 7. novembra 2013. godine



U okviru javne rasprave, organizovan je okrugli sto’?, tri radna sastanka sa
predstavnicima Drzavnog tuzilastva i sudstva, a predlozi, sugestije i komentari su
dostavljani elektronskim putem i na drugi nacin.

Okrugli sto je otvorio potpredsjednik Vlade i ministar pravde, gospodin Dusko
Markovié, koji je istakao da se izradi Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu pristupilo u
cilju stvaranja pravnog osnova za formiranje Specijalnog drzavnog tuzilastva, kao posebnog
drzavnog tuzilastva za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. U izradi nacrta zakona
radni tim je koristio rjeSenja koja su primijenile zemlje koje imaju iskustvo u ispunjavanju
evropskih obaveza poput Hrvatske, Italije, Slovenije, Rumunije, Litvanije, Bugarske.

S organizacionog aspekta, Analiza racionalizacije pravosudne mreZze pokazala je potrebu za
koncentracijom nadleznosti za gonjenje u predmetima korupcije i organizovanog kriminala pri
jednom tuzilastvu; sa funkcionalnog aspekta, u IzvjeStaju o skriningu konstatuje se da postoji
jaz u koordinaciji izmedu organa za sprovodenje zakona. Zbog toga smo u Strategiji reforme
pravosuda zacrtali formiranje specijalnog drzavnog tuzilastva za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije u okviru tuZzilacke organizacije, s posebnim aspektom na predmete
korupcije na visokom nivou, istakao je Markovic.

Gospodin Veselin Vuckovi¢, vd vrhovnog drzavnog tuzilastva istakao je da je izradi
zakona prethodila je analiza uporednih rjesenja, da sus e vodile diskusije o tome ko moze vrsiti
funkciju specijalnog tuzioca. Najspornije su bile odredbe o nadleznosti. Namjera radne grupe je
bila da se obezbijedi specijalnost u ovoj oblasti a i uskladivanje sa odredbama Nacrta zakona o
sudovima. Odredba clana 10 i 11 nacrta zakona u punoj je saglasnosti sa polozajem specijalnog
tuzioca. Osnivanje Specijalnog drzavnog tuzilastva uslovljava i reorganizaciju Uprave policije.

Poslije uvodnih izlaganja generalna direktorka za pravosude, gospoda Branka
Lakocevic, predstavila je nacrt zakona istiCu¢i najznacajnije novine zakona, narocito uslove za
izbor glavnog specijalnog tuZioca i specijalnog tuzioca, nadleznost i organizacija rada, odnos sa
drugim organima i bankama. Nacrtom je predvideno da je Specijalno drZzavno tuzilastvo
nadlezno da postupa pred Specijalnim odjeljenjem Viseg suda u Podgorici. Nacrtom zakona
predviden je katalog krivicnih djela za koja je nadlezno Specijalno drZzavno tuzilastvo. To su
krivicna djela organizovanog kriminala, bez obzira na visinu propisane kazne, krivicna djela sa

2 . . . . S . S
Dana 22. septembra 2014. godine odrzan je Okrugli sto u Podgorici, kojem su prisustvovali ministar pravde, vd vrhovnog

drzavnog tuzioca, predsjednik i ¢lanovi radne grupe, predstavnici DrZzavnog tuZilastva, sudstva, predstavnici civilnog sektrora i
zainteresovana javnost i gradani.



elementima korupcije, bez obzira na visinu propisane kazne. Specijalno tuzilastvo nadlezno je da
postupa i za krivicna djela pranja novca i trgovine ljudima. Radom Specijalnog drZzavnog
tuzilastva rukovodi¢e Glavni specijalni tuzilac koji za rad Specijalnog drzavnog tuzilastva
odgovora Vrhovnom drzavnom tuziocu. Nadzor nad radom Specijalnog drzavnog tuzilastva vrsi
Vrhovno drzavno tuzilastvo. Specijalno drzavno tuzilastvo ima u svom sastavu odjeljenja i
sluzbe.

Gospodin Mihael Hausner, pravni savjetnik u Ministarstvu pravde govorio je o
odnosima u drzavnom tuzilaSvu i naveo da je Drzavno tuzilastvo jasan hijerarhijski
sistem: Vrhovni drzavni tuzilac neposredno moze vrsiti sva ovlaséenja i preduzimati sve
radnje unutar sistema. ,On moze, iz opravdanih razloga, povijeriti odredene predmete ili
radnje iz nadleznosti viSeg drzavnog tuzilastva na osnovno drzavno tuzilastvo. On to
moze da uradi. Ali nije u obavezi da to i uradi" istakao je g. Hausner.

Ekspert Evropske komisije g. Dragan Novosel, naveo je da je Nacrt zakona o Specijalnom
drzavnom tuzilastvu usaglasen sa medunarodnim standardima i moZe predstavljati dobru
osnovu za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Medutim, naveo je da bez podrske
Citave tuzilatke organizacije i organa za sprovodenje zakona tesko da Specijalno drZzavno
tuzilaStvo moze ispuniti svoj zadatak. Zakoni su bitni i ovo Ce biti joS jedan novi zakon ali
primjena je neophodna uz jednak napor svih ucesnika. Potrebno je stvoriti pozitivnu klimu u
¢itavom sistemu, nije dovolno imati specijalne timove, podrska od drustva u cjelini izuzetno je
vazna u ovoj oblasti. Vazno je da postoji i dobar zakonski okvir za pronalaZenje i oduzimanje
imovine stecene kriviénim djelom. “USKOK je bio samo lokomotiva koja je vukla organe za
sprovodenje zakona. Po potrebi smo ukljucivali u rad i druge organe i mogu reci da je Citavo
tuZiladtvo djelovalo u borbi protiv korupcije. Sto se ti¢e organizovanog kriminala tu je stvar bila
mnogo jednostavnija. Dva pitanja koja mogu stvoriti teSkoce su nadleznost specijalnog
drzavnog tuzilastva, za koju mislim da je Siroko postavljena i mi u Hrvatskoj smo je Siroko
postavili i to je uticalo na rad. Pokusali smo to vratiti i manje slozene predmete smo povijerili
drugim drzavnim odvjetniStvima Sto se pokazalo kao izuzetno dobro, istakao je g. Novosel.

Takode, u nacrtu zakona su predvidena dva specijalna tijela Sto to moze stvoriti zabunu,
specijalni istrazni tim i istrazni tim za postupanje u konkretnom predmetu. G. Novosel predlaze
da treba konkretizovati rad specijalnog istraznog tima, dok istrazni tim za postupanje u
konkretnom predmetu zapravo i nije tim vec unutrasnja organizacija tuZilastva.

Ekspert Evropske komisije g. Alesandro Sutera Sardo, naveo je da nema primjedbi na
opSte odredbe nacrta zakona ali da treba dodati kriterijum prilikom imenovanja specijalnih
tuzilaca i to u odnosu na iskustvo koje su imali u predmetima organizovanog kriminala i



korupcije. Takode, istakao je da je nadleznost prilicno Siroko postavijena a Sto povlaci pitanje
efektivnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva. Narocito je potencirao da bezbjednosne provjere
treba ukljuciti kao vid provjere kandidata za nivo savjetnika.

Na okruglom stolu u Podgorici iznijete su nacelne i pojedinacne primjedbe i sugestije,
postavljana pitanja i dati komentari od kojih su neki zapravo konstatacije i generalni stavovi.

Osnovna pitanja koja su potencirana tokom javne rasprave bilo na okruglom stolu, zavrSnoj
raspravi ili putem elektronske poste grupisana su u pet tema i to:

PRIMJEDBE I SUGESTIJE NA NACRT ZAKONA O SPECIJALNOM DRZAVNOM
TUZILASTVU

1. Nacelne primjedbe i stavovi

Izvrsni direktor NVO Institut Alternativa, g. Stevo Muk naveo je da rjeSenja u nacrtu zakona ne
odgovaraju stvarnim potrebama, buduéi da Specijalno drzavno tuZilastvo nece pretrpjeti neke
veCe promjene jer se zakon viSe fokusira na druge organe i rjeSenja. U nacrtu zakona nema
odredbi koje bi bile preduslov za bezbjednosne rizike. Nadleznost je presSiroka i postoji rizik da
Specijalno drzavno tuzilastvo nece biti u mogucnosti da se fokusira na krivitna djela
organizovang kriminala i korupcije. U nacrtu zakona nema odredbi o kontroli odbacaja krivicne
prijave.

G. Boris Mari¢ iz NVO Centar za gradansko obrazovanje smatra je nacrt zakona ne sadrzi
dobra rjeSenja, da je nadleZznost preSiroka i da postoji ogroman prostor za dalji rad na
unapredenju teksta zakona.

Odgovor obradivaca

Nakon analize odredaba na koje su date nacelne primjedbe obradiva¢ smatra da je
organizaciono Specijalno drzavno tuzilastvo dobro postavljeno iz razloga sto ne treba
zaboraviti da je drzavno tuzilastvo jedinstven organ. U odnosu na bezbjednosne
provjere, ovo pitanje mora biti uskladeno sa Zakonom o tajnosti podataka. Odrdebe o



kontroli odbacaja krivi¢ne prijave sadrzane su u nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakonika o krivicnom postupku, iz razloga sto kontrolu odbacaja ne treba ogranicavati
samo na krivicna djela koja su u nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilasta. Radna
grupa Ce jos jednom razmotriti odredbu koja se tiCe nadleznosti Specijalnog drzavnog
tuzilasta.

2. Primjedbe i sugestije u vezi sa predloZzenim sistemom imenovanja Glavnog
specijalnog tuzioca i specijalnih tuzilaca

Generalni direktor u Ministarstvu unutrasnjih poslova g. Milos Vukcevi¢, g. Dragoje Jovic,
sudija Viseg suda u Podgorici, istrazivacica javnih politika u NVO Institutu Alternativa gda Dina
Bajramspahic i Veselin Radulovi¢, advokat NVO MANS-a predloZili su da se umjesto sistema
imenovanja specijalnih tuzilaca propiSe sistem izbora, Sto podrazumijeva raspisivanje javnog
poziva, kako bi se omogucilo da pored iskusnih drzavnih tuZilaca mogu konkurisati i sudije,
advokati i sluzbenici Uprave policije.

U odnosu na predlozeni postupak imenovanja gda Bajramspahic predlaze se da bezbjednosne
provjere treba da predstavljaju iskljucivi uslov za imenovanje specijalnih tuzilaca, kao i da se
propiSe mogucnost razrjeSenja u slucaju ometanja bezbjednosnih provjera.

Odgovor obradivaca

Nakon analize ¢lana na koji je data primjedba obradiva¢ smatra da sistem imenovanja
specijalnih tuzilaca ima za cilj da u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu budu imenovani
najbolji tuzioci sa iskustvom. Ne treba zanemariti Ustavnu odredbu da se tuzioci prvi put
biraju na vrijeme od Cetiri godine. U odnosu na bezbjednosne provjere, ovo pitanje
mora biti uskladeno sa Zakonom o tajnosti podataka.

3. Primjedbe i sugestije u vezi sa predlozenom nadleznos¢u Specijalnog drzavnog
tuzilastva

Primjedbe specijalnog tuzioca gde Purdine Nine Ivanovi¢, zamjenika g. Drzena Burica i
generalnog direktora u Ministarstvu unutrasnjih poslova g. Milosa Vukcevica odnosile su se
na predloZzenu nadleznost SDT, istiCuéi da je Siroko postavljena i na ovaj nacin moze samo
umaniiti efekte i rezultate rada koji se od novog SDT ocekuju. Predlozeno je da se nadleznost
ogranici na krivi¢na djela organizovanog kriminala i visoke korupcije, tj. krivicna djela korupcije
koje izvrSe javni funkcioneru u smislu definicije iz Zakona o sprjecavanju konflikta interesa.



Sudija specijalizovanog odjeljenja Viseg suda u Podgorici gda Valentina Pavlici¢ predlaze da,
imajuci u vidu cinjenicu da je nadleznost SDT usko povezana sa nadlezno$¢u specijalizovanog
odjeljenja, da krivicno djelo zloupotreba sluZzbenog polozaja mora biti gradirano kao i druga
krivicna djela.

G. Danilo Ajkovic iz Akcije za ljudska prava predlozio je da SDT bude nadlezno i za krivi¢na
djela ratnih zlocina.

Odgovor obradivaca
Nakon analize ¢lana na koji je data primjedba obradiva¢ smatra da je potrebno da radna grupa

jos jednom razmotri odredbu koja se ti¢e predlozene nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilasta.
Medutim, ne smije se zanemariti Cinjenica da se nadleznost tuzilastva odreduje na osnovu
nadleznosti suda, a ne obrnuto.

Takode, ratni zloCini jesu vazna krivi¢na djela, ali nisu se nasla u nadleznosti SDT iz razloga Sto
je intencija bila da se SDT fokusira na korupciju i organizovani kriminal i specijalizuje za ova
krivicna djela.

4. Primjedbe i sugestije u odnosu na odredbu o formiranju posebnog
policijskog odjeljenja za saradnju sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom

Sef Kriminalisticke policije g. Milan Tomi¢ sugerisao je da predloZeno rie$enje u nacrtu zakona
da u okviru policije treba formirati posebno odjeljenje moze znatno oteZati rad policije buduci da
sada tri odsjeka kriminalisticke policije saraduju sa SDT.

Odgovor obradivaca
Nakon analize ¢lana na koji je data primjedba obradivac smatra da je potrebno da radna grupa

jos jednom razmotri odredbu koja se ti¢e formiranja posebnog policijskog odjeljenja za saradnju
sa Specijalnim drzavnim tuzilastvom.



5. Primjedbe i sugestije u vezi sa prelaznim i zavrsnim odredbama

Specijalni tuzilac gda Purdina Nina Ivanovi¢ sugerisala je das u posebno vazne prelazne i
zavrsne odredbe id a treba precizirati kada ¢e SDT poceti sa radom, buduéi da je neophodno
obezbjediti preduslove za rad buduéeg SDT-a.

Generalni direktor u Ministarstvu unutrasnjih poslova g. Milos Vukcevi¢ sugerisao je da je
neophodno ostaviti rok od Sest mjeseci kako bi se izvrSilo formiranje specijalizovanog odjeljenja
u Upravi policije.

Odgovor obradivaca

Nakon analize ¢lana na koji je data primjedba obradiva¢ smatra da zavrsne i prelazne odredbe
zavise od konacnih rjesenja koje Ce biti u predlogu zakona, kako bi se izbjegla situacija da se u
nacrtu zakona prejudiciraju odredena rjeSenja i rokove.

Umjesto zakljucka

Na osnovu komentara®, primjedbi i sugestija dobijenih nakon javne rasprave,
Ministarstvo pravde doraduje tekst nacrta zakona i priprema ga za formu predloga.
Osnovna ideja obradivaca je bila da ovaj znacajni zakonski tekst bude odraz nastojanja
da se Crna Gora pridruzi krugu drZzava koje su u okviru svog zakonodavnog i
institucionalnog okvira prepoznale potrebu za formiranje Specijalnog drzavnog
tuZzilastva, u cilju jacanja borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

3 Komentari NVO Institut Akcije za ljudska prava na Nacrt zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu pristigli su 7. oktobra 2014.
godine, po zavrsetku javne rasprave, i iz tog razloga nisu obuhvaceni izvjeStajem sa javne rasprave, ali ¢e ih radna grupa svakako
razmotriti u postupku pripreme zakona za formu predloga.





