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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 1 TURIZMA
-n/r ministra, gospodina Gorana Puroviéa -

Postovani gospodine Purovicu,

Povodom Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrainjoj trgovini,
Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Dono3enje ovog zakona ima za cilj blize uredenje evidencije trgovaca i roba kao i definisanje
podjele objekata u kojima se vrii trgovina, odnosno da se urede izuzeéa od zabrane obavljanja
djelatnosti trgovine na veliko i trgovina na malo nedeljom.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i [zvjeStaja o analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Predloga Zakona nije potrebno
izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na Predlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini.
S postovanjem,

. MINISTAR
AleksandarDam;anovm




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA ~ Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Predlog Z_a_kona o i;mjenam i dopunama Zakona o
unutrasnjoj trgovini.

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

—  Koji su uzroci preblema?

—  Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

~  Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

—  Ovim predlogom zakona ureduju se dva seta pitanja iz oblasti unutradnje trgovine. Prvi se odnosi
na uvodenje dodatnih izuzeca od zabrane obavljanja djelatnosti trgovine na veliko i trgovina na
malo nedjeljom, a drugi na stvaranje pravnog - zakonskog osnova za donosenje pojedinih
podzakonskih akata kojima ¢e se urediti efikasnija implementacija odredbi Zakona o unutragnjoj
trgovini.

- lzmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini iz 2019. godine, élanom 35a, uvedena je
zabrana obavljanja trgovine na veliko i trgovine na malo nedjeljom i u dane drzavnih i drugih
praznika. Ovim &lanom su takode propisani izuzeci od predmetne zabrane, odnosno precizirane
su vrste prodajnih mjesta u kojima se i pored zabrane nedjeljom i u dane drzavnih praznika moze
obavljati trgovina. Imajuci u vidu da se zabrana odnosi na najveci dio prodajnih objekata trgovaca
koji posluju na teritoriji Crne Gore, javila se potreba za preispitivanjem odredbi &lana 35a i
eventualnim prosirivanjem liste postojecih izuze¢a. Pored navedenog, usled nedostatka
adekvatnog pravnog osnova u Zakonu o unutragnjoj trgovini, nije bilo moguée blize urediti vrste
prodajnih objekata, kao ni nagin podnosenja prijave o poéetku obavljanja djelatnosti trgovine,
obavjestenja o promjeni podataka iz prijave trgovine i prestanku obavljanja djelatnosti trgovine.

— Posljedice problema ogledaju se u nemogucénosti obavljanja djelatnosti trgovine nedjeljom
najveceg dijela prodajnih objekata u Crnoj Gori, §to za posliedicu moZe imati smanjen obim
njihovih prihoda, a ujedno i nedostupnost proizvoda koje ti trgovci prodaju tim danima. Ovo je
naroCito izraZzeno za vrijeme trajanja lietnje i zimske turisti¢ke sezone, kada se javlja znadajno
povecana traZnja, pri ¢emu nije za oCekivati da ¢e turisti, za razliku od crnogorskih gradana,
namjenski kupovati proizvode drugim radnim danima kao supstitutom za njihovu nedostupnost
nedjeljom. U dijelu koji se odnosi na podzakonske akte, zbog nedostatka osnova za izardu istih
nije bilo moguce pratiti odnosno na odgovarajuc¢i naéin normirati savremene tendencije vezane
za vrste prodajnih objekata iz kojih se trgovina moZe obavljati. Dosadasnje kategorisanje
(podjela) objekata u kojima se vrsi djelatnost trgovine (prodavnice) su definisane podzakonskim
aktom iz 2002 godine pa se u tom propisu prepoznaju neke kategorije koje su prestale da postoje
u praksi (npr. Robne kuée) a na drugu stranu nijesu prepoznate kategorije koje su u
meduvremenu preuzele znacajan dio ovog sektora kao 3to su $oping molovi, mini, super i mega
marketi, dragstori i sl.

—  Osteceni su primarno pojedini trgovci zbog nemoguénosti obavljanja trgovine nedjeljom, ali na
odredeni nacin i potro$aci kojima znagajan dio proizvoda nije dostupan za kupovinu nedjeljom.




Bez promjene propisa problem bi ostao nerije$en, ne samo u smislu omogucavanja rada
nedjeljom trgovcima koji do sada nijesu bili izuzeti od zabrane rada nedjeljom, ve¢ i zbog
nemogucnosti donosenja neophodnih podzakonskih akata.

2. Ciljevi

Koji ciljievi se postizu predlozenim propisom 2
Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade., ako je
primjenljivo.

Cilj donosenja ovog zakona je blize uredenje evidencije trgovaca i roba kao i definisanje podjele
objakata u kojima se vri trgovina, odnosno da se urede izuzeéa od zabrane obavljanja
djelatnosti trgovine na veliko i trgovina na malo nedjeljom.

Donosenje ovog zakona doprinijece stvaranju osnova za realizaciju vide cilieva. lzmedu ostalog,
omogucice se obavljanja trgovine nedjeliom u skladu sa predvidenim izuzeéima za vrijeme
mjeseci tokom kojih traju ljetnja i zimska turisticka sezona. Na ovaj nacin doci ée do ostvarivanja
veceg prometa u trgovini, $to ¢e u krajnjem imati pozitivan uticaj na prihodnu stranu budzeta
Crne Gore i bolje poslovne bilanse trgovaca. Takode, postiéi ¢e se znacajno vecéa dostupnost
sirih kategorija proizvoda gradanima Crne Gore, kao i turistima koji u njoj budu boravili,
nedjeljom. Kada su u pitanju zaposleni, ovom propisom se unaprieduje zastita prava zaposlenih,
na nacin sto se omogucava zaposlenima koji budu radili nedjeljom da ostvare pravo na uvecanje
zarade, imaju¢i u vidu da je odredbama Opsteg kolektivnog ugovora predvideno pravo na
uvecanje zarade za rad nedjeliom od 80%, a garantujemo im se i pravo da kao slobodan dan
koriste prvu narednu subotu. Takode, cilj zakona je i stvaranje osnova za donosenje
odgovarajucih podzakonskih akata, kojima ¢e se omoguéiti razrada pojedinih pitanja neophodnih
za efikasnu implementaciju Zakona o unutradnjoj trgovini.

Shodno tome ocekuje se pove¢amnje prometa i smanjenje sive ekonomiij u oblasti frgovine.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predioZenog propisa).

Obrazloziti preferiranuopciju.

Ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema moguce je posti¢i jedino usvajanjem predmetnog
zakona. "Status quo" opcija bi podrazumijevala da ¢e problem ostati nerijegen. Imajuci u vidu
postojanje izriCite zakonske zabrane obavljanja trgovine nedjeljom nije moguée planirati niti
realizovati bilo kakav drugi vid aktivnosti kojima bi se postigla svrha odnosno omoguéio rad
prodajnim objektima nedjeljom u periodu kako je to predvideno predlogom zakona odnosno
tokom § mjeseci u godini koji padaju u trajanju ljetnje i zimske sezone.

S obzirom na pravnu prirodu materije koja je predmet uredenja ovog propisa, njegovo usvajanje
je jedina moguéa opcija. Rad prodajnih objekata na bilo koji drugi nagin bio bi direkto suprotan
zakonu i povlacio bi ne samo prekrsajnu odgovornost, ve¢ i priviemenu zabranu obavljanja
djelatnosti u tim objektima.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direkine i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZi$tu i trzigna konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.




Rjesenja u propisu ¢e uticati na trgovce, zaposlene i potrogage. Trgovci ¢e moéi obavljati rad u
svojim objektima nedjeljom, zaposleni koji budu radili nedjeljom imace pravo na uveéanu zaradu
i da kao slobodan koriste prvu narednu subotu, a potroga¢ima ée biti omoguéen pristup &irim
kategorijama proizvoda i nedjeljom.

Ne postoje troskovi za gradane, a troskovi za privredu se ogledaju u obavezi ispla¢ivanja
uvecane zarade za rad nedjeljom, u skladu sa odredbama Opsteg kolektivnog ugovora.Da
troskovi primjene propisa po privredu su znacajno manji u odnosu na benefite koje ée privreda
imati po ovom osnovu.

Direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nema zato $to nijesu
propisane nikakve dodatne obaveze za privredne subjekte niti za njihovo osnivanje.

Ovim propisom se direkino ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzidna
konkurencija, ali se moze oekivati da ¢e isti imati povoljan uticaj rad trgovaca i eventualnu
odluku novih da otpo¢nu ocbavljanje djelatnosti.

Ovaj propis ne stvara administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu gedinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obraloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obratuna finansijskih izdataka/prinoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prinoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da {i su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore za implementaciju propisa.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom predmetnog zakona ne stvaraju se medunarodne finansijske obaveze

Kako implementacija propisa ne zahtijeva obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne
Gore neée biti potrebno.

Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata nego je samo stvoren osnov za prosirenje.
Implementacijom propisa nece se stvoriti prihod u budzetu Crne Gore.

Nije koris¢ena nijedna metodologija prilikom cbraguna finansijskih izdataka/prihoda.

Obzirom na to da nije kori§¢ena posebna metodologija za obraéun dodatnog Prihoda za budzet
Crne Gore radi toga sto ovo prosirenje dosadasnjeg Prihoda tek treba da se u praksi definise.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa.

U okviru javne rasprave primjedbe na nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona koje su

iznijeli Uprava za inspekcijske poslove kao i socijalni partneri.




6. Konsultacije zainteresovanih strana

— Naznaéiti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako.

~ Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciliane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

- U postupku izrade predloga zakona nije kori¢ena eksterna ekspertiza.

- Ciljane konsultacije su sprovedene izmedu socijalnih partnera tj Socijalnog savjeta, predstavnika
poslodavaca isindikalnih udruZenja. Nacrt ovog zakona je bio i predmet javne rasprave.

- Prihvacene su primjedbe u dijelu koji se odnosi na odustanak od brisanja odredbi Zakona o
unutrasnjoj trgovini kojima se ureduju trgovinske usluge i ¢lanova 4 i 5 ovog zakona, uredenje
pitanja dokumentacije koju treba da prati robu u prevozu, kao i primjedbe koje se odnose na
uvodenje dodatnih izuze¢a od zabrane obavljanja djelatnosti trgovine na veliko i trgovina na
malo nedjeljom.

7. Monitoring i evaluacija

— Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

~ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljieva?

~ Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju predmetnog zakona nema.

- Uprava za inspekcijske poslove ¢e sprovoditi nadzor nad primjenom ovog zakona i tako ée
doprinijeti efikasnoj implementaciji zakona.

- Indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenost ciljieva su: Povecanje prometa u trgovini, povecanje
budzetskih prihoda, broj izvrSenih kontrola od strane nadleznog inspekcijskog organa kao i broj
izdatih prekrSajnih naloga, zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, kao i broj izredenih
pripremenih zabrana obavljanja djelatnosti trgovine.

- Ministartsvo ekonomskog razvoja ¢e biti zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluaciju
primjene propisa.

Datum i mjesto

Podgorica, 21.04.2023.godine




