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uvoD

Ministarstvo odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvo) je, u skladu sa ¢lanom 62
Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, br. 38/03, 22/08, 42/11, 54/16 i
13/2018), izradilo lzvjeStaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleznosti
Ministarstva odbrane za 2020. godinu.

Izvjestaj se sastoji iz devet poglavlja. U prvom poglavlju su dati podaci o realizaciji
aktivnosti iz Programa rada Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i Ministarstva.
U drugom poglavlju dat je pregled zakonskih i podzakonskih akata koje je
Ministarstvo pripremilo za usvajanje i donoSenje, radi unapredenja normativnog
okvira neophodnog za ostvarenje ustavne uloge Vojske Crne Gore (u daljem tekstu:
Vojska) i dosledne realizacije misija i zadataka Vojske. U treCem poglavlju su
definisana najvaznija pitanja odbrambene politike i planiranja, kao i dio koji se odnosi
na aspekte medunarodne odbrambene saradnje. U €etvrtom poglavlju prikazani su
podaci o ljudskim, materijalnim i finansijskim kapacitetima Ministarstva. U petom
poglavlju prikazana je organizaciona struktura i dat je pregled najvaznijih aktivnosti
Vojske. U Sestom poglavlju navedeni su podaci o inspekcijskom nadzoru izvrSenom
u oblastima borbene gotovosti, zastite na radu, zastite od pozara i zastite Zivotne
sredine. Informacije o0 vojno-bezbjednosnim i kontraobavjeStajnim poslovima
predstavljene su u sedmom poglavlju, dok se u osmom nalaze podaci o unutradnjoj
reviziji. U poslednjem, devetom poglavlju IzvjeStaja obradeno je pitanje javnosti rada
Ministarstva.

Ministarstvo je, u cilju nastavka izgradnje sistema odbrane i u skladu sa definisanim
prioritetima za 2020. godinu, postavilo sledece ciljeve:

*Dalja izgradnja odbrambenih kapaciteta i sposobnosti;

*Dostizanje spremnosti Vojske za izvr§avanje odbrambenih misija i zadataka;
*Uskladivanje procesa nacionalnog odbrambenog planiranja sa NATO procesom
odbrambenog planiranja, uz doslednu implementaciju obaveza preuzetih u okviru
Alijanse;

*Priprema i u¢esc¢e jedinica u medunarodnim misijama i operacijama;

*lzgradnja i jaéanje obavjeStajno-bezbjednosnih kapaciteta;

*lzgradnja i jaCanje kapaciteta za sajber odbranu;

*Unapredenje bilateralne i multilateralne odbrambene saradnje;

*Obuka i usavr$avanje kadra;

«Jacanje inspekcijskog nadzora i unutrasnje kontrole;

*Unapredenje standarda pripadnika Ministarstva i Vojske;

*lzgradnja infrastrukture za potrebe Ministarstva i Vojske;

*Usvajanje standarda odbrane i razvoj interoperabilnosti sa snagama NATO;
*RjeSavanje viSkova naoruzZanja i vojne opreme;

*Unapredenje saradnje sa medijima i nevladinim organizacijama.
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1. REALIZACIJA AKTIVNOSTI MINISTARSTVA ODBRANE IZ
PROGRAMA RADA VLADE

Programom rada Vlade za 2020. godinu planirano je ukupno cetiri aktivnosti iz
nadleznosti Ministarstva i to: tri u tematskom i jedna u normativhom dijelu. Sve
aktivnosti su realizovane u cjelosti.

Program rada Ministarstva za 2020. godinu sadrZao je 553 aktivnosti. Realizovano je
267 aktivnosti (48,28%), 14 su djelimi¢no realizovane (2,54%), dok 272 nijesu
realizovane (49,18%). Aktivnosti nijesu realizovane zbog pandemije COVID-19,
racionalizacije utroska budzetskih sredstva, otkazivanja aktivnosti iz Planova
bilateralne i multirateralne saradnje, ograni¢ene logistiCke podrske i neobezbjedenih
donacijskih sredstava.

2. STRATESKA | NORMATIVNA DJELATNOST | UPRAVNE
AKTIVNOSTI U UPRAVNIM OBLASTIMA

2.1. lzrada strateskih dokumenata

Prijem Crne Gore u punopravno ¢lanstvo u NATO i promjene u bezbjednosnom
okruZenju Crne Gore nametnule su potrebu za revidiranjem postojecih i dono$enjem
novih strateSkih dokumenata na polju bezbjednosti i odbrane. Neposredno nakon
sticanja punopravnog ¢lanstva u NATO, Ministarstvo je zapoCelo sa aktivnostima na
izmjenama cjelokupnog odbrambenog strateSko-doktrinarnog okvira Crne Gore.
Izradom krovnih strateSkih dokumenata koja je zavrSena krajem 2019. godine, date
su jasne smjernice za razvoj odbrambenih sposobnosti.

Tokom 2020. godine nije bilo izrade novih strateSkih dokumenata. Akcenat je dat na
implementaciji Akcionih planova koji definiSu aktivnosti za sprovodenje strategija u
cilju postizanja utvrdenih strateskih i operativnih ciljeva.

Jedan oficir iz Ministarstva je uspjeSno zavrSio Program struénog usavrSavanja u
okviru Vladine mreze drzavnih sluzbenika za strateSko planiranje, dok je jedan oficir
zapocCeo sa pohadanjem istog programa obuke u oktobru 2020. godine. Obuka se
realizuje u organizaciji Generalnog sekretarijata Vlade i Uprave za kadrove.

2.2. lzrada normativnih dokumenata

U 2020. godini Vlada je donijela sljede¢a dokumenta: Uredbu o uslovima i nacinu
koriS¢enja nepokretnih i pokretnih stvari za posebne namjene za potrebe odbrane,
Uredbu o kriterijumima za izbor, pripremanje, obuku i opremanje pripadnika
operativne jedinice za zastitu i spaSavanje i policije i zaposlenih u organima drzavne
uprave za uces¢e u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, Uredbu
0 izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore,
Odluku o utvrdivanju visine nov€ane naknade pripadnika Vojske Crne Gore za
vrijeme uceS¢a u NATO misiji u Republici Irak (NMI) i Odluku o visini nov€ane
naknade za oStecenje organizma i za slu¢aj smrti pripadnika Vojske Crne Gore,
operativne jedinice za zastitu i spasSavanje i policije i zaposlenog u organu drZzavne
uprave za vrijeme u¢eS¢a u medunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu, koje je pripremilo Ministarstvo.

Skupstina je donijela Zakon o vojno-obavjeStajnim i bezbjednosnim poslovima,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, Odluku o upucivanju
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pripadnika Vojske Crne Gore u sastav snaga Sjevernoatlantskog saveza za brzo
reagovanje (NRF).

Na osnovu Zakona o Vojsci Crne Gore, Ministarstvo je u 2020. godini donijelo 15
pravilnika, a sedam akata je usaglaSeno sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.
Pregled svih izradenih i doneSenih zakona i pravilnika dat je u Prilogu broj 1.

3. IMPLEMENTACIJA ODBRAMBENE POLITIKE
3.1. Odbrambeno planiranje Crne Gore

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani (¢lan 36, stav 1), doneSenim u
avgustu 2019. godine, propisano je da Ministarstvo ,sprovodi aktivnhosti u vezi sa
planiranjem odbrane u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore u skladu sa internim
pravilima“. Akcionim planom za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore,
Ministarstvo je bilo zaduZzeno da do kraja Il kvartala 2020. godine, donese Interne
procedure za stratedko planiranje odbrane.

U skladu sa navedenim, Ministarstvo je, u julu 2020. godine, donijelo Interna pravila
za odbrambeno planiranje u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore (u daljem
tekstu: Interna pravila). Internim pravilima ureduje se proces odbrambenog
planiranja u Ministarstvu i Vojsci, upravljanje procesom i njegovo uskladivanje sa
drugim procesima planiranja i prihva¢enim medunarodnim obavezama, utvrduju se
planski periodi, nivoi, nacela i nosioci planiranja, njihovi zadaci, vrste i rokovi izrade
dokumenata.

3.2.1. Uskladivanje procesa nacionalnog odbrambenog planiranja sa NATO
procesom odbrambenog planiranja
Implementacija NATO ciljeva sposobnosti

Pocetkom 2020. godine, uradena je godiSnja Analiza implementacije NATO Ciljeva
sposobnosti dodijeljenih Crnoj Gori 2017. godine, za 2019. godinu, kada je
konstatovano da se, u najveéem dijelu, njihova implementacija odvija planiranom
dinamikom.

S obzirom da se cetvorogodis$nji ciklus NATO procesa odbrambenog planiranja i
implementacije paketa ciljeva sposobnosti dobijenih 2017. godine, zavrava u 2021.
godini, u decembru 2020. godine, dobijen je predlog novog paketa NATO ciljeva
sposobnosti za period 2021-2025, koji je trenutno u procesu usaglasavanja sa
NATO. Isti ¢e biti usvojen na sastanku ministara odbrane NATO, u oktobru 2021.
godine.

Dalji proces implementacije dobijenih paketa Ciljeva sposobnosti, u velikoj mjeri,
zavisi od mogucnosti realizacije planova opremanja, posebno opremanje
vazduhoplovne komponente radarom za nadzor vazdusSnog prostora i pomorske
komponente adekvatnim patrolnim brodovima.

Dosledna implementacija Ciljeva sposobnosti je kljuéni preduslov za razvoj
projektovanih odbrambenih sposobnosti i ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz
okvira Clanstva Crne Gore u NATO. Takode, implementacija Ciljeva sposobnosti ima
veliki uticaj na buduce struktuiranje snaga i znafajno usmjerava proces
transformacije oruzanih snaga i reformi u sektoru odbrane.

Implementacija NATO smijernica o odbrambenim izdvajanjima

DonoSenjem StrateSkog pregleda odbrane, Dugoro¢nog plana razvoja odbrane
2019-2028 i Plana investiranja Crne Gore u odbranu za period 2019-2024, te jasnim
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definisanjem prioriteta i rokova za opremanje i modernizaciju deklarisanih jedinica i
implementaciju ciljeva sposobnosti, stvoreni su uslovi za doslednu implementaciju
NATO smijernica o odbrambenim izdvajanjima.

Ukupna planirana izdvajanja za sistem odbrane u 2020. godini iznosila su 73,21 mil.
€ ili 1.71% BDP-a, dok su izdvajanja za opremanje i modernizaciju u 2020. godini
iznosila 15,2 mil. € ili 20,76% od ukupnih izdvajanja za sistem odbrane (rast od
11,31% u odnosu na budzet iz 2019. godine).

U skladu sa projekcijama iz Plana investiranja Crne Gore u odbranu 2019-2024,
pozitivan trend rasta izdvajanja za odbranu nastaviée se do 2024. godine, kada je
planirano dostizanje ciljanog procenta izdvajanja od 2% BDP za budzet odbrane i
izdvajanje od najmanje 20% budZeta odbrane za opremanje i modernizaciju. Ukupna
ulaganja za potrebe opremanja i modernizacije u periodu do 2024. godine
procjenjuju se na oko 109,00 mil. €.

Doprinos NATO komandnoj i strukturi snaga

Crna Gora je nastavila da doprinosi NATO komandnoj i strukturi snaga, u skladu sa
smjernicama sa NATO Samita i ministarskih sastanaka, kroz angazovanje u
postojeéim i pripremu za angazovanje u novim aktivhostima i inicijativama
Sjevernoatlantskog saveza.

U cilju doprinosa NATO inicijativi spremnosti (NRI) Ministarstvo je opredijelilo jednu
laku pjeSadijsku Cetu i Alijansi dostavilo plan dostizanja zahtijevanog nivoa
spremnosti. Doprinos ovoj inicijativi bi¢e ostvaren u saradnji sa Republikom Italijom,
u okviru Koncepta okvirne nacije.

Opredijeljen je jedan pjeSadijski vod za doprinos NATO snagama visoke spremnosti
za brzo reagovanje (VJTF) u rotaciji 2020-2022. godine. U novembru 2020. godine,
u Crnoj Gori je odrzana vjezba ,Odlu¢an odgovor 20 koja je za cilj imala
ocjenjivanje 1. pjeSadijskog voda, 1. pjeSadijske Cete po NATO programu za
ocjenjivanje kopnenih snaga (CREVAL) za VJTF snage. Jedinica je ocijenjena
ocjenom ,BORBENO SPREMAN* (COMBAT READY).

U skladu sa Memorandumom o pristupanju NATO S§tabu za brzo rasporedivanje
snaga veli¢ine korpusa u Milanu (HQ NRDC), od pocetka septembra 2020. godine u
NRDC u Milanu angazovan je jedan Stabni oficir Vojske.

Crna Gora je u februaru 2020. godine popunila poziciju u NATO komandnoj strukturi,
i to u Zdruzenom NATO centru za vazduSne operacije (CAOC) u Torehonu,
Kraljevina Spanija. Pored navedene, popunjavamo i dvije pozicije u Savezni¢koj
komandi za operacije (ACO), Mons, kao i jednu poziciju u Zdruzenoj komandi
saveznickih snaga u Napulju (JFC). Na ovaj nacin, Crna Gora doprinosi sa Cetiri
pozicije u NATO komandnoj strukturi.

3.2.2. Plan odbrane Crne Gore i nacionalni sistem odgovora na krize

Ministarstvo je pruzilo struénu pomoé¢ u aZuriranju postoje¢ih planova odbrane u
Cetiri opstine i u tri privredna drustva, druga pravna lica i preduzec¢a koja proizvode
predmete i vrSe usluge od posebnog znagaja za odbranu, i to:

» Opstine: Ulcinj, Tivat, Berane i KolaSin;

* Privredna drustva, druga pravna lica i preduzeéa koja proizvode predmete i
vrSe usluge od posebnog znafaja za odbranu: Mesna industrija “Goranovi¢”
NikSi¢, Rudnik uglja AD Pljevlja i “Tara Aerospace and Defence Products” AD
Mojkovac.
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Izradena su dva nova plana odbrane u privrednim drustvima, drugim pravnim licima i
preduzeéima koji proizvode predmete i vrSe usluge od posebnog znacaja za odbranu
i to: Termoelektrana “Pljevlja” i Hidroelektrana “Perucica”.

U cilju unapredenja nacionalnog sistema za odgovor na krize, a u skladu sa
obavezama iz Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane, bilo je planirano
donoSenje Zakona o kriznom upravljanju do kraja | kvartala 2020. godine.
Ministarstvo je izradilo predlog Zakona, ali je poCetkom 2020. godine, procedura
donoSenja istog obustavljena, jer je tada doneSena odluka o izradi Zakona o
nacionalnoj bezbjednosti, koji bi definisao i elemente nacionalnog sistema kriznog
upravljanja, §to nije realizovano.

3.3. Medunarodna odbrambena saradnja

Medunarodna odbrambena saradnja obuhvatala je aktivnosti bilateralne,
multilateralne i regionalne saradnje, aktivnosti vojno-diplomatskih predstavnistava,
uceS¢éa u radu medunarodnih bezbjednosnih i odbrambenih struktura, kao i
implementaciju obaveza koje prostiCu iz medunarodnih ugovora, sporazuma,
konvencija i rezolucija koje je Crna Gora potpisala.

Medunarodna odbrambena saradnja predstavljala je snazan instrument podrske
ostvarivanju nacionalnih odbrambenih i bezbjednosnih interesa, kao i unapredenju
odbrambenih sposobnosti.

3.3.1. Bilateralna saradnja

U skladu sa Zakonom o zaklju€ivanju medunarodnih ugovora, tokom 2020. godine,
potpisano je ukupno Cetiri dokumenta, i to:

* Ugovor Ministarstva odbrane Crne Gore i Republike Turske o prodaji i kupovini
vojnih uniformi za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za 2020.
godinu, potpisan 20. maja 2020. godine;

* Nota o pristupanju Memorandumu o razumijevanju izmedu Vlada Kraljevine
Svedske i Republike Finske, Staba vrhovnog komandanta Saveznicke komande
za transformaciju, kao i Vrhovnog Staba savezni¢kih snaga za Evropu, u vezi
pruzanja podrSke zemlji domacina za izvrSavanje NATO operacija/vjezbi/slicnih
vojnih aktivnosti, potpisana 14. januara 2020. godine;

» Sporazum o zastiti tajnih podataka izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Letonije, potpisan 24. septembra 2020. godine;

* Protokol o saradnji u oblasti izgradnje integriteta u sektoru odbrane izmedu
Ministarstva odbrane Crne Gore i Centra za integritet u sektoru odbrane
Kraljevine Norveske, potpisan 19. maja 2020. godine.

Ministarstvo je u 2020. godini potpisalo devet i usaglasilo osam planova bilateralne
saradnje, koji nijesu potpisani zbog situacije izazvane pandemijom COVID-19.

Plan bilateralne saradnje sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama se ne potpisuje, veé
se aktivnosti usaglasavaju u okviru IMET programa (International Military Education
and Training), kao i saradnje u okviru Programa drzavnog partnerstva sa
Nacionalnom gardom Savezne drZzave Mejn.
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Bilateralne konsultacije na nivou politickin direktora odrzane su sa: Ujedinjenim
Kraljevstvom, Kraljevinom Danskom i Kraljevinom Svedskom.

Republika Albanija

Plan bilateralne saradnje potpisan je u januaru i sadrZao je Sest aktivnosti, koje
nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19.

Republika Austrija

Plan bilateralne saradnje potpisan je u decembru 2019. godine i sadrzao je 35
aktivnosti, od kojih su realizovane dvije, dok 33 nijesu realizovane zbog situacije
izazvane COVID-19.

Bosna i Hercegovina

Plan bilateralne saradnje potpisan je u februaru i sadrzao je 15 aktivnosti, od kojih je
realizovana jedna, dok 14 nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19.
Fokus saradnje je bio u oblasti testiranja poznavanja engleskog jezika u skladu sa
STANAG 6001. Testiranja su realizovana dva puta godiSnje u Centru za obuku u
Danilovgradu od strane mobilnih trening timova Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine.

Republika Bugarska

Plan bilateralne saradnje sadrzao je Cetiri aktivnosti, koje nijesu realizovane zbog
situacije izazvane COVID-19.
Kraljevina Danska

Saradnju u oblasti odbrane u prethodnoj godini, karakterisala je realizacija projekata
u oblasti informaciono-komunikacione infrastrukture.

Republika Estonija

U cilju unapredenja kapaciteta u oblasti sajber odbrane, Crna Gora je u 2020. godini
pristupila NATO Centru izvrsnosti za kooperativhu sajber odbranu u Talinu, u
svojstvu sponzorske nacije. U narednom periodu planira se upucivanje jednog lica
za rad u ovom Centru.

Republika Gréka

Plan bilateralne saradnje potpisan je u martu i sadrZzao je 12 aktivnosti, od kojih je
realizovana jedna, dok 11 nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19.
Najznacajniji oblici saradnje uspostavljeni su u oblastima obrazovanja crnogorskih
kadeta na vojnim akademijama u Republici Grckoj, zastite vazduSnog prostora u
okviru NATO Misije (Air Policing), kao i u oblasti vojno-obavjestajnih poslova.

Republika Francuska

Plan bilateralne saradnje potpisan je u junu i sadrzao je pet aktivnosti, od kojih su
realizovane dvije, dok tri aktivnosti nijesu realizovane zbog situacije izazvane
COVID-19. Saradnja sa Republikom Francuskom odnosila se na ucenje francuskog
jezika u saradnji s Francuskim institutom u Podgorici, kao i u oblasti vojno-
obavjestajnih i bezbjednosnih poslova i materijalnih resursa.
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Republika Finska

Centar izvrsnosti za borbu protiv hibridnih prijetnji iz Helsinkija pruzio je podrsku u
izradi predloga Strategije za suprotstavljanje hibridnim prijetnjama.

Kraljevina Holandija

Plan bilateralne saradnje potpisan je u februaru i sadrzao je 11 aktivnosti, od kojih su
realizovane tri, dok osam nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19.
Kraljevina Holandija je pruZila podrSku u realizaciji projekta obuke regruta
Ministarstva i Vojske, donacijom u vrijednosti od 10.000,00 eura.

Republika Hrvatska

Plan bilateralne saradnje sadrZao je 26 aktivnosti, od kojih je realizovana jedna, dok
25 nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19. Najznacajniji oblici
saradnje su se odnosili na obrazovanje kadeta u Republici Hrvatskoj, modernizaciju
oruzanih snaga, obuku i podizanje nivoa osposobljenosti pripadnika Vojske, u okviru
priprema za u¢eS¢e u medunarodnoj misiji ,Resolute Support u Avganistanu.

Drzava lzrael

Saradnja sa Drzavom lzrael je uspostavljena u oblasti modernizacije. U oktobru
2020. godine, izvrSena je nabavka daljinsko upravljivih oruzanih stanica, kompanije
,ELBITY, za ugradnju na lako oklopnim patrolnim vozilima Vojske.

Republika ltalija

Najznacajnija saradnja odvijala se u oblastima za$tite vazdusnog prostora u okviru
NATO Misije (Air Policing), uesc¢a pripadnika Vojske u NATO komandnoj strukturi
(NCS) i NATO zdruzenim snagama visoke spremnosti (VJTF), NATO Konceptu
okvirne nacije (FNC), kao i Skolovanju kadeta na akademijama kopnene vojske,
mornarice i vazduhoplovstva.

Kanada

NajznacCajnija saradnja uspostavliena je u oblasti modernizacije Vojske.
Kupoprodajnim ugovorom za nabavku dva Bell 505 helikoptera americko-kanadske
kompanije Bell Helicopter Textron predvidena je i obuka tri pilota, koja je realizovana
u Republici Francuskoj u julu 2020. godine i tehniCka obuka za Cetiri pripadnika
Vojske. Prvi helikopter Bell 505 isporu¢en je u septembru 2020. godine, dok se
isporuka drugog o¢ekuje u februaru 2021. godine.

Republika Kosovo

Predstavnici Ministarstva i pripadnici Vojske redovno u€estvuju na konferenciji ,KSF
and Partners”. Vjezba ,EAGLE 7“ koja je trebalo da se realizuje 2020. godine na
Kosovu, zbog izmjena u organizaciono-formacijskoj strukturi Kosovskih snaga
bezbjednosti, odloZzena je za 2021. godinu. Na istoj e ucestvovati dva pripadnika
Vojske.

Republika Litvanija

Saradnja se odvija u oblastima izgradnje integriteta, Skolovanja oficira Vojske i
sluzbenika Ministarstva na Baltickom odbrambenom koledzu, kao i pohadanja
kurseva engleskog jezika na Vojnoj akademiji ,General Jonas Zemaitis”.
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Republika Letonija

Klju€na saradnja sa Republikom Letonijom ogleda se u u¢esScu pripadnika Vojske u
aktivnostima ojacanog prisustva NATO na Istoku (eFP), kao i u oblasti zastite tajnih
podataka.

Republika Sjeverna Makedonija

Plan bilateralne saradnje je sadrzao 21 aktivnost, od kojih su realizovane dvije, dok
19 nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19. Nastavljeno je Skolovanje
crnogorskih kadeta na Vojnoj akademiji “General Mihailo Apostolski” u Skoplju.
Takode, intenzivirana je saradnja i u oblastima ljudskih resursa, informaciono-
komunikacionih sistema, finansijskog poslovanja, logistike, standardizacije i
kodifikacije, vojno-obavjestajne djelatnosti, odnosa sa javnoSéu, vazduhoplovstva,
obuke pripadnika Vojske u zimskim uslovima, obuke ronilaca i obuke za bojeva
gadanja.

Republika Madarska

Plan bilateralne saradnje potpisan je u februaru i sadrzao je Cetiri aktivnosti, koje
nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19. Ministarstvo odbrane
Madarske doniralo je 85.000,00 eura za projekat ublaZzavanja bezbjednosnih rizika
povezanih sa malim oruzjem i lakim naoruzanjem i skladistima konvencionalne
municije (SALW i SCA) u Crnoj Gori, koji se realizuje preko OEBS-a.

Kraljevina NorvesSka

Saradnja je bila bazirana na implementaciji projekata koji se odnose na upravljanje
integritetom u sektoru odbrane.

Savezna Republika Njemacka

Plan bilateralne saradnje sadrzao je 20 aktivnosti, od kojih su realizovane dvije, dok
18 nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19. Ministarstvo odbrane
Savezne Republike Njemacke je u 2020. godini zapocelo proceduru realizacije
donacije medicinskih vozila Crnoj Gori. Saradnja se uglavnhom odvijala kroz
aktivnosti iz oblasti sajber odbrane, obavjestajnih poslova, logistike, ljudskih resursa,
odnosa sa javnoS$cu, verifikacije, strateSkog planiranja i vazduhoplovstva.

Republika Poljska

Plan bilateralne saradnje sadrzao je sedam aktivnosti, od kojih je realizovana jedna,
dok S8est nijesu realizovane zbog situacije izazvane COVID-19. Saradnja je
uspostavljena izmedu vojnih policija dvije zemlje, kao i u oblasti materijalnih resursa,
izgradnje integriteta i u€enja engleskog jezika.

Rumunija
Plan bilateralne saradnje sadrzao je Cetiri aktivnosti, koje nijesu realizovane zbog

situacije izazvane COVID-19.

Sjedinjene Americke Drzave

Najznacajnije oblasti saradnje sa Sjedinjenim Americkim Drzavama su:
modernizacija Vojske kroz nabavku 67 lako oklopnih vozila, od kojih je u 2020.
godini isporu¢eno 20, Skolovanje i obuke, saradnja u oblasti sajber odbrane i
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bezbjednosti i zajedniCko uceS¢ée na vojnim vjezbama. Dva kadeta su upuéena na
Pomorsku akademiju u Anapolisu.

Republika Slovenija

Plan bilateralne saradnje potpisan je u februaru i sadrzao je 22 aktivnosti, od kojih je
realizovana jedna, dok 21 nije realizovana zbog situacije izazvane COVID-19.
Saradnja se odvijala u sklopu priprema za upucivanije i realizaciju zadataka u okviru
zajedniCkog angazovanja u NATO aktivnostima ojaCanog prisustva na istoku
(enhanced Forward Presence-eFP) u Republici Letoniji, kao i u okviru zajedni¢kog
uceS¢a na vojnim vjezbama. Saradnja se takode odvija i u oblastima ljudskih i
materijalnih resursa, kao i na polju planiranja odbrane.

Kraljevina Spanija

Plan bilateralne saradnje je sadrzao pet aktivnosti, koje nijesu realizovane zbog
situacije izazvane COVID-19.

Republika Turska

Plan bilateralne saradnje potpisan je u julu i sadrZzao je 15 aktivnosti, koje nijesu
realizovane zbog situacije izazvane COVID-19. Saradnja sa Republikom Turskom se
razvijala u oblasti odbrambene industrije, modernizacije i opremanja Vojske, kao i u
oblasti obuke i Skolovanja oficirskog i podoficirskog kadra na vojno-obrazovnim
institucijama Turske.

Velika Britanija

Plan bilateralne saradnje je sadrzao 44 aktivnosti, od kojih je realizovano 12, dvije su
u toku, dok 30 nije realizovano zbog situacije izazvane COVID-19. Najznacajnije
oblasti saradnje sa Velikom Britanijom su: jaCanje kapaciteta ljudskih resursa,
usavrSavanje crnogorskih oficira na prestiznim vojnim obrazovnim institucijama i
centrima za obuku, promovisanje vojnog poziva, usavrSavanje znanja engleskog
jezika, sajber odbrana i odnosi sa javno$¢u. Od posebne vaznosti je doprinos
britanske strane procesu demilitarizacije kroz MONDEM projekat (Montenegro
Demiilitarization) i NATO Povjerilacki fond (NATO Trust fund).

3.3.2 Multilateralna saradnja

Proces saradnje ministara odbrane zemalja Jugoistocne Evrope — SEDM

Predstavnici Ministarstva su u€estvovali na konferencijama, sastancima i obukama
koji su realizovani u okviru SEDM inicijative. Generalni direktor Direktorata za
odbrambenu politiku i planiranje, general-major Rajko PeSié, je ucestvovao na
sastanku SEDM ministara odbrane, koji je odrzan u oktobru 2020. godine.

Centar za bezbjednosnu saradnju — RACVIAC

U skladu sa programom rada Centra za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC) za
2020. godinu, predstavnici Ministarstva u€estvovali su na radionicama i obukama iz
oblasti kontrole naoruzanja, suzbijanja oruzja za masovno unistenje, reforme sektora
bezbjednosti, upravljanja ljudskim resursima i promovisanja rodne ravnopravnosti.
Tokom 2020. godine Crna Gora je predsjedavala Multinacionalnom savjetodavnom
grupom (MAG) Centra za bezbjednosnu saradnju RACVIAC. U oktobru 2020.
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godine, odrzan je sastanak MAG grupe u Zagrebu, kojim je predsjedavao generalni
direktor Direktorata za odbrambenu politiku i planiranje, general-major Rajko PeSi¢,
a na kojem je Republika Sjeverna Makedonija preuzela predsjedavanje za 2021.
godinu.

Ameri¢ko - jadranska povelja (A-5)

Bosna i Hercegovina je 01. januara 2020. godine preuzela predsjedavanje Ameri¢ko-
jadranskom poveljom A-5. U okviru bosanskog predsjedavanja Americko-
jadranskom poveljom (A-5), Crna Gora je nastavila aktivan doprinos jacanju
regionalne saradnje i promovisanju evroatlantskih integracija zemalja regiona
Zapadnog Balkana.

Balkanska medicinska namjenska jedinica (BMTF)

Memorandum o razumijevanju i funkcionisanju Balkanske medicinske namjenske
jedinice potpisan je na nivou generalnih direktora zemalja ¢lanica u septembru 2020.
godine. Ministarstvo ima predstavnike u Stalnoj organizaciji i Upravnom odboru
BMTF, koji redovno prisustvuju sastancima, obukama i medicinskim konferencijama.

Konferencija nacelnika generalStabova drzava Balkana (BCHOD)

Tokom 2020. godine, Crna Gora je predsjedavala ovom inicijativom. Prije
proglasenja pandemije COVID-19 realizovana su dva sastanka koordinacione grupe,
kao i sastanci podgrupe za vjezbe i podgrupe za asimetri¢ne prijetnje. Dio aktivnosti
je odlozen zbog situacije izazvane pandemijom COVID-19.

Centralnoevropska odbrambena inicijativa (CEDC)

U okviru slovenatkog predsjedavanja Centralnoevropskom odbrambenom
inicijativom (CEDC) tokom 2020. godine, realizovano je nekoliko sastanaka i
konferencija. Na sastanku ministara odbrane drzava c¢lanica CEDC i zemalja
Zapadnog Balkana (CEDC+) u decembru, ucestvovao je generalni direktor
Direktorata za odbrambenu politiku i planiranje, general-major Rajko PeSi¢. Takode,
u septembru je realizovan i sastanak politickih direktora drzava clanica CEDC i
zemalja Zapadnog Balkana, na kojem je uclestvovala nacelnica Direkcije za
medunarodnu saradnju i odbrambenu diplomatiju, g-da Zana Spadijer.

Jadransko-jonska inicijativa (Adriatic - lonian Cooperation Programme - ADRION)

Tokom 2020. godine realizovani su specijalisticki kursevi u NATO Centru za
pomorske operacije (NMIOTC), u Republici Grckoj.

To Be Secure “2BS”

Ministarka odbrane prof. dr Olivera Injac u€estvovala je na Konferenciji “2BS” koja je
realizovana u decembru 2020. godine. Ministarka je govorila na temu
“Prilagodavanje novim bezbjednosnim izazovima i granicama”.

Evropska unija

Tokom 2020. godine planirana je realizacija niza radionica i kurseva, kako u Crnoj
Gori, tako i u zemljama Evropske unije. Predstavnici Ministarstva u€estvovali su na
sastancima radnih grupa za poglavlja 5 — Javne nabavke, 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost i 31 — Vanjska, bezbjedosna i odbrambena politika, odrzanih u
Podgorici tokom 2020. godine.
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Saradnja sa NATO, medunarodne misije i operacije

BivSi ministar odbrane, mr Predrag BoSkovi¢, ufestvovao je na sastancima
Sjevernoatlantskog savjeta (NAC) na nivou ministara odbrane, koji se odrzavaju tri
puta godiSnje. Tokom aprila odrzan je vanredni sastanak NAC u formatu ministara
odbrane, kako bi se razmotrila medusobna saradnja i uzajamna pomoc¢ u suoavanju
sa posledicama pandemije. Ministar odbrane ucCestvovao je i na sastanku drZzava
kontributora u borbenoj grupi u Republici Letoniji u okviru ojacanog prisustva NATO
na isto¢nim granicama (eFP).

Ministarka odbrane, prof. dr Olivera Injac je u decembru, kao dio delegacije Vlade,
boravila u zvani¢noj posjeti Briselu i tom prilikom, odrzala je sastanak sa
predstavnicima vojno-odbrambenog dijela Stalne misije Crne Gore pri NATO i
nacionalnim predstavncima u Savezni¢koj komandi za operacije (ACO) u Monsu.

Generalni direktor Direktorata za odbrambenu politiku i planiranje, general-major
Rajko PeSi¢ u€estvovao je na sastanku NATO politickih direktora, koji je realizovan u
susret oktobarskom sastanku ministara odbrane. Na sastanku je analiziran napredak
koji su drzave ostvarile na planu sprovodenja kljucnih politika Alijanse, u cilju daljeg
unapredenja kohezije unutar Saveza. Takode, direktor je u aprilu i oktobru
uCestvovao i na sastanku drzava kontributora u borbenoj grupi, u okviru ojacanog
prisustva NATO na isto€nim granicama u Republici Letoniji.

U avgustu 2020. godine zakljuéen je Aneks Ugovora izmedu Ministarstva odbrane
Crne Gore i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore (SMATSA) o civilno-vojnim odnosima
u upravljanju, kontroli i za$titi vazdudnog prostora. Upravo je ovaj ugovor bio
preduslov za uspostavljanje NATO misije za zastitu vazduSnog prostora Crne Gore.
Takode, u oktobru 2020. godine potpisan je Ugovor o koordinaciji prilikom planiranja,
najave, prijave, identifikacije i obezbjedenja letova civilnih i vojnih vazduhoplova
izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore
(SMATSA) Beograd.

U septembru 2020. godine upuéen je nacionalni predstavnik za vezu pri Saveznickoj
komandi za transformaciju (ACT) u Norfolku. On je upu¢en na osnovu
Memoranduma o razumijevanju izmedu Vrhovnog saveznitkog komandanta za
transformaciju i Ministarstva odbrane u vezi sa upucivanjem nacionalnog
predstavnika za vezu u Stab Vrhovnog savezniékog komandanta za transformaciju,
koji je potpisan u julu 2020. godine.

Nastavljen je aktivan doprinos Ojacanom prisustvu Alijanse na Istoku (eFP), u okviru
borbene grupe, pod komandom Kanade, u Republici Letoniji. U decembru je
rasporedena peta rotacija u okviru koje je angazovano jedno inZenjersko odjeljenje
od 10 pripadnika Vojske.

Prepoznajuéi znacaj sajber bezbjednosti, Crna Gora je izrazila spremnost da
postane “sponzorska nacija” u NATO Centru izvrsnosti za kooperativhu sajber
odbranu u Talinu, Republika Estonija. Nakon sprovedene predvidene interne
formalno-pravne procedure i dostavljanja NATO komandi za transformaciju (ACT)
potpisanu Notu o pristupanju, Crna Gora je i zvani¢no postala punopravna clanica
Centra u junu 2020. godine.

Crna Gora ostaje posvecena pruzanju doprinosa medunarodnom miru i
bezbjednosti kroz angazman pripadnika Vojske u NATO misijama i operacijama. Do
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sada je ukupno 21 kontingent Vojske (557 pripadnika) bio angaZovan u misijama
ISAF i ,Odlu¢na podrska“ u Avganistanu. U septembru 2020. godine, Vojska je
zavrsila angazovanje u misiji ,Odlu¢na podrska“ u Avganistanu. U misiji KFOR na
Kosovu angazovani su jedan oficir i jedan drzavni sluzbenik. Do sada je ukupno
angazovano pet pripadnika Ministarstva i Vojske. Odlukom o upuéivanju pripadnika
Vojske Crne Gore u NATO misiju u Republici Irak (NMI), predvideno je angazovanje
do dva pripadnika. Upucivanje pripadnika Vojske planirano je u narednom periodu.
Vojska je nastavila da i u 2020. godini pruza doprinos misijama EU NAVFOR
LAtalanta“, EU trening misiji u Maliju i UN misiji u Zapadnoj Sahari. Do sada je u
ovim misijama ukupno angazovano 92 pripadnika Vojske.

Do decembra 2020. godine 34,81% ukupnog broja pripadnika Vojske u€estvovalo je
u medunarodnim misijama i operacijama, $to je u velikoj mjeri doprinijelo brzem
dostizanju interoperabilnosti i razvoju sposobnosti Vojske.

Ministarstvo je i tokom 2020. godine finansijski podrzalo NATO Povijerilatke
fondove, pa je za tu namjenu ukupno izdvojeno 49.900,00 eura. Od tog iznosa,
Povjerilackom fondu za jaanje vazduhoplovnih snaga Jordana opredijeljeno je
14.900,00 eura; Kancelariji Specijalne predstavnice za pitanje Zena, mira i
bezbjednosti Generalnog sekretara NATO izdvojeno je 10.000,00 eura, a za
Povijerilacki fond za Gruziju za bezbjednu komunikaciju Faza 2 opredijeljena su
sredstva u iznosu od 25.000,00 eura.

Crna Gora je €lanica italijanske ,Framework Nation Concept* (FNC) grupe Cime se
dodatno unapreduje saradnja i razumijevanje sa savezniCkim i partnerskim
shagama, ali i otvaraju nove mogucnosti za zajednic¢ko djelovanje u cilju doprinosa
naporima EU i NATO. U okviru FNC grupe odrzan je sastanak Koordinacionog borda
u oktobru 2020. godine, na kome je Crna Gora ucestvovala.

U okviru Grupe za napredni proces za jatanje NATO politicke dimenzije (NATO
2030) izraden je lzvjeStaj NATO 2030 i tim povodom obavljene su konsultacije sa
svim zemljama ¢lanicama Alijjanse, akademskom zajednicom i brojnim
medunarodnim organizacijama. U tom kontekstu u septembru su odrzane i
konsultacije sa predstavnicima Ministarstva odbrane i Ministarstva vanjskih poslova.
IzvjeStaj ekspertske grupe obuhvata preporuke za jatanje NATO spremnosti za
suoCavanje sa buducim izazovima. Plan je da generalni sekretar NATO, na osnovu
IzvjeStaja predstavi svoje preporuke, u susret sastanku Sefova drzava i vlada NATO
u 2021. godini.

U 2020. godini sve zemlje su se suocCile sa ozbiljnim izazovima usled posledica
izazvanih pandemijom COVID-19. Crna Gora je, neposredno po izbijanju pandemije,
26. marta 2020. godine uputila zahtjev Evroatlantskom centru za koordinaciju
aktivnosti u pruzanju hitnog odgovora (EADRCC), u cilju pruzanja neophodne
pomoci, kako zbog zaustavljanja Sirenja virusa, tako i zbog ublaZavanja posljedica
nastalih usred pandemije. U skladu sa zahtjevom, Republika Turska i Republika
Poljska su pomoc¢ u medicinskoj opremi uputile upravo preko ovog mehanizma, dok
je Kraljevina Holandija u dva navrata pruzila logisticku i finansijsku pomo¢ u
transportu medicinske opreme iz Narodne Republike Kine. Sjedinjene Americke
Drzave su, posredstvom Komande americkih snaga za Evropu uputile donaciju
Klinickom centru Crne Gore u vidu tri monitora za praéenje zdravstvenog stanja
pacijenata, 210 setova za infuziju i jednu infuzionu pumpu. U novembru je, u Crnu
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Goru, dopremljeno 20 respiratora, koje je NATO donirao kroz Povjerenicki fond za
pandemiju, Cijom je isporukom koordinisao Evroatlantski centar za koordinaciju
aktivnosti u pruzanju hitnog odgovora (EADRCC). Donirana je i druga neophodna
medicinska oprema u vrijednosti od oko 800.000,00 eura.

UN i OEBS

U okviru saradnje sa Organizacijom za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS)
odrzani su sastanci neformalne radne grupe Strukturnog dijaloga, sastanci o primjeni
Kodeksa ponasanja u politicko vojnim aspektima bezbjednosti i sastanci neformalne
radne grupe za SALW, u skladu sa OEBS kalendarom aktivnosti.

Takode, odrZzano je viSe radionica, koje je Program Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) u Crnoj Gori organizovao uz podrsku Diplomatske akademije Ministarstva
vanjskih poslova Crne Gore okviru inicijative ,Dijalog za buduénost®.

Ministarstvo je u skladu sa svojim nadleznostima, doprinijelo ispunjavanju niza
obaveza koje proizilaze iz UN i OEBS dokumenata. Ovo se prije svega odnosi na
obavezu dostavljanja godisnjih izvjeStaja za prethodnu godinu (2019), po pitanju
sprovodenja medunarodno-pravnih instrumenata iz oblasti razoruzanja i kontrole
naoruzanja.

U toku je realizacija programa koji Centar za kontrolu lakog i malokalibarskog oruzja
u jugoisto¢noj Evropi (UNDP/SEESAC) sprovodi na temu rodne perspektive za
visokorukovodni kadar u okviru druge faze projekta SEESAC ,JaCanje regionalne
saradnje u ukljuCivanju rodne perspektive u reformi sektora bezbjednosti na
Zapadnom Balkanu®“. U projektu uéestvuju i predstavnici Bosne i Hercegovine,
Republike Sjeverne Makedonije i Republike Srbije.

Implementacija "Beckog dokumenta 2011" (BD11)

Zbog situacije izazvane pandemiijom COVID-19, realizovan je dio planiranih
aktivnosti. U toku godine ispunjen je dio obaveza koje proisticu iz BD11, i to:
razmjena vojnih informacija (AEMI), u€eS¢e na relevantnim sastancima po BD11,
kao i bilateralna saradnja sa Savezno Republikom Njemackom.

Sprovodenije inspekcija

Pasivne kvote

Crna Gora na godiSnjem nivou ima obavezu da u skladu sa odredbama BD11
prihvati do tri inspekcije i jednu evaluacijsku posjetu. U toku 2020. godine nije bilo
prihvata Inspekcija specificnog podrucja niti evaluacijskih posjeta u skladu sa BD11.

Aktivne kvote

U okviru NATO Verifikacionog koordinacionog komiteta (VCC), a u vezi sa aktivnim
kvotama, za 2020. godinu planirano je pet aktivnosti, od ¢ega su realizovane dvije.

U februaru Crna Gora je realizovala Evaluacijsku posjetu na teritoriji Gruzije i to kao
vodecéa nacija. Evaluacijski tim Crne Gore su sacinjavala dva ¢lana iz Crne Gore i
predstavnik Velike Britanije kao gost inspektor. Takode, Ministarstvo je u istom
periodu uputilo predstavnika, kao gosta inspektora, u inspekcijski tim Republike
Hrvatske na teritoriji Bosne i Hercegovine.
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Razmjena informacija

U skladu sa obavezama koje proizilaze iz BD11, uspjeSno i pravovremeno su
distribuirane i razmijenjene sljedece informacije:

*Godisnja vojna informacija po BeCkom dokumentu 2011 (AEMI);
*Godisnji kalendar i ograni¢avajuée odredbe;

*Informacija o planiranju odbrane i budzetu;

*Informacija o kontaktima.

Dodatno, na osnovu Programa za brzo djelovanje koji je definisan HelsinSkim
dokumentom iz 1992. godine, razmijenjena je i Globalna vojna informacija (GEMI).

Nastavljene su i aktivnosti u sklopu NATO Centra za kontrolu naoruzanja i
razoruzanje (ACDC) i Verifikacionog koordinacionog komiteta (VCC). Finalni
sastanak je, putem video konferencije, odrzan u novembru, gdje su koordinisane i
aktivnosti za 2021. godinu.

Godisnji sastanak nacelnika Verifikacionih centara odrzan je u decembru u sjedistu
OEBS u Becu, u cilju analize implementacije BD11, stepena realizovanih zadataka,
kao i iznalazenja adekvatnih rieSenja i modaliteta za unapredenje implementacije
dokumenta.

Bilateralna saradnja u oblasti kontrole naoruzanja

Zbog situacije izazvane COVID-19, u novembru je, putem video konferencije,
realizovana samo jedna aktivnost, sastanak na nivou nacelnika Verifikacionih
centara, na kojem je diskutovano o modalitetima zajedni¢kih aktivnosti u 2021.
godini.

Implementacija ,Sporazuma o podregionalnoj kontroli naoruzanja za mir u Bosni i
Hercegovini“ (SPKN - Dayton)

Razmjena GodiSnje vojne informacije po SPKN-Dayton sa stranama u Sporazumu
realizovana je u decembru preko OEBS komunikacione mreze, dok je putem video
konferencije realizovana 12. Pregledna konferencija SPKN.

U toku 2020. godine realizovana su po dva sastanka Stalne radne grupe (SRG) i
Podregionalne konsultativhe komisije (PRKK), od ¢ega je Crna Gora predsjedavala
29. sastankom SRG i 65. sastankom PRKK. Na pomenutim sastancima donijeta je
odluka o inspekcijskom rezimu za 2021. godinu, po kojoj Crna Gora ima jednu
aktivnu i jednu pasivnu kvotu.

Komunikacijska mreza OEBS-a, razmjena informacija

Krajnja korisni¢ka stanica OEBS komunikacione mreze za Crnu Goru pravovremeno
je odgovorila na svaki poslati format i informaciju sa odzivom od 99%. Crna Gora je
kao ¢lan Komunikacione grupe ucestvovala na 87. sastanku, gdje su precizirani
nacini daljeg rada i modernizacija aplikacija za izradu i razmjenu godiSnjih
informacija koji se odnose na tehnicki dio kori§¢enja softvera.

Tokom godine u skladu sa odlukom Komunikacione grupe OEBS, izvrSena je
aktualizacija korisni¢kih programa i aplikacija koje se koriste u razmjeni notifikacija,
obavjestenja i informacija preko komunikacione mreze OEBS-a.
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Ostale aktivnosti

Predstavnik Crne Gore je u junu ucCestvovao na Godisnjoj preglednoj konferenciji o
bezbjednosti (ASRC). Konferencija je bila usmjerena na aktuelne bezbjednosne
rizike u kriznim regionima i u okviru OEBS-a. Takode, razgovarano je i o
implementaciji i aktivnostima postojecih sporazuma i dokumenata (BD11, DAYTON,
CFE, OS).

Predstavnik Crne Gore je u julu u€estvovao na Simpozijumu kontrole naoruzanja
(ACS) u organizaciji RACVIAC-a.

Dva predstavnika Crne Gore su ugestvovala na Sestoj ekspertskoj/struénoj radionici
u organizaciji OEBS-a u septembru. Fokus radionice je bio usmjeren na smanjenje
rizika prilikom izvodenja vojnih aktivnosti i nastavku verifikacionih aktivnosti tokom
COVID-19 pandemije.

Predstavnik Crne Gore je u novembru zavrsio kurs "Otvoreno nebo" (Open Skies) u
organizaciji RACVIAC.

3.4 Integritet u Ministarstvu i Vojsci

Najznacajniji zadaci na polju integriteta obuhvatali su identifikovanje oblasti rizika,
predlaganje mjera za unapredenje integriteta u sektoru odbrane i praéenje
realizacije mjera. lzraden je lzvjeStaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za
sprovodenje Plana integriteta za 2019. godinu, koji je dostavljen Agenciji za
sprjeCavanje korupcije. Na osnovu analiza i prikuplijenih podataka o moguéim
rizicima od korupcije, konfliktu interesa, neetiCkom ponaSanju i drugim sli€nim
aktivnostima, predloZzene su mjere za otklanjanje rizika i uraden je Plan integriteta
Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za period od 2021-2023.godine.

Kreiran je online test integriteta koji je dostupan na internoj platformi Ministarstva i
Vojske, sa ciliem podizanja svijesti o znacaju izgradnje i jaCanju liénog i
institucionalnog integriteta, i borbe protiv korupcije u sektoru odbrane.

Potpisan je Protokol o saradnji u oblasti izgradnje integriteta u sektoru odbrane
izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore i Centra za integritet u sektoru odbrane
Kraljevine Norveske.

Ministarstvo je pocetkom 2020. godine dostavilo odgovore na godisnji upitnik
»1ransparency International® (Tl) o indeksu percepcije korupcije u sektoru odbrane u
Crnoj Gori.

U skladu sa pozitivnim iskustvom u¢esc¢a u NATO programu za izgradnju integriteta,
koji ima za cilj promociju dobre vladavine i implementaciju nacCela integriteta,
transparentnosti i odgovornosti u sektoru odbrane, Ministarstvo je uputilo inicijativu
za uce8ce u novom procesu samoevaluacije (Bl SAQ). Na ovaj nacin afirmisace se
napredak i napori Crne Gore u oblasti jaCanja kapaciteta i izgradnje integriteta.

4. ODBRAMBENI RESURSI
4.1. LUUDSKI RESURSI

4.1.1 Planiranje i razvoj ljudskih resursa
U skladu sa Metodologijom za izradu planova upravljanja ljudskim resursima,
donesen je i sprovoden Akcioni plan za implementaciju Strategije upravljanja
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ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore (Akcioni plan), kao i
pojedinacni planovi upravljanja ljudskim resursima.

U okviru aktivnosti koje su planirane i sprovedene u cilju poboljSanja pojedinih radnih
i kadrovskih procesa, izradena su i donesena sljede¢a dokumenta:

- Analiza morbiditetnog apsentizma u Ministarstvu i Vojsci za 2019. godinu i
uporedna analiza za period 2017-2019. godine;

- Program uvodenja u posao novozaposlenih u Ministarstvu;

- Analiza potreba za obukom zaposlenih u Ministarstvu;

- lzvjestaj psihologa o motivaciji Zena u Vojsci;

- Plan kretanja kadra u Ministarstvu i Vojsci;

- Plan promotivnih aktivnosti na priviaéenju kadrova za potrebe Vojske;

- Plan usavrSavanja lica u sluzbi u Vojsci;

- Plan obrazovanja kadeta i stipendiranja studenata;

- Plan personalne podr8ke zaposlenima u Ministarstvu i Vojsci;

- Plan aktivnosti na implementaciji politike rodne ravnopravnosti i Rezolucije
1325 SBUN;

- Plan obaveza u oblasti ljudskih resursa iz okvira nacionalnih, strateskih i
medunarodnih dokumenata;

- Godisnji izvjeStaj o realizaciji Programa iz Akcionog plana za primjenu
Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i
bezbjednost (2019-2022) za 2019. godinu;

- Kadrovski plan Ministarstva za 2020. godinu, kao i 39 analiza iz oblasti
upravljanja ljudskim resursima u zemljama NATO, EU i regiona.

4.1.2 Razvoj ljudskih resursa

Izu€avanje stranih jezika

U Ministarstvu planski i kontinuirano se vrsi izu€avanje stranih jezika, i to:
francuskog, engleskog, italijanskog i turskog. Prioritet u izu€avanju stranih jezika
imala su lica koja su planirana za upucivanje na Skolovanje i usavrSavanje, vojno-
diplomatske duZnosti, medunarodne misije i operacije, kao i pripadnici jedinica
deklarisanih jedinica za kolektivnu odbranu.

UsavrSavanije profesionalnih vojnih lica

Pripadnici Ministarstva i Vojske pohadali su razliite programe usavrSavanja i obuke
na prestiZznim vojno-obrazovnim institucijama partnerskih zemalja u inostranstvu:
usavrSavanje operativno-strategijskog nivoa (dva lica); usavrSavanje komandno-
Stabnog nivoa (Sest lica); usavrSavanje na oficirskim karijernim kursevima (devet
lica); napredno podoficirsko usavrSavanje (dva lica); ostali kursevi i obuke (14 lica).

Na inostranim vojnim akademijama trenutno se obrazuju 54 kadeta. U toku 2020.
godine Cetiri kadeta je zavrSilo vojne akademije. Ministarstvo je uputilo ukupno 24
kadeta (18 muSkaraca i Sest Zzena) na obrazovanje na vojnim akademijama u SAD, u
Republici Gr¢koj, Republici Austriji, Republici Sjevernoj Makedoniji, Republici
Hrvatskoj i Republici Italiji. U 2020. godini donesena je Odluka o stipendiranju tri lica
za potrebe Ministarstva (jedno lice ostvarilo je pravo stipendiranja na fakultetu u
Bosni i Hercegovini, dok se dva lica stipendiraju na fakultetima u Crnoj Gori).
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Obuka profesionalnih vojnih lica

Obuka u inostranstvu realizovana je kroz: kurseve (22 lica), viezbe (jedno lice),
seminare (jedno lice), radionice (pet lica), specijalizacije (dva lica) i kurseve
engleskog jezika (tri lica). Obuka u zemlji realizovana je kroz: kurseve (24 lica),
specijalisticke obuke (125 lica), online obuke (20 lica), radionice (dva lica),
konferencije (25 lica) i kurseve jezika (18 lica).

Obuka civilnih lica

Obuka u inostranstvu realizovana je kroz kurseve izuCavanja engleskog jezika na
koji je upuéeno jedno civilno lice u 2020. godini.

Struéno usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika

Na aktivnosti struénog usavrSavanja u zemlji tokom godine bilo je upuéeno 70 lica, i
to: online kurseve (pet lica), obuke (44 lica), vijezbe (jedno lice) i na online programe
(20 lica).

Kurseve stranih jezika u zemlji pohadalo je devet lica, dok je dugi kurs engleskog
jezika u inostranstvu pohadalo jedno lice.

4.1.3 Projekti, promocija Vojske i vojnog poziva
Ljetnji vojni kamp za mlade 2020

Peti Ljetnji vojni kamp za mlade realizovan je od 21. juna do 06. jula i na njemu je
uCestvovalo 65 srednjosSkolaca iz cijele Crne Gore, od ¢ega 35 muskaraca i 32 Zene.
Ljetnji vojni kamp je realizovan u vojnim kasarnama u Danilovgradu, Kolasinu i
Pljevljima. Tokom realizacije ljethjeg vojnog kampa vrSeno je vrednovanje rada
polaznika, na oshovu ¢ega su odabrana tri najbolja u¢esnika.

Posjeta srednjim Skolama i panel diskusija

Ministarstvo je u periodu od februara do sredine marta promovisalo Vojsku Crne
Gore i vojni poziv u 41 srednjoj Skoli u svim crnogorskim opstinama, gdje se o
mogucénostima vojnog poziva i projektima koji su namijenjeni mladima informisalo
preko 1400 uc€enika. U periodu od februara do marta, realizovana je prakticna
nastava ucenika srednjih Skola u Ministarstvu i Vojsci.

Saradnja sa nevladinim organizacijama

U ciliju promocije vojnog poziva, a na osnovu sektorske analize Ministarstva za
utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti od javnog interesa, kao i potrebnih
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz drzavnog
budzeta u 2020. godini, Ministarstvo je u martu objavilo javne konkurse ,Crna Gora
Clanica NATO" i ,Upoznaj Vojsku Crne Gore". Po osnovu prvog konkursa nevladinoj
organizaciji SOCEN dodijeljena su sredstva u iznosu od 2.990,00 eura, dok po
osnovu drugog jo$ uvijek nije donesena Odluka o raspodijeli sredstava.

4.1.4 Statusna pitanja

U 2020. godini, u Ministarstvu i Vojsci primljeno je ukupno 355 lica. Od toga je 35
drzavnih sluzbenika i namjestenika u Ministarstvu, dok je u sluzbi u Vojsci 320 lica, i
to: 41 oficir, osam podoficira, 219 vojnika po ugovoru i 52 civilna lica.

U istom periodu radni odnos, odnosno sluzba, prestala je za ukupno 117 lica. U
Ministarstvu je radni odnos prestao za tri drzavna sluzbenika i namjestenika, dok je u
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Vojsci sluzba prestala za 114 lica, od ¢ega: 20 oficira, 64 podoficira, 29 vojnika po
ugovoru i jedno civilno lice.
U istom periodu unaprijedeno je 175 lica, i to: 49 oficira i 126 podoficira.

Poslovi postupanja pred nadleznim organima

Postupano je po zahtjevima, kompletirana je i dostavlena dokumentacija i
izjaSnjenja Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, nadleznom Osnovnom
sudu i Upravnom sudu Crne Gore, vezano za postupke po tuzbama lica. Postupano
je i po zahtjevima Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore u postupcima koji
se vode pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i Centrom za
alternativno rjeSavanje sporova. Tokom 2020. godine podnijeto je 242 tuZbena
zahtjeva od strane 293 lica. Od toga je 19 tuzbenih zahtjeva usvojeno, Cetiri tuzbena
zahtjeva su odbijena, Cetiri tuzbena zahtjeva su povucena, za dva tuzbena zahtjeva
zaklju€ena su sudska poravnanja, a 213 postupaka je u statusu rjeSavanja.

Upravne aktivnosti u upravnim stvarima

U izvjeStajnom periodu je evidentirano ukupno 10778 podnesaka i akata, i to: 8804 u
djelovodniku neklasifikovane poste i 1974 u upisniku izdatih uvjerenja, od cega je
1825 donijeto u roku, dok je 149 u statusu rjeSavanja. Od ukupno 3937 prvostepenih
upravnih postupaka po zahtjevu stranke je 813, po sluzbenoj duznosti 3124, od Cega
je 3060 rijeSeno u roku, 87 nakon isteka roka, a u statusu rjeSavanja je 790.

Ministarstvu je podnijeto 76 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, od kojih je
37 rijeSeno, a za ostalih 39 postupak je u toku. Dozvoljen je pristup po osnovu 26
zahtjeva, odbijeno je pet zahtjeva i donijeto je Sest obavjestenja.

Stambena pitanja
Tokom godine nije vrSena raspodijela stanova.

4.1.5 Organizacijske promjene

U maju donesen je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
odbrane, kojim se poslovi organizuju u okviru Cetiri direktorata, GeneralStaba Vojske
Crne Gore, Cetiri odjeljenja, kabineta ministra i dvije sluzbe. Izvan organizacionih
jedinica vrSe se poslovi drzavnog sekretara i sekretara Ministarstva. IzvrSene su
izmjene u ukupnom broju radnih mjesta, tako da je sistematizovano ukupno 233
sluzbeni€ka i namjesteniCka radna mjesta. Krajem decembra doneSen je novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane, koji je
stupio na snagu pocCetkom januara 2021. godine. Po ovom pravilniku ukupno je
sistematizovano 230 radnih mjesta.

Dobrovoljno sluzenje vojnog roka

Ministarstvo je tokom godine dva puta objavilo javni oglas za izbor lica za
dobrovoljno sluZenje vojnog roka u trajanju od tri mjeseca, te je vojni rok odsluZilo 86
lica, od Cega je 27 Zena.

4.2. MATERIJALNI RESURSI

Najznacajnije aktivnosti koje se odnose na materijalno zbrinjavanje i razvoj logistike,
bile su: nabavka 67 lako oklopnih patrolnih vozila sa odgovarajuéim borbenim
sredstvima i sistemima za potrebe deklarisanih jedinica Vojske; opremanje jedinica
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Vojske drugom savremenom opremom; priprema i sprovodenje javnih nabavki;
rieSavanje viskova naoruzanja i vojne opreme; opremanje jedinica Vojske vjezbovno
terenskom uniformom, radno zastitnom odjec¢om i letackom uniformom; odrzavanje
zahtijevanog nivoa ispravnosti vojne tehnike i opreme; uc¢e$¢e u medunarodnim
aktivnostima, sa teziStem na dostizanju NATO Ciljeva sposobnosti; realizacija
donacija; izdavanje saglasnosti za promet naoruzanja i vojne opreme i realizacija
medunarodnih aktivnosti iz oblasti logistike.

4.2.1. Opremanje Vojske

TeZiste opremanja bilo je usmjereno na opremanje deklarisanih jedinica u skladu sa
Strategijskim pregledom odbrane, Dugoro¢nim planom razvoja odbrane 2019-2028,
NATO Ciljevima sposobnosti i razvoju kapaciteta na nacionalnom nivou.

U cilju opremanja deklarisanih jedinica Vojske, Vlada SAD je u septembru isporucila
20 od 67 ugovorenih lako oklopnih patrolnih vozila (Oshkosh), dok se isporuka
ostalih vozila oCekuje do 2023. godine. Takode, radi opremanja ovih vozila sa
odgovarajuéim borbenim sistemima (daljinski upravljive oruzane stanice), Vlada
Drzave lzrael je u oktobru isporucila €etiri od ugovorenih 55 stanica, dok se isporuka
51 stanica, kao i ostatka vojne opreme ocekuje do kraja 2022. godine.

Tokom godine zaklju€en je Ugovor o kupoprodaji dva nova helikoptera Bell 505 sa
opremom i uslugama u vrijednosti od 3.267.234,77 €, sa Kanadskom komercijalnom
korporacijom (CCC). Jedan helikopter je isporu¢en u septembru, dok se isporuka
drugog ocekuje tokom 2021. godine.

Ministarstvo je izdalo 142 saglasnosti za uvoz, izvoz, vrSenje brokerskih usluga,
izvoz i uvoz tehnicke pomodéi kontrolisanom robom, a na osnovu Zakona o spoljnjoj
trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene.

Pokrenuta je procedura preko NATO Agencije za nabavke i podrSsku (NSPA) za
ustupanje na koriS¢enje 3D radara velikog dometa za nadzor vazdusnog prostora.
Realizacija navedenog projekta je planirana do kraja 2024. godine.

4.2.2. Remont i odrzavanje
Odrzavanje UbS

Remont i odrZzavanje sredstava naoruzanja i vojne opreme izvrSeni su planiranom
dinamikom, u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima, po sljede¢em:

* U cilju formiranja kolekcije baruta, Ministarstvo je sa privrednim druStvom
.Poliex* a.d. Berane zaklju€ilo Ugovor o vrSenju usluge uzorkovanja baruta iz
ubojnih sredstava, i tom prilikom je izvrSeno uzorkovanje baruta iz 21 komada
ubojnih sredstava;

« U cilju stvaranja sopstvenih kapaciteta za ispitivanje stabilnosti baruta
Ministarstvo je u saradnji sa Vojskom odlucilo da objekti 52 i 55 B, koji se
nalaze na Vojnom objektu ,Taras“, budu predvideni za laboratoriju za pracenje
stabilnosti baruta i za skladiStenje uzoraka. Njihova rekonstrukcija je planirana

za 2021. godinu;

* lzvrSena je obuka ,lspitivanje hemijske stabilnosti baruta“ za Sest pripadnika
Ministarstva i Vojske od strane eksperata austrijskog Federalnog ministarstva
odbrane. Takode, od strane pomenutog ministarstva Crna Gora je dobila na
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koris¢enje tri mobilne laboratorije za ispitivanje stabilnosti baruta QPAK i
QPAK+;

* lzvrSeno je kontrolno ispitivanje manevarske municije 7,62x39 mm za
automatsku pusku M68 i manevarske municije 7,62x54 mm za mitraljez M84.
Manevarska municija zadovoljava zahtjeve kvaliteta za dalje skladistenje i
namjensku upotrebu i moze se Cuvati i koristiti narednih 12 mjeseci.

Opravka i servisiranje motornih vozila i drugih tehni¢kih sredstava

U toku 2020. godine vrSene su opravke i servisiranje motornih vozila, inZinjerijskih
masina, specijalnih vozila i drugih tehni¢kih sredstava iz domena viSeg stepena
odrzavanja, prema ugovorima sa sljede¢im kompanijama:

* “Osmanagi¢ CO* Niksi¢ i ,Autoremont Osmanagi¢“ Podgorica, u vrijednosti od
52.000,00 € (I nivo - pruzanje usluga tekuéeg odrzavanja teretnih, terenskih i
putni¢kih motornih vozila marke Opel i drugih vozila i srodnih tehnickih
sredstava), kao i u vrijednosti od 25.000,00 € (Il i Ill nivo - pruzanje usluga
remonta vozila iz viSih nivoa odrzavanja i limarsko-farbarskih radova za teretna
i terenska vozila vojnog programa i drugih motornih vozila);

+ ,Efel — Motors® doo Cetinje, u vrijednosti od 73.000,00 € (pruzanje usluga
odrzavanja i servisiranja vozila marke Toyota i radne mehanizacije), kao i u
vrijednosti od 35.000,00 € (nabavka pneumatika za putnicka i terenska vozila);

* Ljetopis automotive® doo Podgorica, u vrijednosti od 17.000,00 € (odrZzavanje i
servisiranje terenskih, putnickih i drugih vozila marke Mercedes);

* ,Sincommerce“ doo Podgorica, u vrijednosti od 97.100,00 € (pruzanje usluga
isporuke rezervnih djelova za teretna motorna vozila, specijalna motorna vozila,
autobuse i traktore, viljuSkare, prikolice i rezervnih djelova za nadgradnje
specijalnih vozila);

* .,Montex hidromont® doo Nik$i¢, u vrijednosti od 13.000,00 € (odrzavanje
nadgradnji na specijalnim motornim vozilima);

* ,VujacCi¢ company“ doo Podgorica, u vrijednosti od 65.000,00 €, (nabavka
pneumatika za teretna motorna vozila, borbeno vozilo policije M86A,
poluprikolice, prikolice, radnu mehanizaciju i inZinjerijske masine);

+ ,Omniol“ doo Podgorica, u vrijednosti od 28.755,05 € (pruzanje usluge isporuke
prate¢e opreme za motorna vozila);

* . SAMVEKO® doo Podgorica, u vrijednosti od 12.000,00 € (odrzavanje
inzinjerijskih masina starosti preko 20 godina).

Remont i odrzavanje sredstava Mornarice

U toku godine realizovane su sljedece aktivnosti koje se odnose na nabavku, remont
i odrZzavanje sredstava Mornarice:
» Zaklju€eni su ugovori za nabavku potroSnog materijala, opreme za vez
brodova, boja i rezervnih djelova za plovne objekte u iznosu od 33.112,42 €.
* Isporuka ugovorene opreme za podvodna dejstva ukupne vrijednosti od
280.000,00 €.
« lzvrSena je nabavka usluge tekuc¢eg odrZavanja plovnih objekata u iznosu od
38.902,99 €.
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Neutralizacija viSkova ubojnih sredstava

U 2020. godine uniSteno je ukupno 105,55 t viSskova ubojnih sredstava. ViSkovi
ubojnih sredstava u izvjeStajnom periodu rjeSavani su kroz NATO Fond povjerenja
(NATO Trust Fund) i Medunarodni povjerilacki fond-ITF fond (International Trust
Fund).

U saradnji sa NATO Fondom povjerenja, Ministarstvo je zavrSilo projekat uniStavanja
municije velike razorne moci. Kroz dvije faze, unisteno je 459,48 t, od Cega je u
2020. godini unisteno 27,36 t, ¢ime je ovaj program zvani¢no zavrsen.

U okviru ITF fonda, a u skladu sa Ugovorom o neutralizaciji ubojnih sredstava, broj
1535 od 11.06.2019. godine i Aneksom 2, broj 2663 od 22.10.2020 godine je
planirano da se unisti ukupno 125,54 tone ubojnih sredstava. Ukupno do sada je
unisteno 96,07 tona ubojnih sredstava od ¢ega je u 2020. godini uniSteno 78,19
tona.

Prodaja naoruzanja i vojne opreme

U toku 2020. godine od strane komisionara i kupaca, po ranije zakljuéenim
ugovorima, preuzeto je 60,32 t ubojnih sredstava, 1904 komada naoruzanja i Cetiri
komada djelova od naoruzanja.

4.2.3 Zastita resursa

Zastita i zdravlje na radu

U toku godine izradena je radna verzija Pravilnika o za$titi i zdravlju na radu u Vojsci
i upucena je na dalju proceduru usaglasavanja.

Ministarstvo i Generalstab su svojim aktivnostima u kontinuitetu uticali na
poboljSanje nivoa znanja i tehni¢ke opremljenosti subjekata zastite, kao i na
razvijanju efikasnog sistema informisanja o svim prisutnim opasnostima i rizicima.
Komande jedinica Vojske su vrSile redovne kontrole njihovog sprovodenja.

Ugovorom o nabavci uniforme za pripadnike Vojske i Ministarstva izvrSena je
nabavka radno zastitne odjece i na taj nacin je obezbijedena licna zastitna oprema
za specifiéne vojne i radne aktivnosti.

Posebna paZnja se daje zastiti zdravlja svih pripadnika Vojske, a prije svega onih
koji rade u specifi€nim uslovima (piloti, mornari, ronioci). Za sve pripadnike Vojske
koji se upucuju u medunarodne misije i operacije, i sve one koji se ukljuCuju u
medunarodni saobracaj, obezbjeduje se pravovremena imunizacija iz programa
obaveznih vakcina u skladu sa preporukama Instituta za javho zdravlje. Kao
obavezan vid preventivnhe medicine realizovani su svi planirani sistematski i sanitarni
pregledi.

Zastita od pozara

U toku godine pripremljen je predlog Pravilnika zastite od poZara u Vojsci, koji je
proslijeden u dalju proceduru.

U toku je realizacija javne nabavke protivpoZzarne opreme i rezervnih djelova za
protivpozarnu opremu.
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U skladu sa postoje¢im propisima iz oblasti zastite od pozara, GeneralStab i jedinice
Vojske imaju aZurne Planove protivpoZarne zastite za sve vojne objekte i propisane
standardne operativnhe procedure za organe unutrasnje sluzbe u slucaju pozara.

U cilju preventivhog djelovanja i adekvatne pripreme za ljetnju sezonu, na nivou
kasarni su formirane jedinice privremenog karaktera koje su zadejstvovane u
ljietnjem periodu.

Planskim rieSavanjem viSkova ubojnih sredstava znacajno je poboljSana pirotehnicka
bezbjednost svih skladiSta u odnosu na prethodne godine. Posebno se vodilo rauna
da sva lako zapaljiva i ubojna sredstva budu pravilno uskladiStena, da nema
sredstava koja se Cuvaju van namjenskih objekata, da se eksplozivhe materije
cuvaju u propisanoj ambalazi i da su uskladiStene na nacin predviden tehni¢kim
propisima.

Zastita zivotne sredine

U toku godine pripremljen je predlog Pravilnika zastite prirode i zivotne sredine u
Vojsci, koji je proslijeden u dalju proceduru.

Identifikovane su sve materije u posjedu Ministarstva koje Cine otpad visokog rizika,
pa su na osnovu Klasifikacije njihove toksi¢nosti preduzimane neophodne mijere i
postupci.

U proceduri je javna nabavka usluge uklanjanja i neutralizacije opasnog otpada,
kojom su obuhvacene sve materije koje mogu izazvati kontaminaciju ili bilo kakvu
drugu havariju.

4.2.4 Opsta logistika

Usluga ishrane

Pripremanje hrane se realizuje u pet vojnickih restorana: na Vojnom aerodromu
»Knjaz Danilo* Golubovci; u Kasarni ,Pero Cetkovi¢“ Bar; u Kasarni ,,13. jul“ NikSi¢; u
Kasarni ,Breza“ Kolasin i u Kasarni ,Vladimir Knezevi¢ Voloda“ Pljevlja.

Nabavka usluga

Tokom godine je potpisan Ugovor o zakupu prostora za postavljanje samousluznih
aparata za tople i hladne napitke i konditorske proizvode u objektima Ministarstva i
Vojske sa firmom WATER GROUP doo KolaS$in Cija je vrijednost za 38 aparata na
mjesec¢nom nivou 1.034,55 €.

Nabavka uniforme i druge odjecée

Potpisan je Ugovor o nabavci uniforme za potrebe Ministarstva i Vojske za 2020.
godinu, izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske (Privredna agencija
Ministarstva nacionalne odbrane Republike Turske ,ASFAT* A.S). U skladu sa njim
izvrSena je nabavka nedostajuc¢ih djelova vjezbovno-terenske uniforme VTU-18,
letaCke uniforme i radno zastitne odjece za vazduhoplovne tehniare i tehni€are u
kopnenim snagama u vrijednosti od 499.949,00 €. Ministarstvo je za nabavku novih
uniformi opredijelilo 5,3 miliona € za period od 2018. do 2022. godine.

Takode, potpisan je i Ugovor izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske
(Privredna agencija Ministarstva nacionalne odbrane Republike Turske ,ASFAT"
A.S), kojim je planirana nabavka nove sveCane i sluzbene uniforme, kao i novih
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oznaka Vojske ukupne vrijednosti 1.632.052,06 €. Uniforme ¢e biti isporu¢ene u toku
2021. godine.

Zagrijavanje prostorija i utroSak energenata

Ukupna vrijednost sklopljenih ugovora, u 2020. godini, za nabavku ogrijevnog drveta,
peleta i uglja iznosi 23.167,87 €, a za nabavku loz ulja 207.090,00 €.

4.2.5 Medunarodne aktivnosti po logistici

NATO aktivnosti po logistici

Saradnja sa Agencijom za nabavke i podrSku (NSPA) odvija se kroz uc¢eS¢e u radu
NATO grupe za podrSku po pitanju municije (ASP) i procedura za ustupanje na
koris¢enje 3D radara velikog dometa za nadzor vazdusnog prostora.

Saradnja u okviru NATO se realizuju i kroz projekte Pametne odbrane i NATO
inicijative Odlu€uju¢e municije za kopnenu vojsku (LBDM).

UceScée na sastancima NATO tijela

Tokom godine, predstavnici Ministarstva su ucestvovali na sastancima NATO
konferencije nacionalnih Direktora za naoruzanje (CNAD), Logistickog komiteta (LC),
kao i drugih komiteta i radnih grupa.

Saradnja sa OEBS

Kao odgovor na zahtjev koje je Ministarstvo uputilo OEBS-u, iskazana je spremnost
OEBS-a da pruzi podrsku u rieSavanju aktuelnih i konkretnih izazova u Crnoj Gori, u
cilju jaCanja zajedniCke bezbjednosti i sigurnosti, Sto je potvrdeno dobijanjem
programa ,Project Concept Note“. Program je obuhvatao procjenu potrebne pomodi
po pitanju uniStavanja preostalih viSkova ubojnih sredstava, formiranja nacionalnih
kapaciteta za testiranje stabilnosti UbS, obuke stru¢nih lica u ovoj oblasti i drugih
pitanja. Najvazniji aspekat ovog programa je obuka ,lIspitivanje hemijske stabilnosti
baruta“ za Sest pripadnika Ministarstva i Vojske od strane eksperata Federalnog
ministarstva odbrane Republike Austrije. Takode, od strane pomenutog ministarstva
dobijene su na koris¢enje tri mobilne laboratorije za ispitivanje stabilnosti baruta
QPAK i QPAK+.

Saradnja sa Ujedinjenim Nacijama

Crna Gora je prepoznata od strane medunarodne zajednice kao drzava koja je
ostvarila brojne uspjehe na polju rieSavanja viSskova municije i podizanja nivoa
sigurnog skladiStenja municije i naoruZanja. Zahvaljujuci ovoj Cinjenici, naSa zemlja
je jedna od 18 zemalja u svijetu koja uCestvuje u UN Grupi vladinih eksperata po
pitanju municije.

Na osnovu Rezolucije 72/75 Generalne skup$tine Ujedinjenih nacija, odrzani su
sastanci grupe vladinih eksperata (GGE), koja se bavi problemima koji nastaju zbog
nagomilavanja zaliha konvencionalne municije u viSku.

Komitet Nacionalnih teritorijalnih komandanata

Potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju, Crna Gora je pristupila
medunarodnoj organizaciji za koordinaciju PodrSke zemlje domacina (HNS) pod
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nazivom Komitet Nacionalnih teritorijalnih komandanata (NTCC), koja sa nasom
zemljom sada ima 30 ¢lanova. Ova organizacija omoguc¢ava razmjenu informacija o
pitanjima od zajedniCkog interesa u vezi sa HNS. U toku 2020. godine odrzan je
jedan sastanak NTCC u Rigi, Republika Letonija.

Bilateralna saradnja u oblasti logistike

Najvaznije aktivnosti u okviru bilateralne saradnje po pitanjima logistike bile su:

— Sastanci sa predstavnicima Federalnog ministarstva odbrane Republike
Austrije po pitanju usaglaSavanja plana i vrste obuke u oblasti skladiStenja
municije i naoruzanja;

— Posjete drzavnoj agenciji ASFAT u vezi sa izradom uniforme, Ankara,
Republika Turska;

— Posjeta predstavnika drzavne agencije ASFAT Mornarici Crne Gore u cilju
razmatranja remonta Skolskog broda ,Jadran®;

— Sastanak generalnih direktora za materijalne resurse i logistiku sa
Ministarstvom odbrane Republike Slovenije.

4.2.6 Donacije

Donacije Sjedinjenih Americkih Drzava

Kroz FMF program, izvrSena je nabavka komunikacione opreme, €ija je ukupna
vrijednost 1.166.780,00 $. U 2020. godini vrijednost ove donacije iznosila je
584.790,98 $. Isporuka ostale opreme po ovom predmetu se ocekuje u toku 2021.
godine. Takode, u 2020. godini realizovana je nabavka balisticCke opreme u
vrijednosti od 187.638,08 $. Ukupna vrijednost ove donacije, koja je u potpunosti
realizovana, iznosi 698.690,00 $.

U okviru programa Inostrane vojne prodaje (FMS — CRIF) doniraju se nov¢ana
sredstva koja se mogu Koristiti za potrebe sajber odbrane i izgradnju IT mrezZe. Dio
sredstava ovog programa c¢e biti utroSen za finansiranje podrSke Ministarstvu od
strane dva sajber eksperta iz SAD-a u ukupnoj vrijednosti od 2.155.914,00 $. U
skladu sa navedenim, od oktobra 2020. godine dva sajber eksperta ¢e boraviti u
Ministarstvu naredne dvije godine, sa ciliem davanja podrdke jacanju sajber
kapaciteta.

U toku 2020. godine potpisano je Pismo ponude koje se odnosi na unaprjedenje
informaciono-komunikacionog sistema i sajber bezbjednosti u skladu sa NATO
standardima ukupne vrijednosti 7.540.305,00 $, koje ¢e biti realizovano u toku 2021.
godine.

U okviru Programa 333 pokrenut je proces donacije tri brza patrolna ¢amca sa
pratecom opremom za potrebe Mornarice, ¢&ija ukupna vrijednost prelazi
14.000.000,00 $. Realizacija ove donacija o¢ekuje se u tokom 2021. i 2022. godine.

Donacije Republike Turske

Na osnovu Sporazuma o vojnoj finansijskoj saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Turske, Republika Turska ¢e u narednom petogodisnjem periodu donirati
sredstva iz proizvodnog programa turskih kompanija za potrebe Vojske u ukupnoj
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vrijednosti od 100.000.000,00 turskih lira (oko 12.000.000,00 €). Odredbama
sporazuma predvideno je da ¢e godiSnje Vlada Republike Turske izdvajati dio novca
po ovom ugovoru, a za 2020. godinu je opredijelieno 6.800.000,00 turskih lira (oko
816.000,00 €).

U toku je realizacija Protokola o donaciji sklopljenog sa Ministarstvom nacionalne
odbrane Republike Turske u vezi sa nabavkom po 15 komada MPT-76 i MPT-55
pusaka, ukupne vrijednosti 38.477,00 €. Isporuka navedenih sredstava oCekuje se u
toku 2021. godine.

4.2.7 Investicioni radovi
Realizacijom investicionih radova poboljSani su ukupni uslovi za Zivot i rad
zaposlenih u Ministarstvu i pripadnika Vojske.

Najznacajnije aktivnosti koje su realizovane tokom 2020. godini bile su:

«Zavrseni su radovi na rekonstrukciji objekata KN-18 i KN-19 u kasarni ,Marko
Miljanov Popovi¢“ u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je 2.970.291,91 €;

«Zavrdeni su radovi na izgradnji ograde oko kasarne ,Milovan Saranovi¢* u
Danilovgradu. Vrijednost ugovorenih radova je 125.783,13 €;

«ZavrSeni su radovi na rekonstrukciji objekta kuhinje u kasarni ,Milovan
Saranovié* u Danilovgradu. Vrijednost ugovorenih radova je 248.772,55 €;

«ZavrSeni su radovi na rekonstrukciji objekta KN-8 u kasarni ,,13. jul“ u NikSicu.
Vrijednost ugovorenih radova je 233.797,41 €;

«ZavrSeni su radovi na rekonstrukciji ravnog krova na objektu Vojnog
medicinskog centra u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je 22.669,27 €;

«ZavrSeni su radovi na izgradnji trafo stanice u vojnom skladistu ,Brezovik u
NikSicu. Vrijednost ugovorenih radova je 63.620 €;

*U toku su radova na redovnom odrZavanje objekata Ministarstva i Vojske.
Vrijednost ugovorenih radova je 188.869,61 €;

*U toku su radovi na rekonstrukciji objekata KN-20 i KN-21 u kasarni ,Marko
Miljanov Popovi¢“ u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je 3.278.693,69 €;
*U toku su radovi na izgradnji sportske balon sale u kasarni ,13. jul® u NikSi¢u.

Vrijednost ugovorenih radova je 384.856,30 €;

+U toku su radovi na rekonstrukciji objekta kuhinje u kasarni ,Pero Cetkovié* u
Baru. Vrijednost ugovorenih radova je 449.623,67 €;

*U toku su radovi na remontu i servisiranju termotehniCkih instalacija na
objektima Ministarstva i Vojske. Vrijednost ugovorenih radova je 24.563,39 €;

*Uraden je i revidiran Glavni projekat izgradnje sportske balon sale u kasarni
,Marko Miljanov Popovi¢“ u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je
22.461,00 €;

*Uraden je i revidiran Glavni projekat izgradnje aneks objekta Ministarstva u
Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je 1.600,00 €;

*Uraden je i revidiran Glavni projekat izgradnje ograde, prijavnice i komande u
kasarni ,Miljan Vukov VeSovi¢“ u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je
44.675,00 €;

*Uraden je i revidiran Glavni projekat izgradnje hangara za vazduhoplove na
vojnom aerodromu ,Knjaz Danilo“ u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je
64.284,28 €;

*Uraden je i revidiran Glavni projekat izgradnje elektro kablova za povezivanje
na trafo stanicu objekata KN-18, KN-19, KN-20 i KN-21 u kasarni ,Marko
Miljanov Popovic¢* u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je 2.178,00 €;
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*U zavrSnoj fazi je izrada Glavnog projekta za izgradnju objekta hangar za
smjestaj motornih vozila i radionice u kasarni ,13. jul® u NikSicu. Vrijednost
ugovorenih radova je 18.870,00 €;

U zavrdnoj fazi je izrada Glavnog projekta za rekonstrukcije objekta KN-2 u
kasarni ,Breza“ u KolaSinu. Vrijednost ugovorenih radova je 14.399,00 €;

+U toku je izrada Glavnog projekta za rekonstrukcije benzinske pumpe u kasarni
,Milovan Saranovi¢“ u Danilovgradu. Vrijednost ugovorenih radova je 33.333,00
€;

*U toku je izrada Glavnog projekta za izgradnju objekta General$taba u kasarni
.Marko Miljanov Popovi¢® u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je
141.000,00 €;

*U toku je izrada Glavnog projekta izgradnje trafo stanice 10/04 kV u kasarni
.Marko Miljanov Popovi¢* u Podgorici. Vrijednost ugovorenih radova je
5.000,00 €;

*U toku je izrada Glavnog projekta rekonstrukcije objekata KN-12 i KN-13 na
lokaciji Mali logor u KolaSinu. Vrijednost ugovorenih radova je 4.900,00 €;

U toku je izrada Detaljnih urbanistiCkih planova za kasarne u Pljevljima,
Kola$inu, NiksSi¢u, Podgorici, Baru i Andrijevici sa izradom geodetske situacije.
Vrijednost ugovorenih radova je 146.833,03 €;

*U toku je izrada Glavnog projekta izgradnje sportske sale u kasarni ,Vladimir
Knezevi¢ Voloda“ u Pljevljima. Vrijednost ugovorenih radova je 16.700,00 €;

*U toku je izrada Glavnog projekta za izgradnju radarskog sistema na lokaciji
Bjelasica. Procijenjena vrijednost je oko 150.000,00 €.

Imovinsko-pravni i geodetski poslovi

U 2020. godini najznacajnije aktivnosti u oblasti imovinsko-pravnih i geodetskih
poslova su:

* IzvrSen je popis nepokretnosti koje koriste Ministarstvo i Vojska;

* Fakturisanje i ispostavljanje mjesecnih rauna za zakup poslovnih prostora i
knjizenje istih;

* Knjizenje dnevnih izvoda ra¢una preko kojih se vrsi uplata zakupa poslovnih
prostora i rasknjiZavanje uplata po analitickim karticama zakupaca;

* Kontrola i slanje na isplatu raCuna skupstina etaznih vlasnika stambenih zgrada
u kojima se nalaze prazni stanovi i poslovni prostori koje koristi Ministarstvo. Za
ovu namjenu u 2020. godini isplaceno je 2.313,24 €;

* IzvrSen je obilazak poslovnih prostora radi kontrole namjenskog koriséenja;

» Obracun otkupne cijene stanova po zahtjevu stranaka, na rate i gotovinski;

*Priprema dokumentacije za izradu ugovora o otkupu stanova, knjizenje
ugovora o otkupu i vodenje analitiCkih kartica kupaca stanova na rate. Tokom
2020. godine zakljuéeno je 40 ugovora o otkupu stanova;

* Knjizenje dnevnih izvoda raCuna preko kojih se vrsi otkup stanova na rate i
rasknjizavanje uplata po analitiCkim karticama kupaca;

* Pracenje uplata kupoprodajne cijene, izdavanje vlasni¢kih saglasnosti i druge
radnje koje podrazumijeva promet nekretnina;

* Prikupljanje i dostavljanje podataka i informacija za potrebe Zastitnika
imovinsko pravnih interesa, Uprave za imovinu i Ministarstva finansija;

*lzrada 30 misljenja na plansku dokumentaciju koja se dostavlja od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma;
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* Priprema i izrada odgovora po zahtjevima fizi¢kih i pravnih lica, kao i izrada
izvjeStaja i informacija.

Raspolaganja nepokretnostima

Ministarstvo raspolaze sa 93 lokacije na kojima se nalazi 900 objekata
visokogradnje, 166 stanova, 75 garaznih mjesta, 34 poslovna prostora i 67 podruma.
Za funkcionisanje Ministarstva i Vojske potrebno je 27 lokacija.

ZavrSen je postupak obezbjedenja zemljiSta za izgradnju kasarne ,Miljan Vukov
Vesovi¢“ u Andrijevici, ukupne povrsine 45.079 m2, od Cega je od fizi¢kih lica
izvrSena eksproprijacija od 44.008 m2, a 1.071 m?2 je ustupljeno od Opstine
Andrijevica.

Na planini Bjelasici, na lokaciji Zekova glava, Ministarstvo je preduzelo sve potrebne
aktivnosti za formiranje radarskog polozaja za potrebe Vojske, u skladu sa Uredbom
o planiranju i uredenju prostora, izgradniji, rekonstrukciji i odrzavanja vojnih objekata
u vojnom krugu.

Lokacija Veliki Stuoc na Zabljaku, na osnovu Zakljutka Vlade, predata je Upravi za
imovinu na dalje upravljanje.

Zaklju€kom Vlade prihvacen je predlog Ministarstva da se Opstini NikSi¢ privremeno
ustupi na koriS¢enje, bez naknade, sportski objekat Balon sala, koji se nalazi u
kasarni ,13. jul u NikSiéu.

Prihodi od zakupa nepokretnosti

U skladu sa zakljuécima Vlade, u zakup se izdaju sljedeci vojni objekti i zemljiste:

* Objekat KN-49 i stajanka za avione na vojnom aerodromu ,Knjaz Danilo“ u
Podgorici daje se u zakup kompaniji ,,Montenegro Airlines" A.D., sa mjeseénom
zakupninom od 2.100,00 eura;

* Lokacija ,Vrsuta“ daje se u zakup Kontroli leta ,SMATSA®, d.o.0. sa mjeseCnom
zakupninom od 22.000,00 eura;

* Dio vojnog zemljista na vojnom aerodromu ,Knjaz Danilo“ u Podgorici daje sa
zakup kompaniji ,Adriatic Properties d.0.0. Budva, sa mjeseCnom zakupninom
od 2.500,00 eura;

* Vojni kompleks "Dizdarica" daje se u zakup Javnom preduzeéu ,,Cistoca'
Herceg Novi, sa mjese¢nom zakupninom od 222,30 eura.

Takode, u zakup se izdaje i 10 poslovnih prostora, od ¢ega u Podgorici sedam i po
jedan u Danilovgradu, NikSi¢u i Tivtu. Od zakupa poslovnih prostora, objekata,
zemljista i otkupa stanova, u 2020. godini ostvareni su prihodi u ukupnom iznosu od
184.495,49¢€.
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Detalji su dati u tabeli:

Red. Naplaceno

br. Fidlalee] 01.01 - 14.12.2020.

1 PI’.Ih.OdI od zakupa Poslovnlh prostora, racun 18.809.33 €
Ministarstva finansija

o Prlvhodl c.)d_ zakupa v.01n|h lcl)bjekata i zemljista, 8.403.60 €
racun Ministarstva finansija

3 PI’IIh.OdI od zakupa vojnih objekata i zemljista, racun 49.650,00 €
Ministarstva odbrane

4 I?rlhod.! od otkupa stanova, racun Ministarstva 107.632,59 €
finansija

UKUPNO NAPLACENI PRIHODI 184.495,49 €

Stambena izgradnja

U cilju rjeSavanja stambenih pitanja zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci, Ministarstvo je
u 2020. godini pokrenulo znacajan broj aktivnosti.

Izgradnja stambenog objekta na lokaciji Rsojevica u opstini Danilovgrad, koja je
poCela 2019. godine, je u zavr$noj fazi. lzgradnju stambenog objekta realizuje
Stambena zadruga ,Odbrana“. U predmetnom objektu bi¢e izgradeno 68 stambenih
jedinica. Planirani rok za zavrSetak radova je kraj februara 2021. godine.

Ministarstvo je ustupilo Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ u svojinu, zemljiSte koje
predstavlja urbanisticku parcelu 1-14 u zahvatu DUP-a ,Zagori¢ 3 i 4% u cilju
izgradnje stambenog objekta za potrebe rjeSavanja stambenog pitanja zaposlenih u
Ministarstvu i Vojsci i ista ¢e imati 200 stambenih jedinica.

Ministarstvo je ustupilo Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ u svojinu zemljiSte koje
predstavlja urbanisti¢ku parcelu ,M“ u zahvatu DUP-a ,Podtrebjesa®“, u cilju izgradnje
stambenog objekta za potrebe rjeSavanja stambenog pitanja zaposlenih u
Ministarstvu i Vojsci.

Ministarstvo je ustupilo Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ u svojinu zemljiSte koje
predstavlja urbanistiCku parcelu 4 u zahvatu DUP-a ,Mali logor® u Pljevljima, u cilju
izgradnje stambenog objekta za potrebe rjeSavanja stambenog pitanja zaposlenih u
Ministarstvu i Vojsci.

U Baru, nakon zavrSetka postupka restitucije, stvori¢e se uslovi da se, u skladu sa
lokalnom studijom lokacije ,Popoviéi®, izgrade dva stambeno-poslovna objekta sa
100 stambenih jedinica.
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4.2.8 Informaciono-komunikacioni sistemi (IKS)

Funkcionisanje informaciono-komunikacionog sistema bilo je organizovano od strane
Direkcije za informaciono-komunikacione sisteme i sajber bezbjednost i Odjeljenja J-
6 GeneralStaba. Posebna paznja je bila posvecena pripremi projekata, koji ¢e se
realizovati kroz donaciju od strane Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, sa fokusom na
unapredenje mrezne bezbjednosti informaciono-komunikacionog sistema i taktickih
komunikacija, €ija ¢e realizacija biti tokom 2021. godine. IzvrS§eno je povezivanje
neklasifikovanih telefonskih centrala IKS Ministarstva, Vojske i NATO, ¢ime ce se
znacajno unaprijediti komunikacija i izvrsiti uSteda resursa.

U skladu sa zakonskom regulativom iz oblasti informacione bezbjednosti i
Strategijom sajber bezbjednosti Vojske Crne Gore 2109-2022, radilo se na reviziji
postojecih operativnih procedura i izradi novih.

Sajber bezbjednost

Poseban fokus u oblasti sajber bezbjednosti bio je na edukaciji zaposlenih od kojih je
najznacajniji online trening program obezbijeden donacijom Velike Britanije.
Navedeni program obuhvata tehniki orjentisane sajber kurseve, koji direktno
obezbjeduju potreban nivo znanja i vjeStina za rad u bezbjednosno—operativhom
centru. Kursevi su dostupni od marta 2020. godine do marta 2022. godine i uklju€uju
vaucCere za sertifikaciju 12 zaposlenih.

U infrastrukturnom dijelu, implementiran je vazan sistem za nadzor dogadaja i
bezbjednost informacija, $to je znacajno unaprijedilo prevenciju od racunarskih
incidenata i unaprijedilo kapacitete bezbjednosno—operativnog centra. Paralelno sa
navedenim aktivnostima, vrsi se redovan monitoring i analiza dogadaja na sistemu,
sa ciliem pravovremenog prepoznavanja i reakcije na eventualne sajber incidente.

Intenzivnom saradnjom sa NATO tijelima, uspostavljen je redovan kanal za razmjenu
informacija sa NATO CIRT i Sajber operativnim centrom u SHAPE, Sto doprinosi
redovnim aktivnostima bezbjednosno—operativnog centra. Crna Gora je postala
sponzorska ¢lanica NATO Centra za kooperativhu sajber odbranu u Republici
Estoniji, ¢ime su se stekli uslovi za 8irok spektar saradnje na polju sajber
bezbjednosti.

Crna Gora je uCestvovala na NATO vjezbi “Cyber Coalition” Sto doprinosi
uvjezbavanju koordinacije i metodologije kolektivhog odgovora na sajber prijetnje.

4.2.9 Standardizacija u oblasti odbrane

Ministarstvo je u toku 2020. godine iniciralo, organizovalo, administriralo i pratilo
aktivnosti procesa standardizacije, vrsilo poslove izvjeStavanja NATO o potvrdivanju
i implementaciji standarda i u€estvovalo u radu organa nacionalne i medunarodne
standardizacije.

U cilju realizacije potvrdivanja NATO standarda dostavljeni su zahtjevi za davanje
prijedloga Nacionalnog odgovora o potvrdivanju za ukupno 352 standarda i objavljen
je odgovor o implementaciji 17 NATO standarda. Trenutno je usvojeno 156
standarda odbrane.
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Kodifikacija u oblasti odbrane

Tokom 2020. godine je dodijelien 51 NCAGE kod (24 privrednim drustvima, 23
nevladinim organizacijama i Cetiri ostalim subjektima), a u 14 NCAGE koda su
promijenjeni podaci. Kodifikovano je 14 novih proizvoda od dva crnogorska
proizvodaca i tim proizvodima je dodijeljen NATO skladidni broj. Vojska je upisana
kao korisnik 34 proizvoda sa stranim NSN brojem.

Takode, ispunjene su i obaveze proistekle iz ¢lanstva u NATO sistemu kodifikacije.
Kodifikacioni instrument, BULCOD, je azuriran sa Sest dvomjesecnih nadogradniji
baza podataka.

Donijet je Dinamicki plan za implementaciju softvera za skladiSnu evidenciju (SKEV).
4.2.10 Plan nabavki

Planom javnih nabavki opredijeljena je ukupna vrijednost nabavki u iznosu od
12.993.675,00 €, od Cega je iz budzeta Ministarstva opredijelieno 9.543.675,00 €, a
iz sopstvenih prihoda Ministarstva 3.450.000,00 €. Predvideno je sprovodenje 75
postupaka, od kojih su dva ustupljena na sprovodenje Upravi za imovinu. Navedeni
plan je imao jednu izmjenu, nakon koje je ukupan broj predmeta nabavki iznosio 76,
ukupne procijenjene vrijednosti od 13.223.675,00 €. Nakon stupanja na snagu novog
Zakona o javnim nabavkama izvrSeno je uskladivanje Plana javnih nabavki, nakon
¢ega je ukupan broj predmeta nabavki iznosio 18, procijenjene vrijednosti od
3.880.165,28 € bez uracunatog PDV-a, odnosno 4.695.000,00 € sa uraCunatim
PDV-om.

Na osnovu Plana nabavki malih vrijednosti, planirano je sprovodenje postupaka
ukupne procijenjene vrijednosti 894.002,00 €. lzvrSena je jedna izmjena Plana
nabavki malih vrijednosti, nakon €ega je ukupna procijenjena vrijednost iznosila
912.002,00 €. Ukupan je bilo 61 pokrenutih postupaka nabavki malih vrijednosti.

Takode, nakon stupanja na snagu novog Zakona o javnim nabavkama, pokrenuto je
39 postupaka jednostavnih nabavki.

Planom nabavki izuzetih od primjene Zakona o javnim nabavkama planirano je
sprovodenje postupaka ukupne procijenjene vrijednosti 2.110.000,00 €. Tokom
godine izvrSene su dvije izmjene ovog plana: prvom izmjenom ukupna procijenjena
vrijednost plana uvecéana je i iznosila je 2.340.000,00 €, dok je drugom izmjenom,
nakon stupanja na snagu novog Zakona o javhim nabavkama i Pravilnika o
sprovodenju posebnih nabavki iz oblasti odbrane i bezbjednosti, vrijednost plana i
posebnih nabavki uveéana je i iznosi 5.891.500,00 €.

4.3. BUDZET ZA ODBRANU

Zakonom o budzetu za 2020. godinu za finansiranje Ministarstva odobrena su
sredstva u ukupnom iznosu od 55.515.719,00 €. Od ovog iznosa 50.515.719,00 €
odobreno je iz opstih prihoda budzeta, dok je 5.000.000,00 € odobreno iz sopstvenih
prihoda.

U junu, usled posledica izazvanih pandemijom COVID -19, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budzZetu za 2020. godinu (rebalans budZeta) odobrena su
sredstva iz opstih prihoda u iznosu od 45.461.719,00 € ili 11% manje u odnosu na
prvobitno odobreni iznos. KoriS¢enje sredstava iz sopstvenih prihoda je odobreno u
istom iznosu.
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| pored Cinjenice da su u 2020. godini rebalansom budZeta umanjena sredstva za
finansiranje rashoda odbrane i da je nominalni iznos odobrenih sredstava za
3.200.000,00 € manji u odnosu na odobrenje u 2019. godini, izdvajanje u 2020.
godini je za 0,6% vece u odnosu na nove procjene BDP-a.

Kao mehanizam podrSke za odbrambeni budzet, koriS¢enje sopstvenih prihoda je
dalo doprinos ispunjavanju medunarodno preuzetih obaveza, realizacije ciljeva
sposobnosti i opremanju Vojske u skladu sa NATO standardima.

Smanjenje budzeta u 2020. godini nije se odrazilo na zapocete reforme u sistemu
odbrane. Kupovinom glavne opreme u prethodnom periodu (nabavka helikoptera i
oklopnih vozila), te sklapanje ugovora za nabavku radnih stanica za oklopna vozila,
ostvaren je pozitivan iskorak na polju reformi i ispunjavanju cilieva sposobnosti i
zadrzan je pozitivan trend u pogledu dostizanja izdvajanja sredstava za sektor
odbrane od 2% do 2024. godine.

Projekcije BDP-a u narednom srednjoroénom periodu, sklopljeni ugovori o nabavci,
planirani projekti definisani Dugoro¢nim planom razvoja odbrane 2019-2028 i
Planom investiranja u odbranu 2019-2024, kao i projekcije izdvajanja do 2024.
godine potvrda su odrzivog finansiranja i spremnosti Vlade za unapredenje i razvoj
odbrambenih sposobnosti Crne Gore i ispunjavanje obaveza punopravnog ¢lanstva
u NATO.

5. VOJSKA CRNE GORE

5.1. Kljuéne organizacijsko-formacijske promjene

Nova organizacijsko-formacijska struktura i brojna veli€ina Vojske projektovana je na
osnovu Ustavom definisanih misija i zadataka Vojske, kao i smjernica iz strate$kih
dokumenata (Strategija nacionalne bezbjednosti, Strategija odbrane, Strategijski
pregled odbrane i Dugoroc¢ni plan razvoja odbrane).

Formacijom Vojske Crne Gore, propisano je 2368 formacijskih mjesta: 358 oficira,
915 podoficira, 826 vojnika po ugovoru i 269 civilnih lica. Popuna Vojske u 2020.
godini bila je 1980 lica i to: 282 oficira, 744 podoficira, 694 vojnik po ugovoru i 260
civilna lica, Sto iznosi 83,61%.

Usvojene su sljede¢e promjene:

- mirnodopski sastav Vojske, po kojem se Vojska sastoji od GeneralStaba,
osam aktivnih jedinica i tri jedinice ,R* sastava (jezgro za formiranje ratnih
jedinica);

- ratni sastav Vojske, po kojem se Vojska sastoji od GeneralStaba i 11 jedinica
(10 jedinica ranga bataljona i jedna Ceta).

Funkcionisanje Vojske po novoj orgnaizacijsko-formacijskoj strukturi zapocelo je u
oktobru 2020. godine.

5.2 UceSc¢e Vojske u medunarodnim misijama i operacijama

UcCesSc¢e crnogorskih vojnika u medunarodnim misijama i operacijama sprovodi se u
skladu sa Zakonom o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama
i u€esc¢u pripadnika operativne jedinice za zastitu i spaSavanje, policije i zaposlenih u
organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.
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Pored toga, za svaku pojedinacnu misiju ili operaciju Skup$tina donosi posebnu
odluku o angaZovanju. Vojska trenutno ima angaZovane svoje pripadnike u pet
medunarodnih misija, operacija i aktivnosti.

Angazovanje Vojske u operaciji ,EU NAVFOR - ATALANTA®

U operaciji ,EU NAVFOR - ATALANTA®, u 2020. godini angazovano je 14 pripadnika
Vojske, dok je ukupno do sada angazovano 73 pripadnika. AngazZovani su i
samostalni timovi za zastitu brodova (AVPD) koji su ukrcani na trgovacke brodove.
Ukupno do sada u operaciji su angazovana Cetiri AVPD tima, a svaki od njih broji 12
pripadnika. Aktivnosti su realizovane u saradnji sa Mornaricom Republike ltalije,
Republike Greke i Kraljevine Spanije.

Angazovanje Vojske u misiji “EUTM” u Republici Mali

Pripadnici Vojske ucestvuju u misiji Evropske unije za obuku oruZanih snhaga
Republike Mali u Africi (EUTM) od maja 2014. godine, sa po jednim oficirom. Oficir
se angazuje na duznost vode instruktorskog logistickog tima, u trajanju od Sest
mjeseci. U ovoj misiji ukupno do sada ucestvovalo je 12 oficira. Krajem aprila 2020.
godine, zbog situacije uzrokovane pandemijom COVID-19, Vojska je prekinula
angazovanje u ovoj misiji.

Angazovanje Vojske u misiji UN “MINURSQ” u Zapadnoj Sahari

U misiji UN MINURSO u Zapadnoj Sahari pripadnici Vojske su, u rotacijama od 12
mjeseci, angazovani u sastavu timova vojnih posmatraca, sa ciliem sagledavanja
bezbjednosne situacije, kontrole postovanja mirovnog sporazuma i izvjeStavanja
nadleznih tijela UN. U ovoj misiji do sada je uCestvovalo Sest oficira, dok je krajem
2020. godine angazovana jedna oficirka.

Angazovanje Vojske u operaciji KFOR

Vojska uCestvuje sa jednim oficirom, na duznosti zamjenika nacelnika za inzinjeriju u
Odjeljenju za inzinjeriju i planove u komandi operacije u Pristini. Ministarstvo
ucestvuje sa jednim drzavnim sluzbenikom na duznosti savjetnika za ljudske resurse
u NATO timu za vezu pri komandi operacije. Trajanje mandata je godinu dana.
Ukupno u operaciji je do sada angazovano tri oficira i dva drzavna sluzbenika.

AngaZovanje Vojske u NATO aktivnosti ,Ojadano prisustvo na Istoku“ (eFP) u
Letoniji

U 2020. godini u¢es¢ée u NATO aktivnosti (eFP) uzela su tri kontingenta, sa ukupno
20 pripadnika. Pripadnici Vojske su angazovani u sklopu kontingenta Republike
Slovenije, u borbenoj grupi Republika Letonija, kojom komanduju OS Kanade i
smjesteni su u kampu ,Adazi“, Riga. Angazovanje kontingenta traje do Sest mjeseci.

Tokom 2020. godine nije bilo ugroZzavanja bezbjednosti pripadnika Ministarstva i
Vojske koji su angazovani u medunarodnim misijama i operacijama.

Misije u kojima je zavrSeno angazovanje Vojske

U septembru 2020. godine Vojska je zavrSila angazovanje u misiji “Odlu¢na
podr§ka” (Resolute Support) u Avganistanu, sa povlaéenjem 12. kontingenta.
Struktura i zadaci kao i brojno stanje crnogorskog kontingenta u misiji su se mijenjali
tokom njenog trajanja. Svaki kontingent je u svom sastavu imao Stabne oficire i

Page 35 of 48



IZVJESTAJ O RADU | STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA 1Z NADLEZNOSTI MINISTARSTVA ODBRANE ZA 2020. GODINU

podoficire, koji su bili angazovani na razli€itim duznostima, kao i pjeSadijsku jedinicu,
koja je bila angaZovana na za$titi snaga u savezni¢kim bazama na sjeveru
Avganistana. Ukupno je bilo angazovan 21 kontingent (devet u ISAF i 12 u Resolute
Support), sa 557 pripadnika, od ¢ega 12 pripadnica ili 27,77% ukupnog brojnog
stanja Vojske.

5.3 Angazovanje Vojske u podrsci civilnim institucijama

U oblasti podrSke civilnim institucijama najzahtjevniji zadatak Vojske bilo je
angazovanje tokom suzbijanja Sirenja pandemije izazvane COVID - 19. Predstavnici
General$taba redovno su ucestvovali na sastancima Operativhog Staba za zastitu,
spaSavanje i reagovanje na elementarne nepogode i druge krizne situacije.
Zaposleni u Vojsci i Ministarstvu donirali su dio zarada, tako da je sakuplieno oko
59.000 € pomoci. Ispred svih domova zdravlja i bolnica u svim opstinama postavljeni
su vojni komandno-Stabni Satori.

Realizovano je 15 letova helikopterima BELL 412 EPI za transport medicinskih
sredstava za potrebe Instituta za javno zdravlje Crne Gore, evakuaciju pripadnika
Vojske oboljelih od korona virusa, teSko bolesnih osoba i njihovih pratilaca.
Transport je vrSen unutar i izvan granica Crne Gore. Vojska je bila angaZzovana i na
formiranju privremenih bolnica i karantina, kao i na prevozu, nabavci, skladiStenju i
raspodjeli svih potrebnih sredstava. Timovi HBRN Vojske vrSili su bioloSku
dekontaminaciju vojnih objekata, bolnica, domova zdravlja, javnih ustanova i ulica u
svim gradovima Crne Gore.

Vojska je izvodila inZinjerijske radove za potrebe Podgorice, Cetinja, Bara, Petnjice,
Bijelog Polja, Danilovgrada, Golubovaca, Zabljaka, Pljevalja i Gusinja. Ukupno je
probijeno 9,9 km lokalnih puteva, dok je proSireno, rekonstruisano i nasuto 170,1 km
lokalnih puteva. Postavljen je lansirni most ,Bejli“ na rijeci Vruji u duZini od 39
metara.

Zastita drzavne granice

Pripadnici Vojske bili su angaZovani radi pruzanja podrske Upravi policije u kontroli
drzavne granice u zoni Karaule grani¢ne policije ,Krenza“ u opstini Podgorica od
marta do juna 2020. godine, kao i u rejonu grani¢nih prelaza ,Dracenovac® i ,Vuca®,
na teritoriji opstine Rozaje u periodu od juna do oktobra 2020. godine.

Zastita od pozara

Pripadnici Vojske su u junu 2020. godine pruzali ispomo¢ u gasenju pozara u rejonu
sela Mataruge na teritoriji opStine Pljevlja, a u avgustu 2020. godine u rejonu
Virpazara i rejonu mjesta Gornji Zagara¢, opstina Danilovgrad. Prilikom gaSenja
poZara iz vazduha bili su angazovani helikopteri Bell 412 EP/EPI.

Zastita zivotne sredine

Pripadnici Vojske pruzali su i trenutno pruzaju ispomo¢ kompaniji ,Deponija“ d.o.o.
Podgorica, na saniranju komunalnog otpada u opSstini Podgorica. Takode, vrSena je
isporuka sekundarnih sirovina (staro Zeljezo) firmi ,Branik® iz NikSica.

UceSée pripadnika Vojske na viezbama u Crnoj Gori

Na Vojnom poligonu Zidoviéi u Pljevljima, u novembru 2020. godine, Vojska je
realizovala vjezbu ,Odlu¢an odgovor 20“ Vjezba je imala za cilj ocjenjivanje 1.
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pjeSadijskog voda, 1. pjeSadijske Cete, 1. pjeSadijskog bataljona, koji je deklarisan za
angazovanje u sastavu NATO snaga za brzo reagovanje (VJTF). Na vjezbi je
uCestvovalo oko 130 pripadnika Vojske. ZakljuCak izvedene vjezbe bio je da 1.
pjeSadijski vod moZe sa uspjehom izvrSavati sve postavljene zadatke u okviru VJTF.

UceSc¢e pripadnika Vojske na viezbama u inostranstvu

Pripadnici Vojske u€estvovali su na dvije vjezbe u inostranstvu. Vjezba pod nazivom
“‘MIR 20/1” je izvedena u februaru 2020. godine, u zimskim uslovima, na poligonu
,Gasinci”, Republika Hrvatska. Na vjezbi je ucCestvovalo 37 pripadnika i Sest
ocjenjivata Vojske. Vjezba je imala za cilj provjeru spremnosti pripadnika 12.
kontingenta Vojske za izvr§avanje namjenskih zadataka u misiji ,Odlu¢na podrska“ u
Avganistanu. Scenario vjezbe je obuhvatio provjeru taktika, tehnika i procedura u
operacijama podrske miru, kako u kinetickom, tako i u nekinetickom izvodenju
operacija.

Druga vjezZba u kojoj je uCestvovala Vojska pod nazivom ,SOF LIVEX CARPATHIAN
EAGLE 20“ izvedena je u septembru 2020. godine, na poligonu ,Cin¢u“, Rumunija.
Vjezba je realizovana u okviru Balkan CHOD (B-9) inicijative, sa scenariom
odgovora na krizu koja je imala za cilj sticanje novih znanja, razumijevanje
kompleksnosti savremenih kriza i provjeru sposobnosti komandnog sastava i jedinica
uCesnica vjezbe, kao dio NATO Kombinovanih zdruzenih snaga (CJTF) do nivoa
bataljona.

6. INSPEKCIJSKI NADZOR

Inspekcijski nadzor je vrSen radi utvrdivanja zakonitosti postupanja u primjeni
propisa u oblasti odbrane, naro€ito u odnosu na: ostvarivanje planova i pripremnih
mjera za odbranu zemlje, planiranje i upotrebu resursa odbrane, borbenu spremnost
Vojske, zastitu na radu, zastitu od pozara i zastitu Zivotne sredine u Ministarstvu i
Vojsci, i ostvarivanju prava lica u sluzbi u Vojsci iz sluzbe ili po osnovu sluzbe.

Planom inspekcijskog nadzora za 2020. godinu planirano je ukupno 29 inspekcijskih
nadzora i jedna unutradnja kontrola. Ukupno su realizovana 23 inspekcijska nadzora.
Realizaciju planiranih aktivnosti, osim situacije izazvane COVID-19, dodatno je
otezavao i nedovoljan broj inspektora.

Neposrednim uvidom i provjerom utvrdenih kriterijuma, sagledavano je stvarno
stanje u pogledu primjene propisa u oblasti odbrane i naloZzene su mjere u cilju
otklanjanja utvrdenih nedostataka i unapredivanja stanja u kontrolisanim oblastima.
Ukupno su nalozene 53 mjere i to: 19 u GeneralStabu, 19 u jedinicama Vojske, tri u
Direktoratu za upravljanje ljudskim resursima, kadrovska i statusna pitanja i 12 u
organima lokalne samouprave i privrednim drustvima. Pregled realizacije plana
inspekcijskog nadzora i naloZzenih mjera dat je u Prilogu broj 3.

7. VOJNO-OBAVJESTAJNI, KONTRAOBAVJESTAJNI I
BEZBJEDNOSNI POSLOVI

Aktivnosti Obavjestajno bezbjednosnog direktorata u 2020. godini su realizovane na
osnovu Smijernica i planova rada, kojima su definisane smjernice u planiranju,
razvoju i realizaciji vojno-obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih poslova
na svim nivoima, uz obezbjedenje planskog, sistematskog i koordinisanog djelovanja
svih pripadnika.
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Obavjestajni poslovi od znaCaja za odbranu su prvenstveno bili usmjereni na
pracenje regionalnih i globalnih procesa, uglavhom vojnog, vojno-politickog i vojno-
ekonomskog karaktera, Cije bi se posledice mogle odraziti na bezbjedonosne prilike
u Crnoj Gori, odnosno koje bi mogle imati negativnog uticaja na Ministarstvo i Vojsku

ili saveze i organizacije Ciji je Crna Gora ¢lan.

Kako je proces evropskih i evroatlantskih integracija Crne Gore uslovio pojatano
interesovanje odredenih stranih subjekata za razliCite sfere crnogorskog drustva,
uklju€ujuci i oblast odbrane, kontra-obavjestajni poslovi su u najveéoj mjeri bili vezani
za kontraobavjestajnu zastitu pripadnika i infrastrukture Ministarstva i Vojske, u
zemlji i inostranstvu.

Osnovni zadaci u pogledu bezbjedonosnih poslova su se odnosili na bezbjednost i
zas8titu zaposlenih u Ministarstvu i Vojsci, pripadnika Vojske angazovanih u
medunarodnim misijama i operacijama, zastitu objekata, materijalnih sredstava i
vojne opreme, prostorija u kojima se ¢uvaju dokumenti oznaceni razli€itim stepenima
tajnosti, kao i bezbjednost informacija.

Posebna paZnja posveéena je unapredenju medunarodne saradnje, u cilju
zajednickog djelovanja na suprostavljanju bezbjednosnim prijetnjama po nacionalnu i
kolektivhu bezbjednost. Tokom 2020. godine odrzano je 20 sastanaka na
bilateralnom i multilateralnom nivou.

U cilju unapredenja obavjeStajno-bezbjedonosnog sektora i jaCanja
meduinstitucionalne saradnje, ostvarena je i intenzivha saradnja sa organima i
institucijama na nacionalnom nivou.

U skladu sa strateSkim dokumentima iz oblasti nacionalne bezbjednosti i odbrane,
usvojen je Zakon o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima.

Predstavnici Ministarstva uCestvovali su na 11 razliCitih edukativnih programa iz
oblasti vojno-obavjestajnih poslova. U kontinuitetu se sprovodila nadogradnja IT
segmenta, kako bi se postigli zadovoljavajuci rezultati u pogledu zastite, upravljanja,
razmjene i Cuvanja podataka i informacija.

8. UNUTRASNJA REVIZIJA

Godisnjim planom unutrasnje revizije za 2020. godinu, predvideno je sprovodenje
pet revizijskih postupaka, od kojih su dva realizovana, dok tri nijesu zbog situacije
izazvane COVID-19 i ogranienih resursa. Tokom sprovodenja revizijskih postupaka
nije bilo utvrdenih znac&ajnijih nepravilnosti i odstupanja.

U toku godine revizori su prisustvovali razli¢itim obukama i seminarima u zemlji, dok
aktivnosti na polju bilateralne saradnje nijesu realizovane.

9. JAVNOST RADA

Ministarstvo i Vojska u kontinuitetu objavljuju sve informacije o radu i aktivnostima
na internet portalima i druStvenim mreZzama, dok je saradnja sa crnogorskim
medijima tokom godine bila intenzivna.

U medijima je bilo viSe od 150 gostovanja, intervjua, reportaza i reagovanja
predstavnika Ministarstva i pripadnika Vojske, od ¢ega je bivSi ministar odbrane imao
20 gostovanja i intervjua, uglavhom u domacéim medijima. Novinarskih upita bilo je
blizu 90, dok je Ministarstvo 14 puta reagovalo na neta¢ne izjave i pisanja medija.
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Mediji su ispratili promociju nabavke novog helikoptera BELL 505, lako oklopnih
vozila ,Oshkosh®, borbenih stanica, bilateralne susrete i posjete gradovima i
kasarnama.

Povodom obiljezavanja Dana nezavisnosti pripremlien je kratak spot sa
Vazduhoplovstvom i Aeroklubom "Spiro Mugo$a", a povodom Dana drzavnosti
pripremljen je spot o Vojsci i njenoj tradiciji. Pored navedenog, predstavijeni su i
filmovi o pilotima Vazduhoplovstva i o Ceti specijalnih snaga, kao i film u okviru
kampanje #WeAreNATO, a u saradnji sa NATO TV kanalom.

Tokom godine intenzivnho su promovisani: dobrovoljno sluZenje vojnog roka,
stipendiranje studenata, pozivi za obrazovanja na inostranim vojnim akademijama,
rodna ravnopravnost i Ljetnji vojni kamp.

Intenzivha promocija Vojske ucinila je da se promijeni percepcija vojnog poziva kod
gradana nasSe zemlje. To nam potvrduje interesovanje mladih ljudi za projekat
dobrovoljnog sluzenja vojnog roka, Ljetnjim vojnim kampom, ali i konkursima za
obrazovanje na inostranim akademijama.
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ZAKLJUCAK

Ministarstvo i Vojska su realizovali postavljene cilieve i zadatke u 2020. godini
dosledno i kvalitetno. TezZiSne aktivnosti odnosile su se na:

— nastavak izgradnje odbrambenih kapaciteta i sposobnosti Vojske i dostizanje
spremnosti za izvrSavanje dodijeljenih misija i zadataka;

— nastavak uskladivanja nacionalnog sa NATO procesom odbrambenog
planiranja, uz doslednu implementaciju obaveza preuzetih u okviru Alijanse;

— pripremu za uc€eSce i uCeSce pripadnika i jedinica Vojske u medunarodnim
misijama i operacijama;

— izgradnju i jaCanje obavjestajno-bezbjednosnih kapaciteta;

— izgradnju i jacanje kapaciteta za sajber odbranu;

— unapredenje bilateralne i multilateralne odbrambene saradnje;

— rjeSavanje viS8kova naoruzanja i vojne opreme;

— unapredenje saradnje sa medijima i nevladinim organizacijama.

Ministarstvo je u potpunosti realizovalo svoje aktivnosti iz Programa rada Vlade Crne
Gore za 2020. godinu. Od 553 aktivnosti iz Programa rada Ministarstva realizovane
su 267 ili 48,28%, 14 su djelimi¢no realizovane (2,54%), dok 272 nijesu realizovane
(49,18%). Aktivnosti nijesu realizovane zbog pandemije COVID-19, racionalizacije
utroSka budZetskih sredstava, otkazivanja aktivnosti iz planova bilateralne i
multirateralne saradnje, ograniCene logistiCke podrdke i neobezbjedenih donacijskih
sredstava.

Tokom 2020. godine nije bilo izrade novih strateSkih dokumenata. Akcenat je dat na
implementaciji Akcionih planova koji definiSu aktivnosti za sprovodenje strategija u
cilju postizanja utvrdenih strateskih i operativnih ciljeva.

U 2020. godini Vlada je donijela Cetiri uredbe i dvije odluke, Skupstina Crne Gore je
donijela dva zakona i jednu odluku, dok je Ministarstvo donijelo 15 pravilnika i
sedam akata usaglasilo sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Odbrambena politika Crne Gore u 2020. godini bila je usmjerena na stvaranje uslova
za zaStitu i ostvarivanje vitalnih, strategijskih i ostalih bezbjednosnih interesa Crne
Gore, kroz razvijanje odbrambenih kapaciteta i sposobnosti, integraciju u kolektivni
sistem bezbjednosti i ostvarivanje medunarodne odbrambene saradnje. Aktivnosti
multilateralne i bilateralne medunarodne odbrambene saradnje predstavljale su
shazan instrument podrS8ke unapredenju ukupnih odbrambenih sposobnosti.
Bilateralna odbrambena saradnja razvijena je sa 18 drzava, a znacajan je bio i
doprinos u radu regionalnih multilateralnih inicijativa: Proces saradnje ministara
odbrane zemalja Jugoistocne Evrope (SEDM), Ameri¢ko-jadranska povelja (A-5),
Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), Balkanska medicinska namjenska
jedinica (BMTF), Konferencija nacelnika generalStabova drzava Balkana (BCHOD),
Centralnoevropska odbrambena inicijativa (CEDC), Jadransko-jonska inicijativa
(Adriatic - lonian Cooperation Programme - ADRION) i To Be Secure “2BS”.

JaCanje odnosa sa klju¢nim strateSkim partnerima, kao i unapredenje regionalne
saradnje i razvoj dobrosusjedskih odnosa omogucili su pronalaZzenje zajednickih
rieSenja i odgovora na bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje.

Saradnja sa NATO odvijala se kroz u€eS¢e u radu Sjevernoatlantskog savjeta i
raznih komiteta, procesu odbrambenog planiranja, implementaciji NATO Ciljeva
sposobnosti i u€edcu jedinica i pripadnika Vojske u NATO misiji ,Resolute Support® u
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Avganistanu, misiji ,KFOR* u Republici Kosovo i NATO aktivnosti ,Oja¢ano prisustvo
na Istoku“ (eFP) u Republici Letoniji. Jedinice i pripadnici Vojske su uspje$no izvrsili
zadatke u medunarodnim operacijama, misijama i aktivhostima i nije bilo
ugrozavanja njihove bezbjednosti.

Crna Gora je napravila veliki iskorak kada je u pitanju harmonizacija nacionalnog sa
NATO procesom odbrambenog planiranja. Ministarstvo je, u julu 2020. godine,
donijelo Interna pravila za odbrambeno planiranje u Ministarstvu i Vojsci. Uradena je
godisnja Analiza implementacije NATO Ciljeva sposobnosti dodijeljinih Crnoj Gori
2017. godine, za 2020. godinu, kada je konstatovano da se, u najveéem dijelu,
njihova implementacija odvija planiranom dinamikom.

Planski i kontinuirano je radeno na Skolovanju kadra, jaCanju i promovisanju rodne
ravnopravnosti i sprovodenju rodne politike. Realizovano je nekoliko znacajnih
projekata koji su imali za cilj promociju vojnog poziva i dobrovoljnog sluZenja vojnog
roka. Jedna od najvaznijih aktivnosti bio je ,Ljetnji vojni kamp za mlade 2020 na
kojem je uCestvovalo 65 srednjoSkolaca iz cijele Crne Gore.

Ministarstvo je u 2020. godini ostvarilo kvalitetnu saradnju sa nevladinim sektorom.
Ministarstvo je objavilo javne konkurse za uceSCe nevladinih organizacija u
projektima ,Crna Gora Clanica NATO" i ,Upoznaj Vojsku Crne Gore". Ministarstvo je
tokom godine dva puta objavilo javni oglas za izbor lica za dobrovoljno sluzenje
vojnog roka u trajanju od tri mjeseca, te je vojni rok odsluZilo 86 lica, od ¢ega je 27
Zena. U 2020. godini broj Zena u Vojsci je povecan na 291 ili 14,7% od ukupnog
broja pripadnika Vojske.

BudzZetom za 2020. godinu nastavljen je trend povecéanja izdvajanja za odbranu. |
pored Cinjenice da su u 2020. godini rebalansom budzZeta umanjena sredstva za
finansiranje odbrane, izdvajanje u 2020. godini je za 0,6% vece u odnosu na nove
procjene BDP-a. Srednjoro€ne makroekonomske projekcije za period 2019-2024 i
utvrdeni limiti potroSnje za odbranu potvrda su odrzivog finansiranja i spremnosti
Vlade za dostizanje ciljanog izdvajanja od 2% BDP od 2024. godine. Dostizanje
ovakvog nivoa izdvajanja i njegovo zadrzavanje omoguci¢e nastavak reformi u
sistemu odbrane, dalju modernizaciju i opremanje i dostizanje potrebnog nivoa
interoperabilnosti.

Nastavljeno je sa opremanjem i modernizacijom jedinica Vojske, a najznacajnije
aktivnosti odnosile su se na isporuku 20 od 67 ugovorenih lako oklopnih patrolnih
vozila pjeSadije (Oshkosh) za potrebe deklarisanih jedinica i opremanja ovih vozila
sa odgovaraju¢im borbenim sistemima (daljinski upravljive oruzane stanice). Tokom
godine zaklju€¢en je Ugovor o nabavci dva nova helikoptera Bell 505 sa opremom i
uslugama. Pokrenuta je procedura preko NATO Agencije za nabavke i podrSku
(NSPA) za ustupanje na koris¢enje 3D radara velikog dometa za nadzor vazdu$nog
prostora. Realizacija navedenog projekta je planirana do kraja 2024. godine.

Potpisan je Ugovor o nabavci uniforme za potrebe Ministarstva i Vojske za 2020.
godinu, izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske. Ugovor se odnosi na
nabavku nedostajucih djelova vjezbovno-terenske uniforme, letacke uniforme i radno
zastitne odjece za vazduhoplovne tehni€are i tehniCare u kopnenim snagama, kao i
nabavka nove svec€ane i sluzbene uniforme, i novih oznaka Vojske.

ZnacCajan doprinos opremanju i modernizaciji Ministarstva i Vojske, a time i
unapredenju ukupnih odbrambenih sposobnosti i kapaciteta, dale su, kroz donaciju
finansijskih sredstava i opreme, SAD i Republika Turska.
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Tokom 2020. godine uniSteno je ukupno 105,55 t viSkova ubojnih sredstava, dok je
od strane komisionara i kupaca, po ranije zaklju¢enim ugovorima, preuzeto 60,32 t
ubojnih sredstava, 1904 komada naoruzanja i Cetiri komada djelova od naoruzanja.

Obezbijeden je potreban nivo sposobnosti Vojske za uspjeSno izvodenje dodijeljenih
misija i zadataka. Realizovane su brojne aktivnosti, medu kojima su najznacajnije:
pripreme za prelazak na novu organizacijsko-formacijsku strukturu, priprema i
uceSée u medunarodnim misijama i operacijama, uceS¢e u medunarodnim
vjezbama, obuka i usavrSavanje, opremanje i modernizacija i unapredenje Zivotnog
standarda pripadnika.

UéeS¢em na medunarodnim vojnim vjezbama unaprijedene su sposobnosti
komandnog i Stabnog osoblja Vojske za rad u medunarodnim komandama, kao i za
primjenu NATO standarda i procedura i podrSku civilnim institucijama u kriznim
situacijama. Osim toga, u¢e$¢e u medunarodnim vjezbama doprinijelo je razvijanju
povjerenja i unapredenju saradnje izmedu oruzanih snaga zemalja ¢lanica NATO i
zemalja regiona, kao i dostizanju vojnih sposobnosti za izvodenje zajedniCkih
operacija sa saveznicima. Potrebe i aktivnosti Vojske zahtijevaju dalje unaprijedenje
administrativnih, operativnih i materijalnih kapaciteta i kontinuirano se radi na
aktivnostima koje ¢e doprinijeti eliminisanju ovih izazova.

Najodgovorniji zadaci Vojske u oblasti podrske civilnim institucijama ogledali su se u
angazovanju tokom suzbijanja Sirenja pandemije izazvane COVID-19, zajednicko
angazovanje sa pripadnicima Uprave policije na zastiti drzavne granice od
nezakonitih ulazaka migranata, izvodenju inzinjerijskih radova na teritoriji Crne Gore i
pruZzanju pomoc¢i u gasenju pozara. Realizacija zadatka je ocijenjena najviSim
ocjenama sa svih relevantnih drzavnih adresa.

Kvalitetnom realizacijom inspekcijskih nadzora i unutrasnjih kontrola dat je dodatan
doprinos transparentnom, pravilnom, ekonomi¢nom, efikasnom i efektivnom
upravljanju i ostvarivanju postavljenih cilieva. Tokom sprovodenja revizijskih
postupaka nije bilo utvrdenih znacajnijin nepravilnosti i odstupanja.

Obavjestajno bezbjednosni direktorat je intenzivnho radio na razvijanju i
implementaciji vojno-obavjestajnih sposobnosti u skladu sa nacionalnim interesima i
strateSkim prioritetima. U okviru svojih nadleznosti, a u cilju unapredenja
obavjestajno-bezbjednosnog sektora i jaCanja meduinstitucionalne saradnje,
ostvarena je intenzivna saradnja sa organima i institucijama na nacionalnom nivou.

Biro za odnose sa javno$c¢u kontinuirano je obavjeStavao crnogorsku javnost o radu i
aktivnostima Ministarstva i Vojske, kroz saradnju sa medijima, preko sajta
Ministarstva i stranica na druStvenim mrezama.

Ostvareni rezultati i ukupni napredak sistema odbrane predstavljaju dobru osnovu za
dostizanje potrebnih standarda za ostvarivanje funkcije odbrane drzave i izvrSavanja
obaveza iz okvira punopravnog ¢lanstva u NATO.

U narednom periodu, Ministarstvo ¢ée nastaviti proces sveobuhvatnih reformi sa
ciliem daljeg unapredenja odbrambenih kapaciteta i sposobnosti, i ostvarivanja
zahtijevanog doprinosa kolektivnhom sistemu bezbjednosti.
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POPIS SKRACENICA

1. 2BS Politicko — bezbjednosni forum (To Be Secure)

2. A-5 Americko-jadranska povelja (US - Adriatic Charter)

3. ACDC Centar za kontrolu naoruzanja i razoruzanje (Arms Control and
Disarmament Center)

4. ACO Savezni¢ka komanda za operacije (Allied Command Operations)

5. ACS Simpozijum kontrole naoruzanja (Arm Control Symposium)

6. ACT Savezni¢ka komanda za transformaciju (Allied Command
Transformation)

7. ADRION Adriatic-lonian Cooperation Programme (Jadransko-jonska
inicijativa)

8. AEMI Godisnja vojna informacija po Be¢kom dokumentu 2011 (Annual
exchange of military information)

9. ASP NATO Grupa za podrsku po pitanju municije

10. ASRC Godisnja pregledna konferencija o bezbjednosti

11. AVPD Autonomni odred za za$titu plovila (Autonomus Vessel Protection
Detachment)

12.BCHOD Konferencija nacelnika general$tabova drzava Balkana (Balkan
Chiefs of Defence)

13.BD 2011 Becki dokument 2011 (Vienna Document 2011)

14. BMTF Balkanska namjenska medicinska jedinica (Balkan Medical Task
Force)

15.BULCOD Softver koji koristi Vojska Bugarske u sistemu kodifikacije
(Bulgarian codification)

16. CAOC NATO Zdruzeni centar za vazdu$ne operacije (Combinied Air
Operations Centre)

17.CCC Kanadska komercijalna korporacija (Canadian Commercial Corporation)

18. CEDC+ Odbrambena saradnja zemalja Srednje Evrope (Central European
Defence Cooperation)

19. CIRT Crnogorski tim za sajber bezbjednost

20.CJTF NATO Kombinovane zdruzene snage (NATO Combined Joint Task
Force Concept)

21.CNAD NATO Konferencija nacionalnih Direktora za naoruzanje (Conference
of National Armaments Directors)

22.CREVAL NATO program za ocjenjivanje kopnenih snaga (Combat Readiness
Evaluation)

23.EADRCC NATO Evroatlantski centar za koordinaciju aktivnosti u pruzanju
hithog odgovora (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre)

24.eFP Ojacano prisustvo na Istoku (Enhanced Forward Presence)

25.EUTM Vjezba Evropske unije u R. Mali (EU Training Mission in Mali)

26.FNC Koncept okvirne nacije (Framework Nation Concept)

27.GEMI Globalna razmjena vojnih informacija (Global exchange of military
information)

28. GGE Grupa Vladinih eksperata (Group of the Government Experts)

29.HNS Koncept podrske zemlje domacina (Host Nation Support)

30.1KS Informaciono komunikacioni sistemi

31.IMET Medunarodni centar za vojnu obuku (International Military Education
and Training Centre)
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32.1SAF Medunarodna bezbjednosna misija u Avganistanu (International
Security Assistance Force)

33.JFC Zdruzene komande saveznickih snaga u Napulju (Allied Joint Force
Command)

34.KFOR Snage na Kosovu (Kosovo Force)

35.LBDM NATO Inicijativa Odlu¢uju¢e municije za kopnenu vojsku (Land Battle
Decisive Munitions)

36.LC Logisti¢ki komitet (Logistic Committee)

37.MAG Multinacionalna savjetodavna grupa RACVIAC-a (Multinational Advisory
Group)

38. MONDEM Program unistavanja viSkova naoruzanja i municije (Montenegro
demilitarization)

39.NAC Sjeverno-atlantski savjet (North Atlantic Council)

40.NCAGE NATO komercijalni i drzavni entitetski kod (NATO Commercial and
Government Entity Code)

41.NCS NATO Komandna struktura (NATO Command Structure)

42 .NMI NATO Misija u Iraku (NATO Mission Iraq)

43.NRDC NATO Stab za brzo rasporedivanje snaga veli¢ine korpusa u Milanu
(NATO Rapid Deployable Corps)

44 NRF NATO Snage za brzo reagovanje (NATO Response Force in High
Readiness)

45.NSPA Agencija za podr8ku i nabavku (NATO Support and Procurement
Agency)

46.NTCC Komitet nacionalnih teritorijalnih komandanata (National Territorial
Comanders Committee)

47.NRI NATO Inicijativa spremnosti (NATO Readiness Initiative)

48. OEBS Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju

49. PRKK Podregionalna konsultativha komisija OEBS-a

50.RACVIAC Centar za bezbjednosnu saradnju (Centre for Security
Cooperation)

51.SALW Sporazumi o malom oruzju i lakom naoruzanju (UN Small Arms and
Light Weapons)

52. SEDM Forum za saradnju zemalja Jugoisto¢ne Evrope (South-East Europe
Defense Ministerial Process)

53.SEESAC Centar za kontrolu lakog i malokalibarskog oruzja u Jugoisto¢noj
Evropi (South Eastern Europe Small Arms Control)

54. SKEV Softver za skladiSnu evidenciju

55. SMATSA Agencija za kontrolu vazdusnog saobracaja Srbije i Crne Gore
(Serbia and Montenegro Air Traffic Services Agency)

56.SOCEN NVO Socioloski centar Crne Gore

57.SPKN-Dayton Sporazum o podregionalnoj kontroli naoruZanja za mir u Bosni i
Hercegovini

58.SRG Stalna podregionalna grupa (Sub-regional Group)

59.TI Medunarodni ¢asopis o integritetu u javnoj upravi (Transparency
International)

60.UNDP Program UN za razvoj u Crnoj Gori (UN Development Programme)

61.UN MINURSO UN Misija u Zapadnoj Sahari (UN Mission for the Referendum
in Western Sahara)

62.VCC Verifikacioni koordinacioni komitet (Verification coordination committee)

63.VJTF Snage visoke spremnosti (Very High Readiness Joint Task Force)
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PRILOZI

Prilog br. 1
PREGLED ZAKONA | PRAVILNIKA

| Zakoni usvojeni na Skupstini Crne Gore
R.br. NAZIV ODLUKE

1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka (Vlada Crne
" | Gore utvrdila je Predlog zakona 19.9.2019. godine)

> Zakon o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima (Vlada Crne Gore
" | utvrdila je Predlog zakona 19.12.2019. godine)

Odluku o upucéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u sastav snaga
3. | Sjevernoatlantskog saveza za brzo reagovanje (NATO RESPONSE
FORCE - NRF)

Il Donijeti propisi iz nadleznosti Ministarstva
R. br. NAZIV PRAVILNIKA

1. | Pravilnik o ocjenjivanju lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore

2. | Pravilnik o disciplinskom postupku u Vojsci Crne Gore

3 Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra i kategorizaciji vojnih
" | vazduhoplova

4 Pravilnik o stipendiranju za potrebu prijema lica u sluzbu u Vojsci Crne
" | Gore

Pravilnik o zdravstvenoj zastiti u Vojsci Crne Gore i vojnom sanitetu

Pravilnik o poslovima i zadacima podoficirskog lanca podrske

Pravilnik o unapredivanju oficira i podoficira u Vojsci Crne Gore

8 Pravilnik o nacinu pripreme, obuke i opremanja jedinica, odnosno
" | pripadnika Vojske Crne Gore za upotrebu u medunarodnim snagama

9 Pravilnik o iznosu naknade licu u sluzbi u Vojsci Crne Gore upuéenom na
" | usavrSavanje, obuku ili vojnu vjezbu

10. | Pravilnik o utvrdivanju ovlaséenih lica vojne policije

11 Pravilnik o nac€inu prevodenja profesionalnog vojnog lica i proizvodenja lica
" | u sluzbi u Vojsci Crne Gore

Pravilnik o nacinu utvrdivanja i visini nov€ane pomoc¢i kadetu kojem je

12 prekinuto obrazovanje zbog povrede ili bolesti

13. | Pravilnik o dobrovoljnom sluzenju vojnog roka

14. | Pravilnik o nov€anim primanja kadeta

15. | Pravilo sluzbe Vojske Crne Gore
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Prilog br. 2

PREGLED OSTVARENIH PRIHODA U 2020. GODINI

br.

Red.

Osnov prihoda

Kupac/
zakupac

Vriednost
Ugovora
(euro)

Ostvareni
prihod u
2020.

(euro)

Napomena

Ugovor o kupoprodaji viskova
naoruzanja i vojne opreme
kopnene vojske int. br. 80701-
21/18-7 od 06.05.2019. godine

“Montenegro
Defence
Industry” d.o.o.
Podgorica

1.573.889,00

724.914,50

Ugovor o kupoprodaji viskova
naoruzanja i vojne opreme
MVCG int. br. 80701-20/18-5 od
06.05.2019. godine

Montenegro
Defence
Industry” d.o.o.
Podgorica

61.530,00

6.153,00

Ugovor o kupoprodaji viskova
naoruzanja i vojne opreme
MVCG int. br. 80701-19/19-6 od
11.11.2019. godine

“Montenegro
Defence
Industry” d.o.o.
Podgorica

48.000,00

4.800,00

Ugovor o kupoprodaji viskova
naoruzanja i vojne opreme
VVCG int. br. 80701-20/19-7 od
11.11.2019. godine

Montenegro
Defence
Industry” d.o.o.
Podgorica

44.000,00

4.400,00

Davanje u zakup prostora za
postavljanje samousluznih
aparata za tople i hladne
napitke i konditorske proizvode
u objektima MO i VCG, (Ugovor
broj 807-2829/19-9 od
01.10.2019.)

Bel
Podgorica

doo

9.951,42

7.585,92

Za period
od 01.01.
do
07.10.2020
. godine

UKUPNO:

747.853,42 €
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Prilog br. 3

PREGLED REALIZACIJE PLANA INSPEKCIJSKOG NADZORA | NALOZENIH MJERA

. » o) 8 NaloZeno mjera subjektima nadzora
Red. Ob:fst m_sp ek‘:”s,k o_g § %’ s % Ostal
naazora I unutrasnje €| N| § &|SVE Opst. Privr. org. | GS | Jed.
br: Kontrole S 5| §8ea org | subj. [POPPLIR DL | 08" |yea| vee
X g9 MOD
Inspekcijski nadzor
1. | dostignutog nivoa 12 | 9 75 12 6 6 / / / / / /

odbrambenih priprema

Inspekcijski nadzor
planiranja i upotrebe

2. ljudskih i materijalnih 3 3 100 ! / / / 3 / / 4 /
resursa
Inspekcijski nadzor

3. | borbene spremnosti 2 2 100 9 / / / / / / 6 3
Vojske

Inspekcijski nadzor ZNR,
4. | ZZSiZOP u Ministartsvu | 3 3 100 9 / / / / / / 5 4
i Vojsci

Inspekcijski nadzor
5. | primjene ovlaséenja lica 1 1 100 2 / / / / / / / 2
u Ministarstvu i Vojsci

Inspekcijski nadzor
ostvarivanja prava lica
6. | na sluzbi u Vojsci, 3 3 100 6 / / / / / / / 6
ocjenjivanje, disciplinska
i materijalna odgovornost
Inspekcijski nadzor
planiranja i uredenja
prostora, izgradnje,
rekonstrukcije i
odrZavanja vojnih
objekata

Inspekcijski nadzor
realizacije mjera iz Plana
integriteta u Ministarstvu
i Vojsci

Unutrasnja kontrola nad
preduzetim mjerama po
9. | osnovu svih oblika 1 - 0 / / / / / / / / /
neeti¢kog i nezakonitog
ponasanja zaposlenih

UKUPNO 30 | 23| 76,6 | 53 | 6 6 / 3 / / 19 | 19
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Direkcija za zastitu tajnih podataka Izvjestaj o radu za 2020. godinu

UvOD

Nadleznosti Direkcije za zastitu tajnih podataka utvrdene su Zakonom o tajnosti podataka
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13, 18/14, 48/15 i
74/20) 1 Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
118/20, 121/20, 001/21 1 002/21).

Izvjestajem o radu Direkcije za zastitu tajnih podataka obuhvacen je pregled najvaznijih
aktivnosti Direkcije u 2020. godini, u vezi sa: propisima iz oblasti tajnih podataka, izradom
opstih akata Direkcije, izdavanjem dozvola za pristup tajnim podacima, NATO i EU sertifikata
za pristup NATO i EU tajnim podacima, razmjenom tajnih podataka sa NATO i Evropskom
unijom, obavezama koje proisticu iz ¢lanstva u NATO, EU pregovorima za Poglavlje 31—
Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, aktivnostima na polju medunarodne saradnju,
narocito u pogledu zakljucivanja bilateralnih sporazuma o razmjeni i zastiti tajnih podataka,
bilateralne 1 regionalne saradnje, meduresorske saradnje i saradnje sa nevladinim
organizacijama, obukama iz oblasti tajnih podataka i unapredenjem sistema obuke, stru¢nim
osposobljavanjem i usavrSavanjem sluzbenika Direkcije, unutras§njom organizacijom Direkcije
i njenim funkcionisanjem, inspekcijskim nadzorom nad sprovodenjem Zakona o tajnosti
podataka i primjenom medunarodnih ugovora o razmjeni i zastiti tajnih podataka, izvrSenjem
budzeta, sprovodenjem finansijskog upravljanja i kontrola i pruZzanjem obavjestenja o radu
Direkcije putem sredstava javnog informisanja.

I NORMATIVNI POSLOVI

U 2020. godini usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, kojim
je prosirena nadleznost Direkcije za zaStitu tajnih podataka u dijelu informaticke zastite
podataka, na nacin $to je preuzet dio poslova koji se odnose na koordinaciju prevencije i zastitu
od racunarskih bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika od incidenata po
bezbjednost informacionih sistema drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa jedinica
lokalne samouprave, pravnih lica sa javnim ovlas¢enjima i drugih pravnih i fizickih lica koja
ostvaruju pristup ili postupaju sa podacima. Do usvajanja Zakona, ove poslove je vrsilo
Ministarstvo javne uprave.

U ovom izvjestajnom periodu, predstavnici Direkcije za zaStitu tajnih podataka koordinirali su
radom meduresorske radne grupe koja se bavi izradom predloga unaprijedenih verzija
normativnih akata za potrebe sertifikacije komunikaciono-informacionih sistema i procesa u
kojima se obraduju tajni podaci, sa fokusom na unapredenje propisa u dijelu sertifikacije
samostalnih racunara i interkonekcije informacionih sistema vecih stepena tajnosti.

Direkcija je ucestvovala u davanju misljenja na predloge zakona i podzakonskih akata koje su
pripremali drugi organi, kao i misljenja na predloge memoranduma i sporazuma o saradnji koji
su ukljucivali odredbe o razmjeni i zastiti tajnih podataka.
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I DOZVOLE ZA PRISTUP TAJNIM PODACIMA

Dozvole za pristup tajnim podacima za fizicka lica

Direkcija za zastitu tajnih podataka, u skladu sa Zakonom, nadlezna je za izdavanje dozvola za
pristup tajnim podacima stepena tajnosti STROGO TAJNO, TAJNO i POVJERLIJIVO.

U 2020. godini, podnesen je 641 zahtjev za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima, od
¢ega je 213 zahtjeva za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.

U 2020. godini, izdate su ukupno 552 dozvole za pristup tajnim podacima, od ¢ega su 362 nove
dozvole, dok je produzen rok vazenja za 190 dozvola za pristup tajnim podacima.

Za pristup tajnim podacima stepena tajnosti STROGO TAJNO izdata je 241 dozvola, od cega
je 113 novih dozvola, a produzen je rok vazenja za 128 dozvola za pristup tajnim podacima.

Za pristup tajnim podacima stepena tajnosti TAJNO izdata je 231 dozvola, od cega je 174
novih dozvola, a produzen je rok vazenja za 57 dozvola za pristup tajnim podacima.

Za pristup tajnim podacima stepena tajnosti POVJERLJIVO izdato je 80 dozvola, od Cega je
75 novih dozvola, a produZen je rok vazenja za pet (5) dozvola.

Dozvole za pristup domacéim tajnim podacima fizickim licima

Tajno

0 50 100 150 200 250 300

W Strogo tajno Tajno W Povijerljivo

U 2020. godini, na zahtjev Nacionalnih bezbjednosnih organa (NSA) drugih drzava procesuiran
je veci broj bezbjednosnih provjera za strance koji su rodeni, zivjeli, radili ili se skolovali u
Crnoj Gori.

Dozvole za pristup tajnim podacima za pravna lica
U 2020. godini podneseno je osam (8) zahtjeva za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima
za pravno lice i jedan (1) zahtjev za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima za

pravno lice.

Postupci su u toku.
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Za pristup tajnim podacima za zaposlene u pravnom licu podnesena su 33 zahtjeva za izdavanje
dozvole, od ¢ega je 11 zahtjeva za produzenje vazenja dozvole za pristup tajnim podacima.

Prije izdavanja dozvole za pristup tajnim podacima zaposleni u drzavnim organima, kao i u
pravnim licima u obavezi su da se edukuju o zastiti i rukovanju tajnim podacima, odnosno
bezbjednosnim pravilima i procedurama za zastitu tajnih podataka, nakon cega pristupaju
testiranju u elektronskoj aplikaciji. Testiranje se vrsi neposredno prije izdavanja dozvole za
pristup tajnim podacima i dozvola se izdaje nakon poloZzenog E — testa.

III MJERE ZASTITE TAJNIH PODATAKA

II1-1 Fizicke mjere zastite tajnih podataka

Po pitanju fizickih mjera zastite tajnih podataka, Direkcija za zastitu tajnih podataka je u 2020.
godini nastavila saradnju sa drZzavnim organima i pravnim licima koja u vrSenju zakonom
utvrdenih poslova, odnosno izvr§avanju ugovorenog posla postupaju sa tajnim podacima.

Sprovodene su konsultacije sa organima i pravnim licima u cilju njihovog upoznavanja sa
obvezama koje je potrebno ispuniti u postupku prije izdavanja dozvole za pristup tajnim
podacima po pitanju fizickih mjera zastite tajnih podataka i propisanih standarda u ovoj oblasti,
procesuirani su zahtjevi za vrSenje bezbjednosnje procjene ugrozenosti i zahtjevi za pregled
protiv prisluskivanja.

Nakon implementacije mjera zastite tajnih podataka od strane organa i pravnih lica, Direkcija
provjerava ispunjenost fizickih mjera zastite tajnih podataka u prostorijama namijenjenim za
rad sa tajnim podacima.

U 2020. godini, Direkcija je primila i procesuirala veci broj zahtjeva za bezbjednosnu procjenu
ugrozenosti, pregleda protiv prisluskivanja i TEMPEST mjerenja.

Rad sa drzavnim organima po pitanju primjene fizickih mjera zasStite tajnih podataka

U cilju ispunjavanja propisanih standarda iz oblasti fizickih mjera zastite tajnih podataka,
tokom 2020. godine odrzavani su sastanci i konsultacije sa predstavnicima Ministarstva
vanjskih poslova, Agencije za investicije Crne Gore, Uprave policije, Ministarstva odbrane i
Predsjednika Crne Gore.

U svakom pojedinacnom slucaju Direkcija je dala preporuke za opremanje prostorija u kojima
se radi sa tajnim podacima, po propisanim standardima.

Sa predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova odrzane su konsultacijame u vezi sa planom
zaStite tajnih podataka.

IzvrSen je obilazak i sagledavanje stanja u prostorijama Agencije za investicije Crne Gore, koje
su predvidene za rad sa tajnim podacima.

IzvrSeno je sagledavanje bezbjednosnih uslova u prostorijama (na dvije lokacije) koje su
planirane kao radne prostorije za zaposlene u Odjeljenju za informaticku bezbjednost i odgovor
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na racunarske incidente - CS/CIRT, koji su iz Ministarstva javne uprave preuzeti u Direkciju
za zastitu tajnih podataka.

Odrzani su sastanci sa predstavnicima Ministarstva odbrane, a u vezi nabavke kasa i sefova za
deponovanje i ¢uvanje tajnih podataka u vojno-diplomatskim predstavnistvima Crne Gore.

IzvrSen je obilazak prostorija Predsjednika Crne Gore koje su opredijeljene za rad sa tajnim
podacima. Direkcija je dala preporuke za opremanje ovih prostorija po propisanim standardima
iz oblasti fizickih mjera zastite tajnih podataka.

Nastavljena je komunikacija sa predstavnicima Sektora za sprjeCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma Uprave policije u vezi sa opremanjem prostorija za rad sa tajnim
podacima.

U ovom izvjesStajnom periodu odvijala se saradnja i sa Institutom za standardizaciju Crne Gore,
a u vezi sa izmjenom pojedinih statndarda i njihovim inkorporacijom u propise kojima se
ureduju fizicke mjere zastite tajnih podataka.

U novembru 2020. godine u Direkciji je odrazan sastanak sa predstavnicima Privredne komore
Crne Gore, a povodom obaveza Privredne komore u vezi sa NATO tenderima i pravnim licima
u Crnoj Gori koja ¢e mo¢i da se prijave na te tendere. U tom procesu, nadleznosti Direkcije
vezane su za sprovodenje postupka izdavanja bezbjednosne dozvole za pristup NATO tajnim
podacima crnogorskim privrednim subjektima (NATO FSC). S tim u vezi, obaveza je Direkcije
da upozna zainteresovane crnogorske privredne subjekte sa postupkom i uslovima koje je
neophodno ispuniti u cilju izdavanja bezbjednosne dozvole za pristup NATO tajnim podacima.

Rad sa pravnim licima po pitanju primjene fizickih mjera zaStite tajnih podataka

U toku 2020. godine Direkcija je saradivala sa osam pravnih lica koja su u proceduri za
dobijanje dozvole za pristup tajnim podacima za pravno lice.

Predstavnicima pravnih lica koja su u 2020. godini zapocela proceduru za dobijanje dozvole za
pristup tajnim podacima za pravno lice, na inicijalnim sastancima, objasnjena je cjelokupna
procedura za dobijanje dozvole. Nakon toga, izvrSen je obilazak prostorija koje su namijenjene
za rad sa tajnim podacima u tim pravnim licima i date su preporuke za njihovo opremanje u
skladu sa propisanim standardima iz oblasti fizickih mjera zastite tajnih podataka.

Sa pravnim licima koja su u proceduri za dobijanje dozvole za pristup tajnim podacima
nastavljena je saradnja, a jednom pravnom licu izdata je dozvola za pristup tajnim podacima.

III-2 Informaticke mjere zaStite tajnih podataka

Informacioni sistem za razmjenu nacionalnih tajnih podataka

U ovom izvjestajnom period, implementirana je nadgradnja informacionog sistema za razmjenu
nacionalnih tajnih podataka sa stepena tajnosti POVJERLJIVO na stepen tajnosti TAJNO. Zbog
okolnosti prouzrokovanih pandemijom COVID-19 sistem je pusten u produkciju u Cetvrtom
kvartalu 2020. godine, uz privremenu (IATO) dozvolu do potpune sertifikacije sistema koja ¢e
biti moguca nakon obilaska lokacije u Briselu, §to je uslovljeno epidemioloskom situacijom.
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Stavljanjem u upotrebu ovog informacionog sistema omogucéena je razmjena nacionalnih tajnih
podataka stepena tajnosti TAJNO izmedu Centralnog registra u Direkciji za zastitu tajnih
podataka i podregistara u Ministarstvu odbrane, Ministarstvu vanjskih poslova i Misiji Crne
Gore pri NATO u Briselu. Nabavljena je oprema iu 2021. godini planirano uvezivanje registara
u Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore i Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

Sistem za prenos NATO tajnih podataka - NS WAN

Od prijema Crne Gore u NATO, Direkcija za zastitu tajnih podataka u svojoj server sali hostuje
NS WAN informacioni sistem za razmjenu NATO tajnih podataka stepena tajnosti TAJNO, ¢iji
su krajnji korisnici u Crnoj Gori Centralni registar Direkcije za zastitu tajnih podataka,
Ministarstvo odbrane i Ministarstvo vanjskih poslova, kao i Stalna misija Crne Gore pri NATO
u Briselu. Korisnik ovog sistema je i Vazduhoplovno operativni centar Vojske Crne Gore —
VOC, koji posredstvom NS WAN sistema dobija i druge NATO ICT servise od znacaja za
odbranu vazdusnog prostora Crne Gore (NATINAMDS, MASE...).

Odjeljenje za informaticku zastitu tajnih podataka Direkcije, u saradnji sa kolegama iz ICT
sektora Ministarstva odbrane i Ministarstva vanjskih poslova, na godi$njem nivou, usaglasava
zahtjeve prema NATO Agenciji za komunikacije i informacija (NATO Communication and
Information Agency, NCIA) po pitanju koriStenja NS WAN informacionog sistema. Direktor
Direkcije za zastitu tajnih podataka, u novembru 2020. godine, potpisao je godiSnji ugovor za
pruzanje NCIA usluga za potrebe Crne Gore ("Service Support Package for Montenegro,
2020").

U okviru svojih redovnih aktivnosti, Odjeljenje za informaticku zastitu tajnih podataka bavi se
rukovanjem NATO i drugih kripto materijala za potrebe vojnih i civilnih informacionih sistema
vecih stepena tajnosti u Crnoj Gori.

v NATOIEU

Najznacajnija duznost Direkcije u vezi sa tajnim podacima NATO i EU je duznost da kao
bezbjednosni organ koordinira i sprovodi bezbjednosnu politiku NATO i EU u Crnoj Gori, u
cilju obezbjedivanja adekvatnog nivoa zastite tajnih podataka (NSA - National Security
Authority) i izdavanje NATO i EU sertifikata za pristup NATO i EU tajnim podacima.

U cilju adekvatne razmjene i zastite NATO i EU tajnih podataka, ustanovljeni su i vode se
Centralni registar NATO i EU tajnih podataka u Direkciji za zastitu tajnih podataka i Podregistri
tajnih podataka u Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO i Stalnoj misiji Crne Gore pri EU u
Briselu, kao i Komandi zdruzenih snaga SHAPE u Monsu.

Podregistri tajnih podataka predstavljaju prvu tacku prijema NATO i EU tajnih podataka,
odakle se tajni podaci distribuiraju Centralnom registru Direkcije za potrebe drzavnih organa u
Crnoj Gori.

Distribucija tajnih podataka iz Centralnog registra prema drzavnim organima, korisnicima
NATO i EU tajnih podataka, vr$i se u okviru registara tajnih podataka uspostavljenih u
drzavnim organima.
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IV-1. NATO

Pravni okvir za saradnju

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu potpisnica Sjevernoatlantskog ugovora o
bezbjednosti podataka ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", broj 12/17 od
07.12.2017), predstavlja pravni okvir za saradnju u oblasti uzajamne zastite i cuvanja NATO
tajnih podataka koji se dostavljaju Crnoj Gori i tajnih podataka koje Crna Gora dostavlja
NATO-u i obezbjeduje primjenu bezbjednosnih standarda i postupaka za razmjenu i zastitu
tajnih podataka.

Razmjena NATO tajnih podataka

U skladu sa Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu potpisnica Sjevernoatlantskog
ugovora o bezbjednosti podataka, u kontinuitetu se odvija razmjena tajnih podataka sa NATO,
koja je otpocela nakon upucivanja prvog kontigenta crnogorskih vojnika u mirovnu misiju ISAF
u Avganistanu, a kasnije u misiju "Resolute Support" u Avganistanu.

Pristupanjem Crne Gore NATO Savezu uveden je novi sistem elektronske razmjene NATO
tajnih podataka NATO SECRET WAN AREA NETWORK (NS WAN) odobren od strane
NATO Kancelarije za bezbjednost (NOS).

NATO
/ |
STALNA MISUA CG PRI NATO

SHAPE nbio :

podregistar
Komanda MONS Avganistan
kontrolna tacka

podregistar

CENTRALNI REGISTAR
Direkcija za zastitu tajnih podataka

Ministarstvo vanjskih

Ministarstvo odbrane
poslova

registar

registar
*Sematski prikaz razmjene tajnih podataka sa NATO
U 2020. godini razmijenjeno je ukupno 1929 NATO tajnih podatka razli¢itih stepena tajnosti,

od ¢ega 627 stepena tajnosti TAINO, 228 stepena tajnosti POVJERLIIVO, 661 stepena tajnosti
INTERNO 1 413 neklasifikovanih podataka.
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Razmjena NATO tajnih podataka - po stepenima tajnosti

272

264
@
Tajno m Povjerljivo Interno Neklasifikovani

Razmjena nacionalnih tajnih podataka sa Stalnom misijom Crne Gore pri NATO u
Briselu

Sa Stalnom misijom Crne Gore pri NATO u Briselu, u 2020. godini, razmijenjena su ukupno
192 tajna podatka razlicitih stepena tajnosti, od ¢ega 110 stepena tajnosti TAINO, 43 stepena
tajnosti POVJERLJIVO i 39 stepena tajnosti INTERNO.

Razmjena domadih tajnih podataka sa Misijom CG pri NATO

3L

TAINO

= POVJERLJIVO

INTERNO 110

Sertifikati za pristup NATO tajnim podacima

Za pristup NATO tajnim podacima koji se prosleduju Crnoj Gori, kao i za u¢e$¢e na odredenim
NATO aktivnostima (konferencijama, sastancima, kursevima, obukama, vjezbama,

radionicama 1 sl.) na kojima se razmatraju NATO tajni podaci, neophodno je posjedovanje
NATO sertifikata.

U skladu sa Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu potpisnica Sjevernoatlantskog
ugovora o bezbjednosti podataka, Direkcija je organ nadlezan za izdavanje NATO sertifikata
za pristup NATO tajnim podacima i u 2020. godini izdala je 74 NATO sertifikata (NATO
Personnel Security Clearance - NATO PSC).

U skladu sa preporukama NATO sacinjen je spisak pozicija na nacionalnom nivou i lica na tim
pozicijama koja imaju pristup posebnoj grupi NATO tajnih podataka (NATO sensitive
informations), kao i spisak ovlas¢enih lica i njihovih zamjenika u Direkciji i Stalnoj misiji Crne
Gore pri NATO u Briselu ovlaséenih za prijem i dostavu NATO COSMIC/ATOMAL podataka.
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NATO NOS inspekcijska kontrola

NATO tajni podaci proslijedeni Crnoj Gori ¢uvaju se u Centralnom registru Direkcije, koriste
u skladu sa propisanim bezbjednosnim standardima i podlijezu redovnoj kontroli NATO
Kancelarije za bezbjednost (NOS).

Inspekcijska kontrola od strane eksperata NATO Kancelarije za bezbjednost (NOS) izvrSena je
prije sticanja punopravnog clanstva u NATO (jun 2017. godine). Kontrolom su bili obuhvaceni
svi aspekti bezbjednosne organizacije i standardi za rad sa tajnim podacima u institucijama
Cme Gore, prevashodno u Direkciji za zastitu tajnih podataka i drugim bezbjednosnim
organima koji koriste NATO tajne podatke (Ministarstvu odbrane, Ministarstvu vanjskih
poslova i Agenciji za nacionalnu bezbjednost). Izvjestajem o inspekcijskoj kontroli prikazan je
ostvareni napredak Crne Gore u oblasti tajnih podataka. Nova inspekcijska kontrola koja je
osim Direkcije trebala da obuhvati i ostale bezbjednosne organe koji koriste NATO tajne
podatke bila je najavljena u maju 2020. Godine, ali zbog epidemioloske situacije nije
realizovana.

Pored kontrole od strane NATO Kancelarije za bezbjednost (NOS), NATO tajni podaci koji se
dostavljaju drzavnim organima na koris¢enje podlijezu i inspekcijskoj kontroli Direkcije za
zaStitu tajnih podataka.

IV-2. EVROPSKA UNIJA
Pravni okvir za saradnju

Sporazum o bezbjednosnim procedurama za razmjenu i zaStitu tajnih podataka zakljuCen
izmedu Crne Gore i Evropske Unije (septembra 2010. godine) i Bezbjednosni aranzmani za
implementaciju Sporazuma (iz februara 2011. godine) predstavljaju pravni okvir za saradnju u
oblasti tajnih podataka i obezbjeduju primjenu standarda prilikom razmjene i zastite tajnih
podataka iz oblasti zajednicke vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike.

EU PREGOVORI - Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika
Direktor Direkcije, kao ¢lan radne grupe za Poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena

politika, aktivno je ucestvovao u radu sjednica, u cilju realizacije obaveza koje proisticu iz
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG).
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Razmjena EU tajnih podataka

Stalna Misija CG
pri EU - Brisel

Podregistar

CENTRALNI REGISTAR
DIREKCIJA

Ministarstvo vanjskih
poslova
registar

Ministarstvo

odbrane - registar

Tajni podaci koji se razmjenjuju sa EU odnose se u najvec¢em dijelu na podatke o angazovanju
pripadnika Vojske Crne Gore u EU misijama.

Sertifikati za pristup EU tajnim podacima

Za pristup EU tajnim podacima koji se prosleduju Crnoj Gori, kao i za u¢es¢e u misijama EU,
neophodno je posjedovanje EU sertifikata (EU PSC).

U skladu sa Sporazum o bezbjednosnim procedurama za razmjenu i zastitu tajnih podataka
zaklju¢enim izmedu Crne Gore i Evropske Unije, Direkcija je organ nadlezan za izdavanje EU
sertifikata za pristup EU tajnim podacima i u 2020. godini izdala je 11 EU sertifikata.

\% MEDUNARODNA SARADNJA

U izvjesStajnom periodu, realizacija aktivnosti u okviru medunarodne saradnje Direkcije za
zaStitu tajnih podataka bila je u velikoj mjeri pod uticajem Cinjenice da je 11. marta 2020.
godine Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju izazvanu COVID-19 na
globalnom nivou. Kao posledice pandemije, mnoge medunarodne aktivnosti su bile odlozene
dok je vec¢ina njih realizovana u on line formatima.
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Bilateralna saradnja

Prije proglasenja pandemije, u periodu od 24. do 26. februara 2020. godine realizovana je
posjeta direktora Direkcije i nacelnika Odjeljenja za informaticku zastitu tajnih podataka Uredu
vijeca za nacionalnu bezbjednost Republike Hrvatske, u cilju prikupljanja iskustava po pitanju
organizovanja CIRT-a (Odjeljenja za informaticku bezbjednost i odgovor na raCunarske
incidente).

U skladu sa novonastalom situacijom 06. aprila 2020. godine odrzana je on line konferencija
regionalne inicijative SEENSA (Nacionalni bezbjednosni organi jugoistocne Evrope) ¢ija tema
su bili modaliteti saradnje i odrzavanje obuka u oblasti zastite i razmjene tajnih podataka tokom
pandemije COVID-19. Takode, 02. jula 2020. u organizaciji RCC-a (Regional Cooperation
Council) odrZana je joS jedna SEENSA on line konferencija koja je bila posvecena realizaciji
ideje o postizanju regionalnog Sporazuma o saradnji izmedu ucesnica SEENSA farmata. U
okviru rada SEENSA radne grupe organizovana je i on line obuka ¢ije je tema bila ,,Zastita
informaciono komunikacionih sistema* koja je odrzana u on line formatu 0O1. i 02. septembra
2020. godine, na kojoj su ucestvovali i predstavnici Direkcije za zastitu tajnih podataka.

Pocetkom 2020. godine Direkcija je usaglasila tekst Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Letonije o zastiti tajnih podataka. Nakon zavrSenih unutra$njih procedura u
obje drzave za zaklju¢ivanje navedenog Sporazuma dogovoreno je da se Sporazum potpise na
NATO sastanku ministara odbrane ¢ije odrzavanje je bilo predvideno u Tirani. Imajuéi u vidu
pandemiju i Cinjenicu da je NATO sastanak odrzan u formatu video konferencije, te da
Sporazum nije bilo moguce potpisati tom prilikom, Direkcija za zastitu tajnih podataka i NSA
Republike Letonije dogovorili su da Sporazum potpiSu predstavnici stalnih misija pri NATO.
Sporazum je potpisan 24. septembra 2020. godine u Briselu.

Direkcija za zastitu tajnih podataka, tokom 2020. godine, nastavila je sa ispunjavanjem obaveza
koje proizilaze iz ¢lanstva u NATO-u, u okviru svojih nadleznosti. U skladu sa tim, direktor
Direkcije je ucestvovao na sastanku NATO Bezbjednosnog komiteta na nivou NSA direktora,
koji je odrzan u formatu video konferencije, 14. oktobra 2020. godine.

Takode, jedan sluzbenik Direkcije, kao stalni ¢lan NATO Bezbjednosnog komiteta (politika
bezbjednosti i informaticka bezbjednosna politika), ucestvovao je u redovnom zasijedanju
Komiteta u oktobru 2020. godine. Na ovom zasijedanju usvojene su izmjene i dopune NATO
bezbjednosnih direktiva i to: NATO direktiva o bezbjednosti unutar NATO, NATO direktiva o
bezbjednosti informacija, NATO direktiva o bezbjednosti lica, NATO direktiva o fizickoj
bezbjednosti, NATO dokument za ne-NATO entitete o bezbjednosti u odnosu sa NATO i
NATO dokument o nacionalnim procedurama i zahtevima za izdavanje bezbjednosnih dozvola.

27. novembra 2020. godine, u on line formatu, odrzana je i deseta SEENSA konferencija na
nivou direktora nacionalnih bezbjednosnih organa, tokom koje je posebno naglaSen znacaj
SEENSA formata koji se tokom godina pokazao kao vrlo koristan oblik za ja¢anje i unapredenje
regionalne saradnje u oblasti zastite tajnih podataka izmedu nacionalnih bezbjednosnih organa
zemalja jugoistocne Evrope. Takode, ucesnici su imali priliku i da raspravljaju o nacrtu
Zajednicke izjave o saradnji u oblasti zastite lica i industrijske bezbjednosti u oblasti zastite
tajnih podataka.
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Direkcija za zastitu tajnih podataka je u okviru SAA nadleznosti (Security Accreditation
Authority), u junu 2020. godine, ucestvovala na on line sastanku medunarodnog BICES
akreditacionog tijela (BICES Accreditation Board), dok je sastanak predstavnika NDA iz
drzava ¢lanica NATO, koji je bio zakazan u maju 2020. godine u Budimpesti, odloZzen zbog
pandemije COVID-19 za 2021. godinu.

Zbog pandemije su odlozene obuke u dijelu NDA nadleznosti Direkcije, koje su bile planirane
za 2020. godinu (Portugal, USA) i njihova realizacija se o¢ekuje u 2021. godini.

VI MEDURESORSKA SARADNJA

U okviru meduresorske saradnje, predstavnici Direkcije su uc¢estvovali u meduresornim radnim
grupama koje su se bavile poslovima iz oblasti zastite od hibridnih prijetnji, sajber bezbjednosti
1 informaticke zastite tajnih podataka, kao i u radu Savjeta za informacionu bezbjednost, u radu
Nacionalnog operativnog tima za sprovodenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma, u Radnoj grupi za Poglavlje 31 Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika — pregovori sa EU i Interresornoj komisiji za NATO.

U izvjestajnom periodu, Direkcija za zaStitu tajnih podataka je imala kontinuiranu
meduresorsku saradnju koja se u najvecoj mjeri odnosila na implementaciju propisa o tajnosti
podataka, realizaciju mjera zastite tajnih podataka i rjeSavanje zahtjeva za izdavanje dozvola za
pristup tajnim podacima.

Saradnja sa Ministarstvom odbrane odvijala se kroz uceS¢e u izradi Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, davanju sugestija i misljenja na Zakon o
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme u dijelu koji se odnosi na tajne podatke, pribavljanju
misljenja na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drekcije, pripremu materijala
koji se razmatraju na sjednici Vlade (informacije, sporazumi i sl.), realizaciju obuka o
bezbjednosnoj kulturi, tajnosti podataka i informatickoj zastiti tajnih podataka, davanje
misljenja i sugestija na sporazume o saradnji u oblasti odbrane u dijelu koji se odnosi na tajne
podatke, finansijske poslove i unutra$nju reviziju, izdavanje dozvola za pristup tajnim
podacima, uces$ée na sastancima i sl.

Saradnja sa Ministarstvom javne uprave odvijala se kroz aktivnosti vezane za preuzimanje
dijela poslova iz nadleznosti ovog ministarstva u Direkciju za zastitu tajnih podataka (poslovi
koordinacije prevencije i zastite od ra¢unarskih bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih
rizika od incidenata po bezbjednost informacionih sistema drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa jedinica lokalne samouprave, pravnih lica sa javnim ovlaS¢enjima i drugih
pravnih i fizickih lica koja ostvaruju pristup ili postupaju sa podacima, koje je u skladu sa
Zakonom o informacionoj bezbjednosti vrSilo Ministarstvo javne uprave), kao i preuzimanju
zaposlenih koji su radili na ovim poslovima, izvjeStavanju o sprovodenju mjera Plana
optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020, pracenje i izvjeStavanje o strukturi zaposlenih
koji namjeravaju da zakljuce sporazum o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine,
realizaciju aktivnosti vezanih za e-usluge (inoviranje obrazaca za primjenu Zakona o tajnosti
podataka) i postavljanje elektronskih usluga na portalu e-uprave, davanje misljenja na Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i dr. Saradnja se
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odvijala i kroz ucesce predstavnika Direkcije u radu radnog tijela za izradu Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Saradnja sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost odvijala se po pitanju sprovodenja
bezbjednosnih provjera za lica za koja su podneseni zahtjevi za izdavanje dozvola za pristup
tajnim podacima, NATO i EU sertifikata, vrSenja bezbjednosnih provjera za strance po
zamolnicama drugih drZava, izrade bezbjednosnih procjena ugrozenosti, pregleda protiv
prisluskivanja i pregleda od kompromitujuceg elektromagnetnog zracenja-TEMPEST mjerenja.

Saradnja sa Ministarstvom finansija odvijala se kroz podnosenje zahtjeva za dodjelu budzetskih
sredstava za 2021. godinu i pripremu Nacrta budzeta Direkcije za zastitu tajnih podataka za
2021. godinu, realizaciju budzeta i dostavljanje izvjestaja o primicima, izdacima i ugovorenim
obavezama, dostavljanje godiSnjeg izvjestaja o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju
upravljanja i kontrola, dostavljanje zahtjeva za preusmjeravanje odobrenih sredstava po
programima i pojedinim izdacima, dostavljanje Plana javnih nabavki, IzvjesStaja o javnim
nabavkama, Izvjestaja o krSenju antikorupcijskih pravila i dr.

Saradnja sa Agencijom za sprjecavanje korupcije odvijala se po pitanju Plana integriteta
Direkcije, popunjavanje upitnika za plan integriteta, Izradu Plana integriteta Direkcije za 2020.
godinu i Izvjestaja o sprovodenju Plana integriteta za 2019. godinu, podnosSenja izvjestaja o
prihodima i imovini javnog funkcionera, vodenja evidencije poklona i dostavljanje izvoda iz te
evidencije.

Saradnja sa Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama odvijala se
kroz zastitu licnih podataka, dostavljanje podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija.

Saradnja sa Upravom za kadrove odvijala se kroz realizaciju obuka na temu “Bezbjednosna
kultura®, ,,Tajnost podataka i informaticka zaStita tajnih podataka®, zatim kroz uceSce
zaposlenih na obukama koje realizuje Uprava za kadrove u okviru Programa strucnog
osposobljavanja. Saradnja se odvijala i po pitanju davanja misljenja na Pravilnik o unutrasnjoj
organizacij 1 sistematizaciji, izradu Kadrovskog plana (planiranju broja zaposlenih,
promjenama u kadrovskoj strukturi i drugim pitanjima upravljanja kadrovima, u skladu sa
budzetskim sredstvima), vodenja i azuriranja kadrovskog informacionog sistema (KIS) i dr.

Direkcija je na svojoj internet stranici objavljivala informacije koje zahtijevaju proaktivni
pristup, vodeci racuna o zastiti licnih podataka i podataka koji su oznaceni stepenom tajnosti.

VIIT SARADNJA SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Saradnja sa nevladinim organizacijama odvijala se kroz zajednicko uces¢e predstavnika
Direkcije i NVO sektora u radu radnog tijela na pripremi teksta Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Saradnja se odvijala i kroz
popunjavanje Upitnika za Regionalni projekat pracenja reforme javne uprave WeBER - za
potrebe nezavisnog monitoringa koji je Institut Alternativa sproveo u okviru WeBER projekta.
Saradnja se odvijala i kroz pokretanje postupaka vanrednog inspekcijskog nadzora pokrenutih
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po inicijativama NVO MANS, kao i kroz rjesavanje podnijetih zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

Direkcije za zastitu tajnih podataka saradivala je i sa Direkcijom za saradnju s nevladinim
organizacijama Ministarstva javne uprave u vezi sa pripremom i dostavljanjem IzvjeStaja o
saradnji sa nevladinim organizacijama.

VIII OBUKE IZ OBLASTI TAJNIH PODATAKA

U cilju stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika i unapredenja znanja iz
oblasti tajnih podataka, Direkcija za zaStitu tajnih podataka u saradnji sa Ministarstvom
odbrane, Obavjestajno bezbjednosnim direktoratom, u 2020. godini, realizovala je osam
jednodnevnih seminara na temu ,,Bezbjednosna kultura® i ,, Tajnost podataka i informaticka
zaStita tajnih podataka®, za zaposlene u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore. Pored toga,
Direkcija je realizovala jo$ dvije obuke za pripadnike Vojske Crne Gore koji su upuceni u
misiju Resolute Support u Avganistanu. U izvjeStajnom periodu, obuke je pohadalo 213
polaznika.

Unaprijeden je sistem obuke iz oblasti tajnih podataka na nacin $to je, u okviru TAIEX
instrumenata tehnicke podrske, uspostavljena elektronska aplikacija za E-trening, koja pruza
moguénost drzavnim sluzbenicima za lakSim i savremenijim edukovanjem u ovoj oblasti. Ovaj
oblik edukacije primijenjuje se na sva lica prije izdavanja dozvole za pristup tajnim podacima.

Strucno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika Direkcije

Dva predstavnika Direkcije za zastitu tajnih podataka ucestvovala su 01. 1 02. septembra 2020.
godine na online trening seminaru ,, COMMUNICATION AND INFORMATION SYSTEMS
PROTECTION” (NSA Republike Bugarske i NSA Republike Sjeverne Makedonije), u
organizaciji SEENSA.

U organizaciji CIRT-a (u okviru projekta Zenevskog centar za demokratsku kontrolu oruzanih
snaga - DCAF) dva sluzbenika Odjeljenja za informati¢ku zastitu tajnih podataka ucestvovala
su u oktobru i novembru 2020. godine na CompTIA on line obukama (CompTIA CySA+,
CompTIA CASP+).

Zbog pandemije COVID-19 odloZene su obuke iz dijela NDA nadleznosti Direkcije za zaStitu
tajnih podataka koje su bile planirane za 2020. godinu (Portugal i USA) i njihova realizacija se
ocekuje u 2021. godini.

Jedan sluzbenik Direkcije je, kao stipendista Vlade Velike Britanije, zavrSio obuku iz oblasti
sajber bezbjednosti na Cranfield Univerzitetu u Velikoj Britaniji, u periodu januar-april 2020.
godine (Western Balkans Cyber Security Fellowship).

Takode, jedan sluzbenik Direkcije je i tokom 2020. godine nastavio da prati rad NATO radne
grupe Data Exploitation Working Group, na nacin §to su se sastanci i diskusije radne grupe
odvijali u on line formatu. Inicijalni sastanak ove radne grupe je bio u septembru 2019. godine
u NATO sjedistu u Briselu.
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Jedan sluzbenik Direkcije pohadao je obuku za administrtiratora / korisnika Registra nov¢anih
kazni i prekrsajne evidencije, u organizaciji Ministarstva pravde.

U okviru Programa stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji realizuje
Uprava za kadrove, sluzbenici Direkcije su pratili brojne obuke kao §to su: “Kancelarijsko
poslovanje®, "Od ideje do uspjesno realizovanog projekta”, "Slobodan pristup informacijama”,
"Zastita licnih podataka”, “Kljucne vjeStine za obavljanje poslova menadzera integriteta”,
“Mehanizmi za jacanje integriteta”, “Plan integriteta”, “Podrska upravljanju ljudskim resursima
u javnom sektoru Crne Gore”, “Izrada kadrovskog plana organa drzavne uprave i sluzbe Vlade
Cme Gore”, “Rad na web aplikaciji ARS-jedinstvena evidencija drZzavne imovine®,
,lzvjestavanje o upravljanju i kontrolama* i sl.

IX ORGANIZACIJA DIREKCIJE

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Direkcija za zastitu tajnih
podataka je do 15.10.2020. godine vrsila poslove iz svoje nadleZnosti u okviru tri organizacione
jedinice: Odjeljenje za zastitu tajnih podataka, Odjeljenje za informaticku zastitu tajnih
podataka i Sluzbe za opste poslove i finansije.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka (31.07.2020.
godine), prosirena je nadleznost Direkcije na nacin §to su poslovi koordinacije, prevencije i
zastite od ra¢unarskih bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika od incidenata po
bezbjednost informacionih sistema preuzeti od Ministarstva javne uprave i organizovani u
Direkciji u okviru nove organizacione jedinice Odjeljenja za informaticku bezbjednost i
odgovor na ra¢unarske incidente (CS/CIRT).

Shodno odredbama Zakona o preuzimanju navedenih poslova donijeta je Odluka o preuzimanju
drzavnih sluzbenika koji su radili na tim poslovima, kao i opreme i sluzbene dokumentacije iz
Ministarstva javne uprave (Direktorata za elektronsku upravu i informaticku bezbjednost,
Direkcije za informati¢ku bezbjednost i odgovor na kompjuterske incidente - CS/NCIRT) u
Direkciju za zastitu tajnih podataka.

Direkcija za zastitu

tajnih podataka
(22/28)

Odjeljenje za Odjeljenje za / Odjeljenje za \ Sluzba za opste
zastitu tajnih informaticku informaticku poslove i finansije
podataka zastitu tajnih bezbjednost i (4/4)
(8/8) podataka (3/3) odgovor na
racunarske
incidente

\/CS/CIRT) (6/12) )
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U Odjeljenju za zastitu tajnih podataka, vrse se poslovi iz osnovne djelatnosti Direkcije koji se
odnose na: obezbjedenje primjene standarda i propisa iz oblasti zastite tajnih podataka;
koordiniranje aktivnosti koje obezbjeduju zastitu tajnih podataka povjerenih Crnoj Gori od
strane drugih drzava i medunarodnih organizacija, izradu i aZuriranje Plana zastite tajnih
podataka, inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o tajnosti podataka i primjenom
medunarodnih ugovora, sprovodenje postupka za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima
i izdavanje NATO 1 EU sertifikata za pristup NATO i EU tajnim podacima, postupka za
ogranicCenje ili prestank vazenja dozvole, evidenciju podnijetih zahtjeva za izdavanje dozvola
i evidenciju izdatih i oduzetih dozvola, NATO i EU sertifikata, obuku korisnika tajnih podataka,
vodenje Centralnog registra NATO i EU tajnih podataka i saradnju sa podregistrima tajnih
podataka u Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO i Misiji Crne Gore pri EU, evidenciju NATO i
EU tajnih podataka koji se prosleduju Crmnoj Gori, diseminaciju i njihovo dostavljanje
korisnicima, evidenciju NATO ATOMAL tajnih podataka, stru¢nu pomo¢ organima i
organizacijama radi ispunjavanja bezbjednosno-tehnickih uslova za rad sa tajnim podacima,
ustanovljavanje i vodenje registara, podregistara i kontrolnih tacaka, akreditovanje i
odobravanje njihovog rada, unutrasnju kontrolu nad sprovodenjem mjera zastite tajnih
podataka, informisanje strane drzave odnosno medunarodne organizacije o bezbjednosti tajnih
podataka koje je strana drzava, odnosno medunarodna organizacija predala Crnoj Gori,
medunarodnu saradnju i kontinuiranu saradnju sa NATO Kancelarijom za bezbjednost (NOS)
i Kancelarijom za bezbjednost Generalnog sekretarijata Savjeta EU (GSCSO) i drugi poslovi u
skladu sa propisima.

U Odjeljenju za informaticku zastitu tajnih podataka vrse se poslovi iz osnovne djelatnosti koji
se odnose na primjenu mjera bezbjednosti za zastitu tajnih podataka koji se primaju, obraduju,
prenose, cuvaju i arhiviraju u komunikaciono-informacionim sistemima i drugim elektronskim
sistemima, od gubitka povjerljivosti, cjelovitosti ili dostupnosti, i to: obezbjedivanje primjene
standarda i propisa iz oblasti informaticke zaStite tajnih podataka, prijem, obradu, prenos,
¢uvanje i arhiviranje NATO i EU tajnih podataka u elektronskoj formi, obezbjedivanje da su
kriptografski sistemi, proizvodi i mehanizmi za zastitu tajnih podataka adekvatno i efikasno
odabrani, instalirani i odrZavanim, nadzor nad rukovanjem kriptomaterijalima NATO i EU i
nadzor nad proizvodnjom, distribucijom i cuvanjem kriptomaterijala za potrebe jedinstvenog
sistema za elektronsku razmjenu domacih tajnih podataka, proizvodnja, distribucija i ¢uvanje
kriptomaterijala za potrebe jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu domacih tajnih
podataka izmedu organa; certifikovanje komunikaciono-informacionih sistema (CIS) i procesa
u kojima se obraduju, prenose i ¢uvaju domaci, NATO i EU tajni podaci i certifikovanje
prenosivih komunikaciono-informacionih sredstva i memorijskih medija koji se koriste u
sistemu (CIS); zastita prostorija i opreme od rizika elektromagnetnog zra¢enja (TEMPEST),
procjena moguéeg ugrozavanja bezbjednosti tajnih podataka od upada u IS, edukacija i
podizanje CIS bezbjednosne svijesti, instaliranje uredaja za ¢uvanje rezervnih kopija (back-up)
tajnih podataka; uniStavanje tajnih podataka u elektronskoj formi, memorijskih medija i
uredaja za enkripciju podataka; organizovanje obuka i administracija portala za on-line
obuku, azuriranje web stranice Direkcije i dr.

U razmjeni 1 zastiti tajnih podataka sa NATO i EU, vrSe se poslovi koji se odnose na:
bezbjednost komunikacija za izbor, upravljanje i odrzavanje kriptografske opreme za prenos,
obradu i ¢uvanje tajnih podataka (NCSA - National Communication Security Authority);
sprovodenje bezbjednosne akreditacije komunikaciono-informacionih sistema i procesa u
kojima se koriste tajni podaci (SAA - Security Accreditation Authority), koje obuhvata
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rjeSavanje po zahtjevu za certifikovanje sistema, vrSenje bezbjednosne provjere sistema,
izdavanje certifikata i privremenih certifikata i vodenje evidencije u vezi s tim i upravljanje
materijalima za kriptografsku zastitu tajnih podataka i bezbjedno rukovanje, Cuvanje,
distribuciju i evidenciju kriptomaterijala (NDA - National Distribution Authority).

U Odjeljenju za informaticku bezbjednost i odgovor na racunarske incidente (CS/CIRT) vrse
se poslovi iz osnovne djelatnosti koji se odnose na: unaprjedenje bezbjednosti i zaStitu mrezne
infrastrukture, monitoring mreze sa ciljem identifikacije incidenata, uskladivanje aktivnosti
lokalnih CIRT timova na teritoriji Crne Gore, odrzavanje kontakta sa ostalim drZzavnim
organima pravnim i fizickim licima po pitanju ocuvanja i unaprijedenja informaticke
bezbjednosti, razmjenu informacija sa nacionalnim CIRT/CERT timovima drugih drzava
putem clanstva u medunarodnim organizacijama, pruZanje informacija i procjenu stanja
informaticke bezbjednosti, izvjestavanje drugih CIRT/CERT timova, sastavljanje izvjeStaja i
upozorenja za ostale korisnike, izradu priruc¢nika, softverskih alata i drugih korisnih informacija
vezanih za sigurnije kori$¢enje informacionih tehnologija, prikupljanje informacija za
identifikovanje sajber prijetnji, taktika, tehnika i postupaka koje koriste akteri u sajber prostoru,
istrazivanje aktuelnih i potencijalnih prijetnji u sajber prostoru, analizu opsega ranjivosti u
hardveru i softveru, izrada smjernica koje se odnose na rizike i mjere kontrole vezane za nove
prijetnje u sajber prostoru, prevenciju, obradu i otklanjanje posljedica od racunarskih incidenata
na internetu i drugih rizika bezbjednosti informacionih sistema u mrezi drzavnih organa,
provjeru ranjivosti sistema, prikupljanje, evidentiranje i obradu podataka o incidentima,
testiranje i primjenu novih softverskih i hardverskih sistema za zastitu IT resursa, monitoring
IS u mrezi drzavnih organa, obradu podataka i otklanjanje posljedica u smislu utvrdivanja
pojave i tezine incidenta, utvrdivanje uzroka incidenta, posredovanje u kontaktiranju ostalih
strana koje su ukljucene u incident, otklanjanje ranjivosti u sistemu, obezbjedivanja sistema i
zaStitu od mogucih incidenata, definisanje liste i zastite kriticne informaticke infrastrukture,
identifikovanje rizika i primjenu adekvatnih mjera zastite kako bi se osigurao kontinuitet
poslovanja kriti¢ne informati¢ke infrastrukture, provjeru bezbjednosti i ranjivosti sistema i
implementaciju mjera zastite za prevenciju incidentnih situacija i ublazavanja posljedica i
razvijanje plana za upravljanje sajber incidentima i obavljanje drugih poslova iz djelokruga
rada Odjeljenja.

U Sluzbi za opste poslove i finansije vrSe se poslovi koji se odnose na: izradu opstih akata,
programa rada i izvjeStaja o radu, izradu pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz radnog
odnosa: prijem, rasdporedivanje, zarada, naknada i drugih primanja i dr., javne i povjerljive
nabavke, pripremu i sainjavanje ugovora koji sadrZe tajne podatke — povjerljivi ugovori,
obradu i koriS¢enje tajnih podataka kod povjerljivih nabavki, materijalno finansijsko
poslovanje, izradu finansijskog plana, kori§¢enje sredstava u skladu sa budZetom i finansijskim
planom, vodenje poslovnih knjiga, periodicne obracune i zavr$ne racune, izradu finansijskih
iskaza 1 dostavljanje Drzavnom trezoru, blagajnicko 1 knjigovodstveno poslovanje,
upoznavanje sa rezultatima unutrasnje revizije: kona¢nim revizorskim izvjestajem i predlogom
plana aktivnosti za sprovodenje preporuka za poboljSanje sistema upravljanja i unutrasnje
kontrole, izradu internih pravila i procedura za uspostavljanje i sprovodenje upravljanje i razvoj
unutras$njih kontrola, aktivnosti po pitanju rodne ravnopravnosti, Plana inegriteta, saradnje sa
nadleznim organima, uce$¢e u realizaciji akcionih planova, saradnju sa nevladinim
organizacijama i rjeSavanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama, postupanje po
prijavama zvizdaCa, saradnju po pitanju strucnog usavrSavanja zaposlenih, oglasavanje
slobodnih radnih mjesta, vodenje kadrovskog informacionog sistema (KIS), evidenciju
primljenih poklona, prijem, vodenje evidencije i distribuciju domacih tajnih podataka i njihovo
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cuvanje, kancelarijsko poslovanje i vodenje djelovodnika i drugih knjiga, rukovanje pecatima i
Stambiljima i njihovo ¢uvanje, dostavu NATO i EU tajnih podataka i sprovodenje adekvatnih
mjera zastite prilikom dostave drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, vodenje
evidencije o koriS¢enju motornih vozila i dr.

Novim Pravilnikom o unutraS$njoj oirganizaciji i sistematizaciji Direkcije za zaStitu tajnih
podataka od 15.10.2020. godine, sistematizovano je 28 sluzbenickih radnih mjesta za 28
izvrsilaca.

Do novembra 2020. godine, Direkcija je bila popunjena sa 16 izvrSilaca, a od 01.11.2020.
godine sa jo$ Sest izvrSilaca preuzetih iz Ministarstva javne uprave, tako da ukupna popuna
iznosi 22 izvrSioca.

U skladu sa Sporazumom zaklju¢enim izmedu Ministarstva vanjskih poslova i Direkcije za
zaStitu tajnih podataka, jedan sluzbenik Direkcije upucen je na period od Cetiri godine u Stalnu
misiju Crne Gore pri NATO u Briselu. Ovaj sluzbenik je prva “kontakt tacka” u Podregistru
tajnih podataka u Misiji, za prijem NATO tajnih podataka i njihovu distribuciju Centralnom
registru Direkcije.

Analizom popune radnih mjesta, uocava se nedostatak kadra za obavljanje poslova iz
nadleznosti Odjeljenja za informaticku bezbjednost i odgovor na raCunarske incidente
(CS/CIRT), te u narednom periodu ovo treba prevazi¢i popunjavanjem upraznjenih radnih
mjesta u skladu sa Kadrovskim planom.

U ovom izvjestajnom periodu izvrSeno je azuriranje podataka o zaposlenima u novu aplikaciju
Kadrovskog informacionog sistema (KIS).

X INSPEKCIJSKI NADZOR

U skladu sa ¢lanom 80 Zakona o tajnosti podataka, Direkcija za zastitu tajnih podataka vrsi
inspekcijski nadzor u pogledu primjene mjera zastite tajnih podataka i nad primjenom
medunarodnih ugovora koji se odnose na tajne podatke, u skladu s ovlaséenjima propisanim
¢lanom 81 Zakona.

Inspektor Direkcije za zastitu tajnih podataka u toku 2020. godine vrsio je inspekcijski nadzor
u skladu sa godi$njim Planom inspekcijskog nadzora (redovni nadzor), po inicijativama NVO
sektora (vanredni inspekcijski nadzor), kao i nadzor radi utvrdivanja izvrSenja mjera koje su
predlozene ili naredene subjektu nadzora u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog
nadzora iz prethodnog perioda (kontrolni inspekcijski nadzor).

Inspekcijski nadzor vrSen je u odnosu na primjenu Zakona o tajnosti podataka i podzakonskih
akata za njegovo sprovodenje.

Na inicijativu nevladinih organizacija izvrSen je vanredni inspekcijski nadzor kod pet subjekata

nadzora i to: tri inspekcijska nadzora u Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore, jedan u
Vladi Crne Gore i jedan u Agenciji za nacionalnu bezbjednost.
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Redovni inspekcijski nadzor zapocet je u Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO. Ovaj nadzor bio
je planiran i kod Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva odbrane, Agencije za nacionalnu
bezbjednost. Uzimajuci u obzir situaciju nastalu usljed pandemije COVID-19, planirani redovni
inspekcijski nadzor kod navedenih subjekata nadzora prenijece se u plan inspekcijskog nadzora
za 2021. godinu.

U izvjeStajnom periodu, Direkcija je preduzimala mjere i radnje za otklanjanje nepravilnosti
utvrdenih tokom inspekcijskog nadzora 2019. godine kod Ministarstva finansija i Savjeta za
privatizaciju i kapitalne projekte. Budu¢i da Ministarstvo finansija nije u potpunosti otklonilo
nepravilnosti na koje mu je inspektor ukazao, doneseno je rjeSenje o mjerama, radnjama i
rokovima za otklanjanje nepravilnosti. Kontrolni nadzor kod drugih subjekata nadzora iz 2019.
godine, a koji je planiran za 2020. godinu, prenijece se u 2021. godini iz razloga nastalih usljed
pandemije COVID-19 i sprovesce se posredno pribavljanjem informacija od subjekta nadzora,
uvidom u dostavljene podatke i dokumentaciju.

U postupku inspekcijskog nadzora, Direkcija za zastitu tajnih podataka je, u okviru svoje
nadleznosti, kontrolisala da li su starjeSine organa u ¢ijem radu nastaju tajni podaci ispunili
obavezu koja proistice iz Zakona o tajnosti podataka u odnosu na obrazovanje komisije za
periodi¢no preispitivanje tajnosti podataka u organu. S tim u vezi, Direkcija je u junu 2020.
godine uputila zahtjev organima drzavne uprave za dostavljanje podataka o obrazovanju
komisije i licima koja su imenovana za clanove komisija. Trazene podatke dostvili su:
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Uprava za statistiku, Uprava za dijasporu, Agencija za nacionalnu bezbjednost,
Agencija za investicije i Agencija za zastitu konkurencije. Inspekcijski nadzor kod subjekata u
¢ijem radu nastaju tajni podaci, a koji nijesu dostavili podatke o obrazovanju komisije za
periodi¢no preispitivanje tajnosti podataka u organu, nastaviée se u 2021. godini.

Inspektor za kontrolu primjene mjera zastite tajnih podataka Direkcije za zastitu tajnih
podataka, u okviru svojih nadleznosti, nalaze mjere za unapredivanje zastite tajnih podataka i
saraduje sa licima odredenim za vrSenje unutras$nje kontrole u organima i organizacijama u
kojima nastaju tajni podaci ili koji koriste tajne podatke. U cilju unapredenja mjera zastite tajnih
podataka inspektor je odrzao veéi broj sastanaka, konsultacija i obuka sa sa licima odredenim
za vrSenje unutrasnje kontrole odgovornim za sprovodenje mjera zastite tajnih podataka u
organima i organizacijama u kojima rade.

Unutrasnja kontrola

Zakonom o tajnosti podataka propisano je da su organi i drugi subjekti duzni da obezbjeduju
vrsenje redovne unutrasnje kontrole nad sprovodenjem mjera zastite tajnih podataka utvrdenih
Zakonom o tajnosti podataka i da su duzni da odrede lice za vrSenje unutrasnje kontrole.

S tim u vezi, Direkcija je u junu 2020. godine zatrazila od organa podatke o licima odredenim

za vrSenje unutrasnje kontrole, a u cilju kontinuirane saradnje inspektora Direkcije sa tim
licima, radi unapredenja mjera zastite tajnih podataka.
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Zahtjev za dostavljanje predmetne informacije dostavljen je u 33 organa (Ministarstvo pravde,
Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
vanjskih poslova, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlkja,
Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Generalni sekretarijat Vlade CG,
Uprava za izvrsenje krivi¢nih sankcija, Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carine, Uprava
za imovinu, Uprava za statistiku, Uprava za dijasporu, Uprava za kadrove, Uprava za saobracaj,
Uprava za ugljovodonike, Uprava javnih nabavki, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Uprava
javnih radova, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Agencija za investicije CG, Agencija za
zaStitu konkurencije, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte i Kancelarija za evropske
integracije), a organi koji su su izvrsili zakonsku obavezu imenovanja lica za vrSenje unutrasnje
kontrole i o tome obavijestili Direkciju su: Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo
vanjskih poslova, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Poreska uprava, Uprava za statistiku, Uprava za dijasporu, Agencija za nacionalnu bezbjednost
1 Agencija za investicije Crne Gore. Direkcija za zastitu tajnih podataka ¢e u narednom periodu
insistirati da organi u ¢ijem radu nastaju tajni podaci odrede lice za vrSenje redovne unutrasnje
kontrole, u protivnom biée prinudena da pokrene postupak odgovornosti.

Na inicijativu Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, Upravna inspekcija Ministarstva
javne uprave, digitalnog drustva i medija izvrSila je inspekcijski nadzor u Direkciji za zaStitu
tajnih podataka, u odnosu na zaposljavanje lica za period tri mjeseca prije i tri mjeseca nakon
odrzavanja parlamentarnih izbora 2020. godine, odnosno za period od 30.05.2020. godine do
30.11.2020. godine. Direkcija je Ministarstvu dostavila trazenu dokumentaciju, obezbijedila
tacne i potpune podatke potrebne za obavljanje inspekcijskog nadzora u roku koji je odreden.

XI BUDZET I NABVKE

Budzet
Za finansiranje Direkcije u 2020. godini odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 250.919.00
€ budzetskih sredstava.

Od raspolozivih sredstava u iznosu od 250.919.00 € isplacena su sredstva u iznosu od
211.473,22 €, §to iznosi 84,28%.

Direkcije za zastitu tajnih podataka pripremila je Nacrt budZeta za 2021. godinu u septembru
2020. godine.
Nabavke

Direkcija je u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama 30.01.2020. godine donijela
Plan javnih nabavki za 2020. godinu. Planom javnih nabavki za 2020. godinu planirane su
nabavke iz budZeta u iznosu od 16.900,00 €.

U izvjestajnom periodu, u skladu sa Pravilnikom za sprovodenje postupka nabavke male
vrijednosti pokrenuti su i okonc¢ani postupci za nabavku usluga, tekuce odrzavanje i servisiranje

21




Direkcija za zastitu tajnih podataka Izvjestaj o radu za 2020. godinu

motornih vozila kao i ostale usluge (medunarodni transport, takse i utvrdivanje tehnickih
karakteristika vozila).

POSTUPAK

USLUGE

Broj postupaka

Vrijednost u €

Male vrijednosti

5

943.94 €

U skladu sa izmjenama Zakona o javnim nabavkama, realizovane su Cetiri jednostavne nabavke
i to: usluge avio prevoza, izdrada instalacija i odrzavanje softvera, usluge odrzavanja
kompjuterske opreme i nabavka klima uredaja.

POSTUPAK USLUGE
Broj postupaka Vrijednost u €
3 11,881.62 €
Jednostavne nabavke ROBE
1 415,35 €

Na osnovu Uredbe o objedinjavanju javnih nabavki roba i usluga koje sprovodi Uprava za
imovinu, odobren je iznos od 11.801,00 €.

Upravi za imovinu dostavljene su specifikacije potrebne za sprovodenje objedinjenih nabavki,
i to za postupke nabavke roba, (kancelarijski materijal i gorivo) kao i nabavke usluga
(osiguranja vozila i zaposlenih, usluge mobilne i fiksne telefonije).

Nadleznom organu blagovremeno je podnijet IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zakljuCenim ugovorima o javnim nabavkama, kao i Izvjestaj o sprovedenim
nabavkama i zaklju¢enim ugovorima / raunima za jednostavne nabavke za 2020. godinu.

U 2020. godini, izvrSen je redovni godi$nji popis pokretnih i nepokretnih stvari, gotovine u
blagajni i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2020. godine u Direkciji za zastitu tajnih podataka,
1 izvrSeno uporedivanje stanja dobijenog popisom sa stanjem iz knjigovodstva.

XII UPRAVLJANJE I UNUTRASNJE KONTORLE

Upravljanje i unutrasnje kontrole obuhvataju postupke upravljanja sredstvima subjekta,
finansijske 1 druge kontrole i unutrasnju reviziju radi uspjesnog upravljanja i ostvarivanja
poslovnih ciljeva subjekta, na transparentan, pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

U skladu sa obavezama koje proisti¢u iz Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru, Direkcija je sacinila interne procedure za uspostavljanje i sprovodenje
upravljanja i unutrasnjih kontrola za odredene poslovne procese u Direkciji. U dosadasnjem
periodu, Direkcija je donijela sljede¢e interne procedure: Odluku o koris¢enju telefona za

22




Direkcija za zastitu tajnih podataka Izvjestaj o radu za 2020. godinu

sluzbene potrebe i naknadi za njihovo kori§éenje, Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje
revizije Ministarstvu odbrane, Inovirano Uputstvo o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenog
vozila (Odluka o dodjeli sluzbenog vozila na koris¢enje i Rjesenje o dodjeli sluzbenog vozila
na kori$¢enje), Uputstvo o troSkovima reprezentacije, Uputstvo za izradu zahtjeva za dodjelu
budZetskih sredstava, Uputstvo za izradu internih pravila-procedura koje se primjenjuju u
Direkeciji, Uputstvo o upoznavanju zaposlenih sa etickim kodeksom, Odluka o obavezi stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika, Ovlas¢enje za sprovodenje postupka javnih
nabavki, Uputstvo o komunikaciji sa medijima, Uputstvo o koriS¢enju i raspolaganju
inventarom i sredstvima za rad, Inovirani Pravilnik o obracunu i isplati zarada, Uputstvo o
postupku zasnivanja radnog odnosa bez javnog oglaSavanja, Uputstvo o nacinu evidentiranja i
placanja ulaznih faktura, Interne procedure o postupcima nabavki iz oblasti odbrane i
bezbjednosti izuzetih od primjene zakona o javnim nabavkama, Pravilnik o postupku hitne
nabavke, Pravilnik o postupku nabavke male vrijednosti, Uputstvo za postupanje po prijavi i
evidenciju prijava korupcije unutar Direkcije za zaStitu tajnih podataka i zastitu identiteta lica
koje je podnijelo prijavu, Internu proceduru o blagajnickom poslovanju i Uputstvo o nacinu
angazovanja lica po osnovu ugovora o djelu.

Interna pravila i procedure sadrze opis procedure, ovlas¢ena lica i kontrolne mehanizme i
sastavni su dio Knjige procedura Direkcije za zastitu tajnih podataka za upravljanje i unutrasnju
kontrolu.

Izraden je Godi$nji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i
kontrola za 2020. godinu. Izvjestaj je dostavljen nadleznom organu.

U skladu sa Sporazumom zaklju¢enim sa Ministarstvom odbrane, poslovi unutrasnje revizije u
Direkciji za zastitu tajnih podataka povjereni su Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva
odbrane. Ministarstvo odbrane podnosi Ministarstvu finansija Godisnji izvjestaj o unutrasnjoj
reviziji izvrSenoj u Direkciji za zastitu tajnih podataka.

XIII JAVNOST RADA

Direktor Direkcije redovno je izvjeStavao javnost o najznacajnijim pitanjima iz nadleznosti
Direkcije za zastitu tajnih podataka.

Direkcija je azurno odgovarala na upucena pitanja medija.
Za potrebe javnosti rada, Direkcija je azurirala svoju internet stranicu www.nsa.gov.me na kojoj

su objavljeni podaci o znac¢ajnim aktivnostima, kao i informacije koje je organ duzan da objavi
na svojoj internet stranici u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
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