Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

. Ministarstvo www.mif. gov.me
finansija
Br: 05-02-900/25-8252/2 Podgorica, 24.04.2025.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojeviéa 2, Podgorica
gospodinu, mr Ervinu lbrahimovié¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tijela za
neproliferaciju oruzja za masovno unistenje

Veza: Vas akt br: 5/1-900/25-1161-2 od 25.03.2025. godine

Postovani gospodine lbrahimovicu,

Povodom Predloga odiuke o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju
oruZja za masovno unitenje, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim aktom je navedeno da je Viada Crne Gore na sjednici od 20. oktobra 2022. godine
usvojila Mapu puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih, biologkih, radiologkih
i nuklearnih prijetnii i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije za masovno unitenje i sredstava za
njihovu isporuku, te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera za period
2023 - 2028, a da se Prediogom odluke o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tijela za
neproliferaciju onizZja za masovno unistenje definiSe njegov sastav, kao i zadaci ovog tijela u skladu
sa Mapom puta.

Uvidom u dostavljeni materijal i [zvjeStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju
predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Cre Gore, te da
implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarcdne finansijske obaveze, a
usvajanjem iste nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojin ¢e proistedi finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odluke
o obrazovanju Naciohainog koordinacionog tijela za neproliferaciju oruZja za masovno unistenje.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Ivana Radojici¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Milica Kocalo, Direktorat za drzavni budzet, milica.kocalo@mif.gov.me.



PREDLOG

Na osnovu &lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17,
28/18, 63/22i121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU NACIONALNOG KOORDINACIONOG TIJELA ZA NEPROLIFERACIJU
ORUZJA ZA MASOVNO UNISTENJE

Clan 1

Obrazuje se Nacionalno koordinaciono tijelo za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje (u
daljem tekstu: Koordinaciono tijelo), u sastavu:

1) Nizaheta Kurpejovi¢-Cikoti¢, Ministarstvo vanjskih poslova, koordinatorka;

2) Predrag Prelevié, Ministarstvo vanjskih poslova, élan;

3) Branimir Vulevié, Ministarstvo odbrane, &lan;

4) Dzevad Purigi¢, Ministarstvo javne uprave, &lan;

9) Jelena Vujovié, Ministarstvo saobraéaja, &lanica;

6) Milo Micovié, Ministarstvo pomorstva, &lan;

7) Milica Dasi¢, Ministarstvo zdravlja, ¢lanica;

8) Radmila Andusi¢, Ministarstvo unutradnjih poslova, élanica;

9) Tamara Burovié, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, &lanica;

10) Vesna Bigovi¢, Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, ¢lanica;

11) Smilja Kazi¢ - Vujagi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, ¢lanica;

12) Spiro Medigovié, Ministarstvo ekonomskog razvoja, &lan;

13) Jelena Vraéar - Filipovi¢, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,

élanica;

14) Milanka Strunjas, Uprava carina, ¢lanica;

15) Sanda Vuci¢, Uprava policije, ¢lanica;

16) Sini$a Jaéimovi¢, Uprava policije, élan;

17) Sinisa Gacevi¢, Agencija za nacionalnu bezbjednost, ¢lan;

18) Aleksandar Obradovi€, Institut za javno zdravlje Crne Gore, &lan;

19) Nikola Goranovi€, Institut za ljekove i medicinska sredstva, ¢lan;

20) Slobodan Jovanovi¢, Prirodno-matematiéki fakultet Univerziteta Crne Gore, &lan;

21) Zeljka Bulatovié, Centar za ekotoksikolodka ispitivanja, &lanica;

22) Jelena Lekovi¢, Ministarstvo vanjskih poslova, sekretarka.

Clan 2
lzrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u

Zzenskom rodu.
Clan 3

Zadatak Koordinacionog tijela je da:

- prati sprovodenje Mape puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih,
biologkih, radiologkih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN), prevenciju i suzbijanje
proliferacije oruZja za masovno uniStenje i sredstava za njihovu isporuku, te
onemoguéavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrZavnih aktera (2023-2028),

- priprema izvjestaj o realizaciji mjera iz Mape puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i
zastitu od hemijskih, biologkih, radiologkih i nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN), prevenciju
i suzbijanje proliferacije oruzja za masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku, te
onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera (2023-2028), koji

podnosi Vladi na godi$njem nivou.



Clan 4
Administrativho-tehnicke poslove za potrebe Koordinacionog tijela obavlja sekretar
Koordinacionog tijela, odnosno drugi sluzbenik Ministarstva vanjskih poslova koga odredi
koordinator.
Clan 5
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Nacionalnog
koordinacionog tijela za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje ("Sluzbeni list CG", br. 57/17

i 113/20).

Clan 6
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.
Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,

mr Milojko Spajié¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za dono$enje ove odluke sadrZan je u ¢lanu 12 st. 2i 3 Uredbe o Vladi Crne
Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23) kojim je, izmedu ostalog,
propisano da Vlada moZe obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja
iz svoje nadleznosti i davanja misljenja i predloga, kao i da se privremeno radno tijelo obrazuje
odlukom kojom se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Viada Crne Gore je na sjednici od 20. oktobra 2022. godine usvojila Mapu puta za
prevenciju, detekciju, suzbijanje i za$titu od hemijskih, biologkih, radiolo$kih i nuklearnih
prijetnii i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za masovno unidtenje i sredstava za
njihovu isporuku, te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera za
period 2023-2028.

Predlogom odluke o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju
oruzja za masovno unistenje definide se njegov sastav, kao i zadaci ovog tijela u skladu sa
Mapom puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih, biologkih, radioloskih i
nuklearnih prijetnji i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za masovno unistenje i
sredstava za njihovu isporuku, te onemoguéavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih
aktera za period 2023-2028.

Predlogom odluke predvideno je da ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja, kao i da njenim objavijivanjem prestaje da vazi Odluka o obrazovanju
Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje ("Sluzbeni
list CG", br. 57/17 i 113/20).
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- Koje su posljedice ﬁrﬁﬁfeﬁla? . |
- Koji su subjekti oSteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? |

Vlada Crne Gore je na sjednici od 20. oktobra 2022. godine usvojila Mapu puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i
zaétitu od hemijskih, biolo3kih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za
masovno uniétenje i sredstava za njihovu isporuku, te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih
aktera za period 2023-2028.

Predlogom odluke o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju oruZja za masovno unistenje
definise se njegov sastav, kao i zadaci ovog tijela u skladu sa Mapom puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i
zatitu od hemijskih, biolo3kih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za
masovno unitenje i sredstava za njihovu isporuku, te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih
aktera za period 2023-2028.

U odnosu na vaieéu Odluku o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju oruzja za masovno
uniétenje ("Sluzbeni list CG", br. 57/17 i 113/20) — a kako je u meduvremenu do3lo do kadrovskih promjena u
pojedinim institucijama, te promjene u nadleinosti Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju oruZja za
masovno unitenje, neophodno je donijeti novu Odluku o obrazovanju Macionalnog koordinacionog tijela za
neproliferaciju oruzja za masovno unistenje, koje ce okupiti predstavnike nadleznih institucija, te Cime te se
precizno definisati nadleZnosti i zadatke pomenutog tijela.

Sastav Koordinacionog tijela, koji se predlaze predmetnom Odlukom, takode je upodobljen potrebama Akcionog
plana za unapredenje djelotvornosti sistema sprefavanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke
uskladenosti za period 2024-2025. godine, shodno preporukama Komiteta eksperata za evaluaciju mjera za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma Savjeta Evrope (MONEYVAL), kroz ukljudivanje mjera za borbu protiv
finansiranja proliferacije i predstavnika za to nadleZnih institucija.

Neophodno je da &lanstvo u Nacionalnom koordinacionog tijela za neproliferaciju oruZja za masovno unistenje
okuplja eksperte u navedenom domenu, kako bi se dosljedno i efikasno sprovodila gorecitirana Mapa puta i time
obezbijedilo funkcionisanje nacionalnog sistema za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zaStitu od hemijskih,
biologkih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za masovno unistenje i
sredstava za njihovu isporuku, te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera.

Predlogom odluke predvideno je da ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja, kao i da njenim
objavljivanjem prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tijela za neproliferaciju oruzja za
masovno unidtenje ("Sluzbeni list CG", br. 57/17 i113/20).




2. Ciljevi R
- Koji ciljevi se postizu mdawmg - _
- Navesti mmdemsf ovih crijeva 53 pﬁstajeém sirategliaMa ili programnma Vlade, ako je primjenljivo.

Opéti cilj je da Nacionalno koordinaciono tijelo za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje okupi relevantne
eksperte iz svih nadlenih institucija i da se precizno utvrde nadleznosti i zadaci, kako bi se dosljedno i efikasno
sprovodila gorecitirana Mapa puta i time obezbijedilo funkcionisanje nacionalnog sistema za prevenciju, detekciju,
suzbijanje i zastitu od hemijskih, bioloskih, radiolo3kih i nuklearnih prijetnji i rizika, prevenciju i suzbijanje
proliferacije oruZja za masovno uniStenje i sredstava za njihovu isporuku, te onemoguéavanje njihovog
dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera.

Sastav Koordinacionog tijela, koji se predlaze predmetnom Odlukom, takode je upodobljen potrebama Akcionog
plana za unapredenje djelotvornosti sistema sprefavanja pranja novca i finansiranja terorizma i tehnigke
uskladenosti za period 2024-2025. godine, shodno preporukama Komiteta eksperata za evaluaciju mjera za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma Savjeta Evrope (MONEYVAL), kroz ukljucivanje mjera za borbu protiv
finansiranja proliferacije i predstavnika za to nadleZnih institucija.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za mﬁu:xjavam? miia;?a i r]e?,if\mnie problema? ( vijek treba razmatrati “status
guo” ‘opciju i pwpom&j'm ie ukimﬁﬁ 5 namgmatm apcﬁu, osim ako yostoj: obaveza donocienja
predlozenog propisa).

- Obrazlokiti preferiranuy opeiju?

Status quo opciju nije bilo moguce razmatrati, jer se zadriavanjem postojeceg rjeSenja bez ne bi rijesili
identifikovani problemi. Uzimajuéi u obzir navedeno, referisemo na tacku 2 i neophodnost da Nacionalno
koordinaciono tijelo za neproliferaciju oru#ja za masovno unistenje okupi relevantne eksperte iz svih nadleznih
institucija i da se precizno utvrde nadleZnosti i zadaci, kako bi se dosljedno i efikasno sprovodila gorecitirana Mapa
puta i time obezbijedilo funkcionisanje nacionalnog sistema za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od
hemijskih, biologkih, radiologkih i nuklearnih prijetnji i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za masovno
unitenje i sredstava za njihovu isporuku, te onemoguéavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera.

- 4. Analiza uticaja

- Na koga €e | kako ¢e nangwmniije ut cati “r;iaﬁean;a u :pramsu nabmjati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne. = | » !

= Kaje tro$kove ée primjena ﬁmpisamaﬂ gl‘a@%ﬁma i pr[vredi (narotito malim sred njim preduzeéima).

-  Dalipozitivne posljedice donosenja ‘propisa opravdavaju'troskove koje ée on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trEiStu i tréiSna konkurencija.

- Ukdjugiti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera. |

Direktan uticaj ove odluke ogledade se u tome Sto ée osigurati dosljedna i eflkasna implementacija pomenute
Mape puta i time obezbijediti funkcionisanje nacionalnog sistema za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od
hemijskih, biologkih, radiologkih i nuklearnih prijetnji i rizika, prevenciju i suzbijanje proliferacije oruZja za masovno
unidtenje i sredstava za njihovu isporuku, te onemoguéavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera.
Ovim aktom ne propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna optereéenja ni biznis
barijere.

Takode, obrazovanje Nacionalnog koordinacionog tijela nece izazvati bilo kakve troskove gradanima i privredi.

5. Procjena fis skalnug utlca;a

- Dalije potteimn nbezb:eden}e f' aans jf$k¥h sredsiava iz butatzeta Crne Gore za mplementacuu propisaiu
kom iznosu?




' ezéu 23 tekucﬁ fiskalnu godinu, odnosno da i

- Dali su neophodna gansgﬁs!s? sr%g@sf%g;h
~ su planirana u budietu za narednu fis |

- Dali je usvajanjem pgcp?sa predy ‘,_,jﬁa ﬁbnbﬁen}a ppﬂ;a&pnsicih akata iz kojih ¢ée proisteci finansijske

obaveze? s BB e ‘ ;

- Dali ée se implementadi ;ém prqpm variti gﬁﬁad za huﬂzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodelogiju koja je koriséenja Priﬁicssm ahrafuna finansijskih izdatakalprihoda

- Dalisu postojali problemiu prev:’iznom obraunu finansijskih :zdatakajpnhoda? Obrazlofiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propnsa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? ObrazloZiti. |

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno izdvajanije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a usvajanjem akta nije predvideno donosenje podzakonskih akata
iz kojih e proistedi finansijske obaveze.

Implementacijom akta ne ostvaruje se prihod za Budzet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva fnansua na nacrt odnosno predlog propisa.

6. Konsultacije zamteresavanih strana '

odrika 1 ako da, kako.
gmtbvane, u kojoj fam RiA procesa i kako (javne ili

cit;ane kansuitaeﬂ | | d
- Naznaiiti glavne rezultata &ﬁns&ﬂ%’ﬂ%, T k 3;; prediciz‘i i sugestije zaunteresavamh strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni Obrazlo#iti.

U pripremi akta nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska zmajum u vidu da je u pitanju Odluka o obrazovanju

Koordinacionog tijela koje okuplja predstavnike nadleZnih organa, sa jasno definisanim zadacima i nadleznostima.
Obavljene su odgovarajuée konsultacije s predstavnicima nadleZnih institucija u pogledu nominacija za ¢lanstvo u
Koordinacionom tijelu, koje su prihvacene.

7: Monitoring i evaluacija - ‘
- Koje su potencijalne prepreka za impiementacqu prupisa7 ‘
- Koje ée mjere biti preduzete tokom pr:mjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kopmé ce se mjerltl lspun;eme ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen 2a snrwodgn;&_ﬂnitonngm evaluacije primjene proplsa?

Za implementaciju propisa nema potencijalnih prepreka.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva i mjera ce biti implementacija gore navedene Mape
puta, koordinacija aktivnosti u dijelu implementacije, te podno3enje redovnih izvjestaja Vladi Crne Gore.
Monitoring i evaluaciju primjene propisa ¢e vriiti Ministarstvo vanjskih poslova.

Datum i mjesto Starjesina

25. 03. 2025. godine u Podgorici Potpredsjednik Vlade za medunarodne odnose i ministar vanjskih poslova

mr Ervin Ibrahimovié




