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1. REZIME

Programom rada Vlade Crne Gore, za IV kvartal 2021. godine, izmedu ostalog,
planirano je razmatranje Analize realizacije Sengenskog akcionog plana (SAP-a) u
periodu 2017 - 2020. godinal.

S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Meduresorska radna grupa za pracenje
sprovodenja SAP-a, koja je sastavljena od predstavnika ministarstava i organa uprave koji
imaju nadleZznost u sprovodenju SAP-a, pripremili su Analizu realizacije Sengenskog
akcionog plana (SAP-a) u periodu 2017 - 2020. godina.

Rjesenjem Ministarstva unutrasnjih poslova 01 Broj: 078/21-8688 od 14. 05. 2021. godine,
obrazovana je Meduresorska radna grupa za pracéenje sprovodenja SAP-a, sastavljena od
dvadeset ¢lanova, predstavnika/ca ministarstava i drugih organa uprave?.

Cilj pripreme Analize je da se identifikuju problemi u dosadasnjem sprovodenju SAP-a,
sagledaju rezultati sprovodenja SAP-a, salini presjek stanja, utvrde uzroci njihovog
nastanka, predvide izazovi koji mogu nastati u procesu daljeg sprovodenja i definiSu
aktivnosti na daljem sprovodenju ovog strateSkog dokumenta.

Analiza je uradena u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata.

U pripremi kvalitetne analize izvrseno je detaljno sagledavanje postojece situacije,
zasnovane na provjerenim podacima, statistikama i trendovima radi definisanja ciljeva i
aktivnosti u daljem sprovodenju ovog strateskog dokumenta.

SAP je kljuéni programski dokument u okviru priprema za ulazak Crne Gore u EU i
predstavlja strateski plan viSegodiSnjeg razvoja znacajnog dijela drzavne administracije
i nije vremenski ogranicen.

Cilj Crne Gore je da, nakon ulaska u EU, S§to prije pristupi Sengenskom prostoru,
odnosno ostvari prava na slobodu kretanja nakon ukidanja grani¢ne kontrole na unutrasnjim
granicama. SAP je donijet u cilju skra¢enja vremena izmedu pristupanja EU i §engenskom
prostoru, §to se postiZe ispunjavanjem zahtjeva Sengena tokom pristupanja EU.

! Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. februara 2017. godine, donijela SAP, na predlog Ministarstva
unutrasnjih poslova. SAP je uraden u okviru Twinning projekta i uz podrsku austrijsko-slovenadkog
konzorcijuma. Vlada je, tada, zaduzila Ministarstvo unutra$njih poslova i druge drzavne organe koji imaju
nadleznost u sprovodenju SAP-a da realizuju mjere iz ovog Akcionog plana, te da prilikom pripreme budzeta za
naredne godine planiraju sredstva potrebna za realizaciju godisnjih akcionih planova za sprovodenje SAP-a.

2 Zadaci RG za pradenje sprovodenja SAP-a: prati sprovodenje SAP-a; priprema godisnje AP i izvjestaje o
srovodenju SAP-a; utvrduje projekte koji se realizuju u skladu sa planiranim sredstvima za realizaciju mjera iz
SAP-a i pracenje dinamike realizacije tih projekata; vrsi izmjene i dopune i azuriranje SAP-a; prati realizaciju
indikatora za Sektorsku budzetsku podrSku (SBP) za unapredenje sistema integrisanog upravljanja granicom
(IUG) i SAP-a; vr§i analizu realizacije SAP-a; prati realizaciju budzeta za predmetnu namjenu, nabavljenu
opremu, gradevinske radove sredstvima iz nacionalnog budZzeta, sredstvima iz SBP i ostalih donacija; prati
centralnu evidenciju osnovnih sredstava koju nadlezna Sluzba MUP-a vodi u elektronskoj formi — potrebna,
obezbijedena i nedostaju¢a sredstva i oprema na osnovu standarda i specifikacija datih u prilozima SAP-a i
konkretnim zaduzenjima tih sredstava u cilju realnog planiranja potreba u godi$njim akcionim planovima.
Napomena: Rjesenjem Ministarstva unutra$njih poslova 01 broj 050/17-21783 od 19. 04. 2017. godine, bila je
formirana Meduresorska radna grupa za praéenje sprovodenja SAP-a, u ¢ijoj nadleznosti je bila i sektorska
budzetska podrska (SBP), koja je pratila realizaciju SAP-a i SBP u periodu 2017-2020. godina.



Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za ¢lanstvo u EU i za usaglaSavanje sa
zahtjevima Sengena, treba nacionalno zakonodavstvo u potpunosti da usaglasi sa
pravnim sistemom EU koji se odnosi na grani¢nu Kkontrolu, migracije i azil,
medunarodnu policijsku i pravosudnu saradnju, prekograni¢nu policijsku i carinsku
saradnju, SIRENE, analizu rizika, Sengenski informacioni sistem, saradnju sa FRONTEX-
om, bezbjednost 1 zastitu licnih podataka, opremu, infrastrukturu na granici i kadrove.

Sprovodenje utvrdenih mjera bitno je za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog
sistema bezbjednosti, kao i za jatanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz
¢lanstva u EU 1 za uskladivanje sa zahtjevima Sengena.

Sprovodenje Sengenskog akcionog plana, sastavni je dio politi¢kih ciljeva Vlade u pogledu
politi¢ke i ekonomske integracije i pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ostvareni ciljevi
sprovodenja SAP-a doprinijece da Crna Gora uspje$no okon&a pregovore za Poglavlje
24, u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Posebna pazZnja je posvecena Preporukama iz ekspertske misije TAIEX iz 2021. godine,
koje se odnose na Sengenski akcioni plan, imajuéi u vidu da ¢e ova Analiza biti osnov za
pripremu buduéih akcionih planova u ovoj oblasti, i to: da nedostaju ljudski resursi potrebni
za kontrolu granice i saradnju sa FRONTEX-om, sa naglaskom na potrebu dugoro¢nog
planiranja ljudskih resursa predvidenih SAP-om kako bi se ispunili zahtjevi Sengena.
Takode, na jaCanje administrativnih kapaciteta potrebnih za sprovodenje Strategije IUG i
SAP-a, jasnog definisanja finansiranja Strategije IUG i SAP-a i uspostavljanja jasne slike o
situaciji u vezi sa nedostaju¢im kapacitetima potrebnim za ispunjavanje zahtjeva EU, kao i
uspostavljanje jasnog sistema procjene ranjivosti od polazne procjene i azurne slike o situaciji
postojecih kapaciteta, osoblja i opreme. UvaZavajuéi preporuke iz pomenute ekspertske
misije, u potpunosti ¢e se implementirati APl Direktiva 1 uskladivanje PNR Direktive u
nacionalnom zakonodavstvu i implementirati u praksi.

Sengenski akcioni plan 2017. godine, nije bio uraden u skladu sa Uredbom o naginu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata (,,Sluzbeni list
CG”, broj 54/2018), i bilo je potrebno u Akcionom planu za sprovodenje Sengenskog
akcionog plana za 2021. godinu, definisati strateski cilj i konkretne operativne ciljeve za
sprovodenje Sengenskog akcionog plana, sa mjerljivim indikatorima uéinaka na osnovu
kojih se moze pratiti dostignuti napredak u ovoj oblasti.

U tom smislu, definisan je strateski cilj i operativni ciljevi sprovodenja SAP-a.

Strateski cilj sprovodenja Sengenskog akcionog plana: Ispunjavanje uslova za ulazak Crne
Gore u EU i Sengenski prostor.

Operativni ciljevi sprovodenja Sengenskog akcionog plana: Operativni cilj 1. Unaprijeden je
nivo uskladenosti pravnog okvira sa Sengenskim pravnim tekovinama u oblasti granicne
kontrole, medunarodne policijske i pravosudne saradnje, SIRENA biroa, analize rizika,
Sengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i1 bezbjednosti 1 zastite licnih podataka;
Operativni cilj 2. Postignut je napredak u spre¢avanju nelegalnih migracija, readmisije lica
koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljSan postupak utvrdivanja medunarodne zastite 1
ojaCani prihvatni kapaciteti stranaca koji traze medunarodnu zastitu; Operativni cilj 3.
Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti grani¢nih provjera i nadzora drzavne
granice, carinske kontrole, viza i SIRENE; Operativni cilj 4. Poboljsana je infrastruktura na
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grani¢nim prelazima, za smjestaj sluzbenika Sektora grani¢ne policije, SIRENE 1 SIS;
Operativni cilj 5. Informaciono-komunikacioni sistemi i Sengenski informacioni sistem
unaprijeden je u oblasti grani¢ne kontrole, viza, SIRENE, migracija i medunarodne zastite u
razmjeni podataka; Operativni cilj 6. Postignut je napredak u obuci u oblastima grani¢ne
kontrole, viza, migracija i medunarodne zastite, medunarodne policijske saradnje i SIS-a —
SIRENE; Operativni cilj 7. Postignut je napredak u jacanju administrativnih kapaciteta —
kadrovi u oblastima graniéne kontrole, viza, migracija, medunarodne zadtite i SIS-a —
SIRENE.

Analizom realizacije SAP-a u periodu 2017-2020. godina, sagledani su uéinci
sprovodenja SAP-a i definisani buduéi pravci djelovanja, a naredni akcioni planovi u
ovoj oblasti bi¢e zasnovani na zaklju¢cima i preporukama iz ove Analize.

U periodu od 2017. do 2020. godine realizovane su mjere za unapredenje stanja i
sveobuhvatne pripreme za uskladivanje sa zahtjevima Sengena, u skladu sa preporukama
i najboljom praksom Evropske unije i to: usaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU (Zakon o grani¢noj kontroli, Zakon o strancima, Zakon o
medunarodnoj 1 privremenoj zaStiti stranaca, Zakon o pravosudnoj saradnji u kriviénim
stvarima, Zakon o sudovima, Krivi¢ni Zakonik); unaprijedeni su kapaciteti za priliv trazilaca
azila; aktivnosti i kapaciteti Grani¢ne policije u vrSenju grani¢ne kontrole, kapaciteti Uprave
prihoda i carina; unaprijedena je prekograni¢na policijska saradnja i aktivnosti na suzbijanju
prekograni¢nog organizovanog kriminala, sprovedene su aktivnosti na rjeSavanju bilateralnih
pitanja sa susjednim drzavama; realizovane su aktivnosti na implementaciji zakljucenih
medunarodnih ugovora o drzavnoj granici, grani¢nim prelazima i pograni¢nom saobracaju,
realizovan Program sektorske budzetske podrske EU za unapredenje sistema integrisanog
upravljanja granicom (realizovane su istovremeno i mjere utvrdene SAP-om); nabavljena je i
instalirana odredena oprema za elektronski nadzor grani¢nih prelaza i drzavne granice iz
sredstava Sektorske budzetske podrske; stavljena je u funkciju odredena oprema za nadzor
drzavne granice; preduzete su aktivnosti na unapredenju grani¢ne infrastrukture na ZGP
Vracenovi¢i — Deleusa, ZGP Zatrijebacka Cijevna — Grabon i GP Rance; unaprijeden je
Okvirni program obrazovanja, stru¢ne obuke i specijalistickog usavr$avanja za sluzbenike i
namjesStenike Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, Uprave prihoda i carina i
inspekcijskih sluzbi; uspostavljena je veza izmedu DKP-a, Centra za vize, MUP-a i Uprave
policije; sprovodeni su sporazumi o uzajamnoj pomo¢i u carinskim, veterinarskim i
fitosanitarnim pitanjima 1 unaprijedeni su koordinacija 1 sinhronizacija aktivnosti organa koji
imaju nadleZnost na granici.

Tabelarni prikaz realizacije mjera iz SAP-a dat je u Prilogu 1 ove Analize.

Ukupan broj Mjere SAP-a Mjere SAP-a Mjere SAP-a | Mjere SAP-akoje se | Mjere SAP-a koje ée se
mjera koje su koje nijesu koje su realizuju u realizovati narednom
u SAP-u realizovane realizovane djelimi¢no kontinuitetu periodu (2021, 2022,
realizovane 2023, 2028. godini),
do Sengenske evaluacije
odnosno do ulaska u EU
307 160 36 45 8 58
Procenat
realizacije 52,11% 11,72% 14,65% 2,60% 18,89%
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Na privremenoj lokaciji, u Zagoricu, NCC Podgorica je operativan 24/7. 1z operativne sale
NCC-a je moguce vrSiti daljinski monitoring nad dostignutim Sistemom elektronskog
osmatranja na plavoj i zelenoj granici i nad dostupnim sistemima video nadzora grani¢nih
prelaza — sa kojih NCC ima live striming (i pristup play back funkciji). NCC i Sistem
elektronskog osmatranja nije integrisan u EUROSUR.

Nakon sveobuhvatne analize, FRONTEX je odlucio da pruzi pomo¢ u uspostavljanju NCC-a
Podgorica u punom kapacitetu. Dogovorena je saradnja i formiranje Zajednicke ekspertske
grupe sluzbenika NCC-a Podgorica i FRONTEX-a, koja ¢e izraditi AP za uspostavljanje
NCC-a Podgorica i RCC-a Sjever, Centar i Jug sa ciljem uspostavljanja NCC-a u punom
kapacitetu. Zajedni¢ka Ekspertska grupa ée shodno realnim potrebama i Sengen i EU
standardima izvrSiti modelovanje nove organizacione strukture NCC-a.

Vizna politika Crne Gore nije u potpunosti uskladena sa politikom EU. Do sada su 32 DKP-
a uvezana u Vizni informacioni sistem, sa izuzetkom Ambasade Crne Gore u Bukurestu, gdje
nikada nije instaliran.

Saradnja izmedu Policije i Carine zasnovana je na formalno pisanom strateSkom
dokumentu o saradnji, koji treba permanentno unapredivati u cilju institucionalnog jacanja
saradnje.

Zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici Crne Gore sa susjednim drzavama
jedan je od znacajnijih prioriteta Crne Gore u procesu pristupanja EU. Zaklju¢ivanje ugovora
o drzavnoj granici doprinosti stabilizaciji, razvoju i napretku regiona u cjelini, razvoju
dobrosusjedskih odnosa 1 poStovanju teritorijalnog integriteta i suvereniteta u daljem procesu
integracija.

Zakljucenim sporazumima o drzavnoj granici sa Bosnom i Hercegovinom, Republikom
Kosovo i utvrdenom drZzavnom granicom sa Republikom Albanijom, Crna Gora je dala
doprinos unapredenju partnerstva i stabilizacije, porukom da zemlje Zapadnog Balkana mogu
samostalno rjeSavati bilateralna pitanja.

Zaklju¢enim sporazumima o grani¢nim prelazima za medunarodni saobracaj,
sporazumima o grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobraéaj i sporazumima o sprovodenju
grani¢nih provjera na zajedniCkim grani¢nim prelazima sa susjednim drzavama, u
potpunosti je ureden medunarodni 1 pograni¢ni saobracaj i obezbijedeno jednostavnije
prelazenje zajednicke drzavne granice. U Zelji da stanovniStvu nastanjenom u pograni¢nom
podrucju olakSaju kretanje izmedu pograni¢nih podrucja i1 prelazenje zajedniCke drzavne
granice, u namjeri da razvijaju i unapreduju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu,
kulturnu, sportsku i1 druge vidove saradnje, uvazavaju¢i da je saradnja izmedu stanovnistva
pograni¢nih podrucja osnov dobre saradnje izmedu susjednih drzava, potpisani su sporazumi
o grani¢nim prelazima za pogranicni saobracaj.

Na zajedni¢kim grani¢nim prelazima u potpunosti ¢e se realizovati koncept integrisanog
upravljanja granicom, koordinacijom aktivnosti grani¢nih sluzbi, uspostavljanjem efikasnog i
rizicima prilagodenog sistema upravljanja granicom, sa ciljem ostvarivanja zajednickog cilja
otvorenih, ali kontrolisanih granica, Sto ¢e doprinijeti pripremama za preuzimanje
gdgovornosti za upravljanje vanjskim granicama EU i za uskladivanje sa zahtjevima
Sengena.
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Analiza rizika se izraduje na sva tri nivoa u Grani¢noj policiji. Potrebno je napraviti
elektronsku bazu podataka svih dogadaja na granici koji bi se dostavljali na dnevnom nivou,
a sistem obezbjedivao generisanje podataka i lakSe pracenje nezakonitih migracija |
prekograni¢nog kriminala.

Sacinjen je Nacrt zakona o obradi podataka o putnicima u vazdu$nom saobraéaju (API
sistem) u cilju sprjeCavanja, otkrivanja i vodenja krivicnog postupka za krivicna djela
terorizma i druga teska krivi¢na djela — PNR-a.

Ministarstvo unutrasnjih poslova od 2003. godine, od preuzimanja nadleznosti obezbjedenja
drzavne granice i uspostavljanja sistema integrisanog upravljanja granicom u kontinuitetu
izgraduje, rekonstruiSe i adaptira grani¢nu infrastrukturu. Ostvaren je znacajan napredak na
ovom planu i predstoji obaveza daljeg uskladivanja infrastrukture na grani¢nim
prelazima u skladu sa aZuriranim Sengen katalogom EU, preporuka i najbolje prakse za
nadzor vanjskih granica EU, za smjesStaj sluzbenika SGP, Uprave prihoda i carina,
inspekcijskih sluzbi, SIRENE i SIS. Pregled stanja izgradenosti grani¢ne infrastrukture,
posebno na grani¢nim prelazima, dat je u tacki 2.13. ovog dokumenta. Nadlezna sluzba
MUP-a koja upravlja objektima i grani¢nim prelazima dodatno ¢e sagledati stanje
infrastrukture u cilju dalje izgradnje i adaptacije saglasno preporukama i najboljom
praksom EU.

Obrazovanje policijskih sluzbenika Grani¢ne policije i Uprave prihoda i carina vrsi se
kroz osnovnu obuku i stru¢no usavrsavanje. Osnovna obuka se sprovodi na Policijskoj
akademiji, a permanentno usavrSavanje sprovodi se u skladu sa planovima i programima
obuke. Specijalisticka obuka se sprovodi po sistemu multiplikatora za podrucja otkrivanja
falsifikovanih dokumenata, suzbijanje krijumcarenja ljudi, vozila i opojnih droga, EU i
Sengensko pravo, analiza rizka, koriS¢enje sistema IT za grani¢ne provjere 1 za druge oblasti
po procjeni. Neophodno je obezbijediti uslove za e-uCenje i uspostaviti e-bazu sa
materijalima za obrazovanje. Obuke stranih jezika treba intenzivirati 1 sprovoditi
kontinuirano. Potrebna je dodatna obuka u poStovanju, zastiti i promociji osnovnih ljudskih
prava.

Grani¢na policija se od osnivanja permanentno oprema specijalistickom opremom, posebno
za grani¢ne provjere i nadzor granice. Neophodno je dodatno opremanje savremenom
tehnickom opremom za obavljanje grani¢ne kontrole.

Potrebno je dalje unapredenje informacionih sistema, njihove interoperabilnosti i
koriS¢enje najsavremenijih tehnologija u nadzoru drzavne granice.

Za efikasnu upotrebu savremene opreme potrebna je adekvatna obuka i uspostaviti
kontinuirano pracenje stanja opreme i odrzavanje i zanavljanje opreme za suzbijanje
prekograni¢nog kriminala.

Obukom pripadnika grani¢nih sluzbi obezbijedi¢e se efikasno postupanje u upravljanju
granicom, u vrSenju grani¢nih provjera i nadzora drzavne granice, carinskih kontrola i
veterinarskih, fitosanitarnih i zdravstveno-sanitarnin  kontrola. Planovi obucavanja
usaglasavaju se sa Zajednickim kurikulumom EU i u skladu sa FRONTEX-ovim programom
obuke. Takode, promovisaée se e-ucenje, novi ekonomi¢ni metodi obuke, Savremeni
informacioni sistemi, kako bi se obezbijedilo cjelozivotno ucenje, posebno na radnom mjestu.
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Imajué¢i u vidu da je uspostavljen i u procesu je dalji razvoj NCC, da su otvoreni novi
grani¢ni prelazi, potrebno je azurirati broj potrebnih kadrova za grani¢nu kontrolu i izraditi
plan razvoja ljudskih resursa.

U navedenom periodu, unaprijedena je oprema za grani¢nu kontrolu. Za prvu liniju
kontrole dostignut je stepen uskladenosti od oko 80%, za drugu liniju kontrole oko 60%.
Nabavljen je znacajan broj vozila i patrolnih brodova te je u tom smislu podignut nivo
operativnih kapaciteta. Pored toga, znacajan napredak ostvaren je u pogledu unaprijedenja
grani¢ne infrastrukture.

Potrebno je znacajno unaprijediti planiranje nabavki opreme, usluga i radova i osigurati
da nabavke budu realizovane sa ciljem unapredenja stanja i ostvarivanja napretka u
dostizanju Sengenskih standarda. Prilikom planiranja novih nabavki treba racunati i
tros§kove odrZavanja nabavljene opreme kako bi se na valjan nacin obezbijedila sredstva.

U narednom periodu, takode, prioritet ¢e biti na unapredenju sistema elektronskog
nadzora granice, uvodenja biometrijskog sistema za identifikaciju migranata i na jacanju
kapaciteta narocito u dijelu zaposljavanja nedostajuceg broja sluzbenika Granic¢ne policije.

U prethodnom periodu ostvaren je napredak u sprovodenju zakonskih, regulatornih i
institucionalnih reformi potrebnih za ostvarivanje ciljeva SAP-a. Ostvaren je napredak u
oblasti pravnog i regulatornog okvira upravljanja granicom, permanentnim usaglasavanjem sa
pravnom tekovinom EU, kao i u oblastima stranaca, azila, viza i migracija. Sprovedena je
odredena institucionalna reorganizacija Ministarstva unutrasnjih poslova i Grani¢ne policije,
realizovane su znacajne obuke i ostvarena dobra prekograni¢na saradnja.

U narednom periodu potrebno je dodatno unaprijediti administrativne, infrastrukturne i
tehnicke kapacitete, nastaviti napore na jacanju kapaciteta ljudskih resursa unutar Grani¢ne
policije 1 Carine u cilju spreavanja i otkrivanja svih vidova prekograni¢nog kriminala.

Potrebno unaprijediti evidenciju nabavljene opreme kako iz nacionalnih sredstava tako i
iz donacija, planirane su mjere u cilju unapredenja stanja raspolaganja opremom.

Planirana finansijska sredstva za sprovodenje Sengenskog akcionog plana i Strategije
integrisanog upravljanja granicom iznose: BudZet + eksterno finansiranje = 145.759.000,00 €
+ Oprema 121.016.490,00 € = 266.775.490,00 miliona eura. U narednom periodu potrebno
je da Ministarstvo unutra$njih poslova i drugi drzavni organi koji imaju nadleZznost u
sprovodenju SAP-a, u skladu sa zakljuécima Vlade povodom donosenja SAP-a, prilikom
planiranja BudZeta za naredne godine planiraju sredstva potrebna za realizaciju
godisSnjih akcionih planova za sprovodenje SAP-a.

Status realizacije konkretnih mjera iz SAP-a prikazan je u prilogu ovog Izvjestaja.
Ministarstvo unutrasnjih poslova, drugi drzavni organi koji imaju nadleznost u sprovodenju

SAP-a i Meduresorska radna grupa za praéenje sprovodenja SAP-a uvjereni su da ¢e mjere
utvrdene SAP-om biti blagovremeno realizovane.
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U pristupnim pregovorima za &lanstvo u EU i za dalje usaglasavanje sa zahtjevima Sengena,
imajuéi u vidu trenutni stepen realizacije SAP-a, planirane su mjere.?

Finansijski sporazum za IPA 2015, potpisan je 22. 09. 2016. godine, ¢ime su se stekli
uslovi za nesmetano sprovodenje programa sektorske budZetske podrske (SBP) za
integrisano upravljanje granicom. Od decembra 2016 do 2019 uplaceno je ukupno
19.868.000,00 eura (I transa 8 miliona, II transa 8 miliona i III transa 3.868.000 €).

Ugovorene nabavke 2017-2020. godina: 15.276.717,26 €

Godina Ugovorene vrijednosti

2017. godina MUP 4.166.515,35 € + Uprava carina 608.376,40 €
2018. godina MUP 2.007.580,47 €

2019. godina MUP 3.954.968,42 € + Uprava carina 197.770,87 €
2020. godina MUP 3.952.771,27 € + Uprava carina393.734,48 €

Integrisano upravljanje granicom — plaéeno od 2017 do 2021. godine
Izdaci 2017 2018 2019 2020 ukupno
Ukupno 1.384.690,65 | 4.803.735,82 | 1.535.545,44 | 4.481.516,70 | 12.205.488,61

3 Zakljuécima i preporukama, ciljevima i aktivnostima u daljem sprovodenju ovog strateskog
dokumenta, utvrdeno je ukupno 34 mjere u cilju daljeg usaglasavanja sa zahtjevima Sengena.

-15-



2. ANALIZA USKLADPENOSTI PRAVNOG OKVIRA SA SENGENSKOM
PRAVNOM TEKOVINOM (Klju¢ne mjere i aktivnosti prate strukturu SAP-a, od
tacke 2. do tacke 8., koji je donijet 2017. godine)

2.1. Uskladenost Zakona o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni list CG”, broj 72/2009, 20/2011,
39/2013 i 17/2019) sa Sengenskom pravnom tekovinom, sa trenutnom procjenom
uskladenosti i §ta konkretno treba preduzeti u cilju daljeg usaglasavanja sa relevantnom
pravnom tekovinom

Zakon o grani¢noj kontroli usaglasen je sa relevatnim dokumentima EU, uvazavajuci
trenutni status pridruzivanja Crne Gore EU, prije svega, sa Zakonom Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje lica preko granica (Zakon o Sengenskim granicama) od 009.
marta 2016. godine i Uredbom Evropskog parlamenta i Vije¢a o evropskoj grani¢noj i
obalskoj strazi, od 13. novembra 2019. godine. U cilju usaglasavanja sa pravnom
tekovinom EU izvrSene su izmjene i dopune pomenutog Zakona.

Najznacajniji dio politike EU u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti je Sengenska pravna
tekovina, koja podrazumijeva ukidanje kontrole na unutra$njim granicama u EU. Sengenske
pravne tekovine u ovoj oblasti primjenjuju se na nove drzave ¢lanice tek nakon $to Savjet
donese posebnu odluku nakon pristupanja. Crna Gora jo§ uvijek nije ¢lanica EU, te ¢e
potpuno usaglaSavanje sa predmetnom Uredbom biti obaveza u dijelu vanjskih granica.

Uredbom 2016/399 — Zakonika o Sengenskim granicama, izmedu ostalog, ureduje se
postupak kontrole vanjskih granica EU, koji je, kao $to je naprijed istaknuto, predmet
uskladivanja Zakona o grani¢noj kontroli, koji je donijet nakon izmjena 1 dopuna 2019.
godine. 4

Mjere u Sengenskom akcionom planu Koje su u nastavku izloZene predstavljaju analizu
uskladenosti postojeceg pravnog okvira sa aspekta grani¢ne bezbjednosti:

» Prilagodavanje zakonskog okvira kako bi se omogucila djelotvorna prekograni¢na

policijska saradnja u skladu sa Sengenom, ukljuéujuéi hitne potrage, kanale

komunikacije, itd;

Uspostavljanje Sengenskog informacionog sistema (SIS);

Osnivanje biroa SIRENE (Sistem dodatnih informacija Sengenskog sporazuma);

Sprovodenje Prirucnika SIRENE u skladu s pravilima EU o zaStiti podataka;

Propisana mogucnost prelaska drZavne granice za drZavljane EU/EEA/CH

pojednostavljenom procedurom grani¢ne kontrole;

Propisana obaveza otiskivanja Stambilja u putne isprave drzavljana tre¢ih drzava;

Propisan pravni osnov za donoSenje odgovarajueg propisa o grani¢noj

infrastrukturi i donijet propis kojim se blize ureduje grani¢na infrastruktura, koja

¢e biti u upotrebi 1 nakon ukidanja kontrola na unutrasnjim granicama;

Propisana obaveza i rokovi za dostavljanje spiska ¢lanova posade, svih putnika i

ostalih relevantnih informacija;

» Propisan pravni osnov za donosenje odgovarajuceg propisa o granic¢nim prelazima i
donijet propis o grani¢nim prelazima;

YV VVVYVY

Y

4 U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj kontroli prenijete su odredbe Regulative (EU)
2016/399 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. marta 2016. godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima
se ureduje kretanje lica preko granica (Zakonik o Sengenskim granicama) i Direktive Savjeta 2004/82/EZ
od 29. aprila 2004. o obavezi prevoznika da dostavljaju podatke o putnicima
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Propisan pravni osnov za donoSenje odgovarajuéeg propisa o uklanjanju grani¢nih
prepreka na drumskim i zeljezniCkim grani¢nim prelazima i donijet propis o
uklanjanju grani¢nih prepreka na kopnenim grani¢nim prelazima;

Propisan pravni osnov o nacinu zaduZzivanja, razduzivanja, ¢uvanja i nacinu
postupanja u slu¢aju zloupotrebe Stambilja i donijeto odgovarajuce uputstvo,
Propisan pravni osnov za dono$enje odgovarajuceg uputstva i donijeta uputstva o:

« dostupnosti Sengenskih kataloga;

« dostupnosti Sengenskog priru¢nika i omoguéen Grani¢noj policiji pristup
katalozima (elektronska ili pisana verzija);

Propisan pravni osnov za donoSenje odgovaraju¢ih uputstava i donijeta uputstva o
standardnim operativnim procedurama na grani¢nim prelazima:

. prema vrsti saobracaja, ulaska, izlaska;

. postupanje kod odbijanja ulaska i vrac¢anja osoba;

. postupanje kod prinudnog udaljenja stranaca;

. postupanje kod kriviénih djela (dokumenti, droge, oruzja, vozila);

. postupanje pri otkrivanju predmeta ili robe u vezi sa prekrSajnim postupcima
(neprijavljeno oruzje, manje koli¢ine droge);

. postupanje kod saobrac¢ajnog prekrsaja;

. postupanje kod carinskog prekrsaja;

. postupanje pri otkrivanju nezakonitih migranta na ulasku/ izlasku;

. postupanje sa maloljetnim licima u postupku vraéanja,

. postupanje kod zahtijeva za azil;

. postupanje kod incidenata u vezi sa opasnim materijama;

. provjere kod aviona ili na bording gejtu;

. odstupanje od rezima granicne provjere;

Propisan pravni osnov za donoSenje odgovarajuc¢ih podzakonskih akata i donijeta
odgovarajuéa podzakonska akta o:

. ozna¢avanju odbijanja ulaska u zemlju u skladu sa Sengenskim praktiénim
prirucnikom za grani¢nu kontrolu;

. postupku sa neregularnim migrantima i primjeni policijskih ovlas¢enja na
lokalnom nivou (unutraSnjost teritorije);

. izdavanju potvrde o zakonitom boravku za strance koji nemaju ulazni
Stambilj sa GP i koji dokazu da su na zakonit nacin usli u zemlju;

. zaduZivanju, razduZivanju, cuvanju i na¢inu postupanja u slucaju zloupotrebe

viznih naljepnica;

. provjere na aerodromu (na platformi i boarding gejtu);

. obradi krivi¢nih djela i prekrs$aja na GP i granici;

. upotrebi patrola u civilu i civilnih vozila prilikom nadzora zelene granice;

. usmenoj i pisanoj razmjeni informacija izmedu policijskih jedinica
(centralni, regionalni i1 lokalni nivo) i drugih institucija u vezi sa odredenim
incidentima, dogadajima i pojavama relevantnim za policijski rad;

. upotrebi sluzbenih pasa;

Propisan pravni osnov za dono$enje nacionalnog Plana grani¢ne kontrole i donijet
Nacionalni plan uspostavljanja grani¢ne kontrole (definisanje grani¢nih prelaza,
ljudskih i materialnih resursa; kontinuirana obuka, koji su predvideni za grani¢nu
kontrolu (grani¢ne provjere i nadzor drzavne granice);

Propisane procedure za vrSenje grani¢ne kontrole u sluc¢aju priobalnog ribolova i
prelaska drzavne granice, u skladu sa analizom rizika;

Propisan pravni osnov za donoSenje propisa za vrSene zajedniCke grani¢ne
kontrole na jednom mjestu;
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» Propisan pravni osnov za uspostavljanje odgovarajucih evidencija za:

. odstupanje od rezima grani¢ne provjere u skladu s ¢lanom 8;
. izdatih dokumenata na granici koji zamjenjuju putne isprave i vize;
. sigurnosnih kodova ulaznih i izlaznih Stambilja, sa imenima sluzbenika

Grani¢ne policije kojima su Stambilji dodijeljeni, dan, smjena i informacije u vezi
izgubljenih 1 ukradenih Stambilja;
. Zalbe osoba podvrgnutih grani¢noj kontroli, posebni dogadaji;

» Propisan pravni osnov za donosenje odgovarajuéih pravilnika i donijeti pravilnici o:

. izgledu idimenzijama $tambilja;

. broju Stambilja po grani¢nom prelazu u CG;

. otiskivanja Stambilja;

. nacina i nadleznosti za promjenu koda Stambilja;

. zaduzenju Stambilja od strane grani¢nih policajaca;

Propisana nadleznost Grani¢noj policiji za izdavanje dokumenata za Kretanje na

podrudju grani¢nog prelaza;

Nije odredeno podrudje grani¢nog prelaza;

Propisan pravni osnov za donoSenje i donijete procedure izdavanja odobrenja

putnicima kruzera, koji nemaju potrebnu vizu;

Propisan pravni osnov za donoSenje pravilnika o vrSenju detaljne grani¢ne

kontrole i donijet Pravilnik o izgledu i sadrzaju obrasca (na vise jezika) za detaljnu

grani¢nu kontrolu i prava lica koja su podvrgnuta detaljnoj grani¢noj kontroli;

Propisana obaveza razdvajanja Sengenskog i neSengenskog saobracaja na

aerodromima;

» U okviru Zakona o grani¢noj kontroli, propisan pravni osnov za uspostavljanje
evidencije za ¢uvanje li¢nih podataka dobijenih po osnovu API-a i PNR, kao i
rok za ¢uvanje podataka dobijenih od operatora;

> Propisan pravni osnov za utvrdivanje kompenzantornih mjera.®

Y VV V

Y

2.2.  Uskladenost Zakona o strancima sa Sengenskom pravnom tekovinom, sa trenutnom
procjenom uskladenosti i $ta konkretno treba peduzeti u cilju daljeg usaglasavanja

Vlada Crne Gore, zaklju¢kom broj: 08-215 od 19. novembra 2015. godine, donijela je Plan
djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata i izbjeglica. Takode, na istoj sjednici
formiran je Koordinacioni odbor koji ¢e uskladivati aktivnosti drzavnih organa na
implementaciji Plana djelovanja u slu¢aju masovnog priliva izbjelica 1 migranata, kao 1
Operativni tim. U julu 2018. godine donijet je Izmijenjeni i dopunjeni Plan djelovanja u
slu¢aju masovnog priliva migranata 1 izbjeglica.

Pored ve¢ potpisanih sporazuma o readmisiji (EU, Kraljevina Norveska, Svajcarska
Konfederacija, Bosna i Hercegovina, Albanija, Hrvatska, Srbija, Makedonija, Kosovo,
Moldavija), u meduvremenu potpisani sporazumi sa Turskom (primjenjuje se od 2016.
godine), AzerbejdZzanom (primjenjuje se od 2017. godine), dok je sa Gruzijom potpuno
usaglasen tekst sporazuma 2019. godine.

Takode, pored ve¢ zakljuenih implementacionih protokola s drzavama c¢lanicama EU
(Republikom Slovenijom, Maltom, Republikom Austrijom, Bugarskom, Republikom

> Navedene mjere iz SAP-a, potrebno je dodatno razmotriti kako u smislu same sadrzine buduéih odredaba
Zakona o grani¢noj kontroli, tako i u smislu usmjeravanja na eventualno druge propise kroz koje je potrebno
ostvariti predmetne mjere. Takode, opis navedenih mjera, dat je u Tabelarnom prikazu realizacije mjera iz
SAP-a, koji se nalazi u Prilogu ove Analize.
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Ceskom, Republikom Njemackom, Drzavama Beneluksa, Slovackom Republikom,
Republikom Estonijom 1 Italijom), zakljuCeni su protokoli sa Madarskom, Kraljevinom
Spanijom i Grékom. Prema svim ostalim drzavama ¢&lanicama EU, sa kojima nemamo
potpisan implementacioni protokol inicirano je vodenje pregovora u cilju njegovog
zaklju€ivanja.

Takode, potrebno da Ministarstvo unutraSnjih poslova intenzivira aktivnosti na
potpisivanja sporazuma o readmisiji sa tre¢im drZzavama sa kojima Crna Gora nema
potpisane sporazume, kao i potpisivanje implementacionih protokola sa ostalim
drZzavama ¢lanicama EU, sa kojima nemamo potpisane protokole. Na ovaj nacin ée se
realizovati aktivnost koja je propisana u AP za PP 24.

Zakon o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018 i 03/19), stupio je na snagu 3. marta
2018. godine. Ovim zakonom ureduju se uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad
stranaca u Crnoj Gori.

Donosenjem ovog zakona uspostavljena su jasna, transparentna i pravi¢na pravila u
politici vracanja lica, koja nezakonito borave u Crnoj Gori a koja su sastavni dio dobro
vodene migracione politike. Licima koja nezakonito borave u Crnoj Gori, u postupku
vracanja bi¢e posStovana njihova osnovna prava i dostojanstvo. Dobrovoljno napustanje Crne
Gore imace prednost u odnosu na prisilni povratak stranca. Sa strancima koji budu zadrzani
postupace se u skladu s medunarodnim i domaéim pravom.

U cilju ostvarivanja kriterijuma za sticanje ¢lanstva u EU, potrebno je nastaviti napore da se
zakonodavni okvir u potpunosti uskladi sa pravnom tekovinom EU, prije svega u
oblasti migracija. Usvajanjem Zakona o strancima 2014. godine, u¢injen je prvi korak ka
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, dok je donoSenjem
novog Zakona o strancima 2018. godine, preneSen znacajan dio pravne tekovine u ovoj
oblasti. U narednom periodu potrebno je nastaviti sa aktivnostima u cilju uskladivanja sa
preostalim direktivama u ovoj oblasti, te izvrSiti izmjene domacéih relevantnih propisa u
cilju uskladivanja sa ovim zakonom.

Zakon o strancima sa podzakonskim aktima koji su donijeti radi njegovog sprovodenja,
usaglaSen je sa sljede¢im direktivama EU, i to:

0 u potpunosti su implementirane:

- Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2008/115/EZ od 16. decembra 2008. o
zajednickim standardima 1 postupcima drZava €lanica za vracanje drzavljana trecih zemalja s
nezakonitim boravkom — 32008L0115.

- Direktiva Savjeta 2004/81/EZ od 29. aprila 2004. o dozvoli boravka izdatoj
drzavljanima trec¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima.

- Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/38/EZ od 29. aprila 2004. o pravu
gradana Unije 1 ¢lanova njithovih porodica na slobodno kretanje i boravak na teritoriji drzave
Clanice, o izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i ukidanju direktiva
64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ,
90/365/EEZ i 93/96/EEZ — 32004L0038.

- Direktiva Savjeta 2009/50/EZ od 25. maja 2009. o uslovima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zapoSljavanja visokokvalifikovane radne snage —
32009L0050 .

- Direktiva 2011/98/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. o
jedinstvenom postupku za izdavanje jedinstvene dozvole drzavljanima tre¢ih zemalja za
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boravak i rad na teritoriji drzave Clanice 1 o zajedniC¢kom skupu prava radnika tre¢ih zemalja
koji legalno borave u drzavi ¢lanici — 32011L0098.

0 visok nivo implementacije:

- Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003. o statusu drzavljana tre¢ih
zemalja koji imaju stalni boravak — 32003L0109.

- Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice —
32003L0086.

- Direktiva Savjeta 2009/52/EZ od 25. juna 2009. o minimalnim standardima za
sankcije 1 mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih drzava sa nezakonitim boravkom -
32009L0052.

- Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. o
uslovima za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu
sezonskih radnika — 32014L.0036.

0 srednji nivo implementacije:

Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. o
uslovima wulaska i1 boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija,
osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanje
poslova au pair — 32016L0801. Ostao je neusaglasen dio koji se odnosi na vazenje odobrenja
za istrazivace, Mobilnost unutar EU-a, Kratkorocna mobilnost istrazivaca, Dugoro¢na
mobilnost istrazivac¢a, Mobilnost ¢lanova porodice istraziva¢a, Mobilnost studenata, Zastitne
mjere i sankcije u slucajevima mobilnosti, Saradnja medu kontaktnim tackama i Statistika.

- Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/66/EU od 15. maja 2014. o uslovima
za ulazak 1 boravak drzavljana treCih zemalja u okviru premjeStaja unutar druStva —
32014L0066. Ostao je neusaglasen dio koji se odnosi na definiciju dozvola za dugoro¢nu
mobilnost, definiciju grupe preduzeca, prve 1 druge drzave ¢lanica, na mobilnost ( Dugoro¢nu
1 kratkorénu mobilnost) 1 Zastitne mjere i1 sankcije.

- Direktiva 96/71/EZ Evropskog parlamenta i Savjetaod 16. decembra 1996. godine o
upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga.

- Direktiva 2018/957 Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. juna 2018. godine o
izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga.

- Direktiva 2014/67 Evropskog parlametna i Savjeta od 15. maja 2014. o sprovodenju
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog sistema unutraS$njeg trZiSta
(,,Uredba IMI”).

Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da unaprijediti postoje¢i normativni okvir kroz
iniciranje izmjene Zakona o strancima, odnosno zakonodavni okvir u potpunosti
uskladi sa pravnom tekovinom EU.

Prije svega, potrebno je izmijeniti Zakon o strancima i izvrSiti potpuno prenosenje Direktive
96/71/EZ Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 16. decembra 1996. godine o upucivanju radnika
u okviru pruzanja usluga, Direktiva (EE) 2018/957 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 28.
juna 2018. godine o izmjeni Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru pruzanja
usluga, Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. godine o
uslovima ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija,
osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanje
poslova au pair, Direktive 2014/66/EU od 15. maja 2014. godine o uslovima za ulazak i
boravak drzavljana tre¢ih zemalja u okviru premjestaja unutar drustva.
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Pored toga, potrebno je izvrsiti prenoSenje Direktive 2014/67 Evropskog parlametna i Savjeta
od 15. maja 2014. godine o sprovodenju Direktive 96/71/EZ o upucivanju radnika u okviru
pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem
Informacionog sistema unutrasSnjeg trzista (,,Uredba IMI”). Takode, usvojiti Standardne
operativne procedure koje ¢e definisati procedure za spajanje porodice i nadleznosti
relevantnih aktera.

Kroz izmjene i dopune Zakona o strancima, potrebno je potpuno prenosenje Direktive
Savjeta 2009/52 EK, i to u dijelu koji se odnosi na odobrenje boravka iz humanitarnih razloga
za svakog stranca koji je nezakonito zaposlen.

Potrebno je potpuno prenosenje Direktive Savjeta 2003/86 / EC od 22. septembra
2003.godine o pravu na spajanje porodice - 32003L0086, i to u dijelu koji se odnosi na
prestanak dozvole za privremeni boravak - ¢lan 65 stav 1 tacka 3 i stav 2 nijesu u skladu sa
tekstom Direktive.

Potrebno je potpuno prenoSenje Direktive 2014/36 / EU, 1 to u dijelu koji se odnosi na
podnosenje dokumentacije za odobrenje dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog
zapoSljavanja, smjeStaj za sezonske radnike mora ispunjavati standarde zdravlja i
bezbjednosti (ovo se moze regulisati i podzakonskim aktom) i naravno definisati sankcije za
poslodavce koji pravilno ne primjenjuju ovu odredbu.

Pred ulazak Crne Gore u EU, kroz izmjene i dopune Zakona o strancima, potrebno je potpuno
prenoSenje Direktive Savjeta 2003/109 / EC od 25. decembra 2003. godine o statusu
drzavljana tre¢ih zemalja sa prebivaliStem - 32003L0109, i to u dijelu koji se odnosi na
prestanak dozvole za stalni boravak zbog odsustva iz Crne Gore, kao i u dijelu koji se odnosi
na definisanje obrasca dozvole, odnosno napomene na obrascu: ,, Lice sa dugotrajnim
boravkom u EU* — ovo da vaZzi samo za dozvole za stalni boravak koje su izdate u skladu sa
stavom 1 ¢lana 86 Zakona o strancima.

Pred ulazak Crne Gore u EU, kroz izmjene i dopune Zakona o strancima potrebno potpuno
prenosenje Direktive 2004/38 / EC, 1 to u dijelu koji se odnosi na ¢lan 14 Direktive.

Pred ulazak Crne Gore u EU, kroz izmjene i dopune Zakona o strancima, potrebno je potpuno
prenosSenje Direktive (EU) 2016/801, 1 to u dijelu koji se odnosi na vazenje odobrenja za
istrazivace, Mobilnost unutar EU-a, Kratkoro¢na mobilnost istrazivaca, Dugoro¢na mobilnost
istrazivaCa, Mobilnost ¢lanova porodice istrazivaca, Mobilnost studenata, ZaStitne mjere 1
sankcije u slucajevima mobilnosti, Saradnja medu kontaktnim tackama i Statistika. Takode,
kroz izmjene 1 dopune Zakona o strancima, potrebno je potpuno prenosenje Direktive (EU)
2014/66/EU, i to u dijelu koji se odnosi na definiciju dozvola za dugorocnu mobilnost,
definiciju grupe preduzeca, prve i druge drzave c¢lanica, na mobilnost (Dugoro¢nu i
kratkorénu mobilnost) 1 Zastitne mjere i sankcije.

2.3.  Uskladenost Zakona o unutra$njim poslovima sa Sengenskom pravnom tekovinom,
donoSenje podzakonskih propisa za sprovodenje Zakona

Zakon 0 unutra$njim poslovima nije potrebno uskladivati sa Sengen pravnom tekovinom, jer
Zakon o unutra$njim poslovima predstavlja tzv ,,soft law" i ne postoje odredbe Sengen

zakonika sa kojima bi bilo potrebno uskladiti Zakon o unutrasnjim poslovima.

24. Resursi Granicne policije za potrebe sprovodenja zakona, obuke, logisticki poslovi,
sa predlogom mjera za poboljsanje kapaciteta

Analiza obuhvata i opremljenost Granicne policije.
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Sacinjen je pregled opreme koja je nabavljena kroz Sektorsku budzetsku podrsku (SBP),
nacionalnim sredstvima i ostalim donacijama.

2.5. Resursi Uprave prihoda i carina za potrebe sprovodenja zakona, obuke, logisticki
poslovi, sa predlogom mjera za poboljSanje kapaciteta

Analizom je obuhvacéena i opremljenost Uprave prihoda i carina.

Donesena je Strategija upravljanja ljudskim resursima za period 2019-2021. godinu. Takode,
izraden je kadrovski plan za 2021. godinu. U narednom periodu, potrebno je donijeti novu
Startegiju upravljanja ljudskim resursima Uprave prihoda i carina, za period vazenja 2022-
2024. godinu, kao i kadrovski plan za 2022. godinu.

Donesena je Strategija poboljSanja i modernizacije infrastrukture i tehnicke opremljenosti za
period 2019-2021. godinu. Takode, u narednom periodu, potrebno je donijeti novu Strategiju
poboljsanja i modernizacije infrastrukture i tehnicke opremljenosti Uprave prihoda i carina,
za period vazenja 2022-2024.

U okviru IPA II 2018 projekta, a nakon zavrSene tenderske dokumentacije, planirana je
nabavka opreme za Upravu prihoda i carina, za sprovodenje carinske kontrolne funkcije i to:

-kompleti za otkrivanje krijumcarenja (komada 22);
-portabilni skener uredaj (komada 1);

-kamuflazne kamere sa senzorima pokreta (komada 10);
-ruéni XRF aparati (komada 2);

-ruéni detektori narkotika i eksploziva (komada 4) i
-pejdzeri za detekciju radijacije (komada 11).

Donesena je Strategija obuka 2019-2021. godine. Takode, u narednom periodu, potrebno je
donijeti novu Strategiju obuka Uprave prihoda i carina, za period vaZenja 2022-2024.

Realizovane obuke u 2020. godini, u okviru SAP-a, shodno Ugovoru o pruzanju obuka
zaklju€enom izmedu Uprave prihoda 1 carina i Policijske akademije od 12. 11. 2019. godine:

,Upotreba vatrenog oruzja’;

»SpecijalistiCke obuke bojevog gadanja”;

,,Obuke po ECDL metodologiji, tabelarne kalkulacije”;
,Prevencija korupcije na grani¢nim prelazima”.

Obuke koje nijesu realizovane, zbog COVID 19 pandemije, a planirano je da se odrze u
2020. godini, realizovace se u slede¢oj godini:
,,Ovlasc¢enja sluzbenika Uprave prihoda i carina”;
,Upotreba tehnickih uredaja za kontrolu vozila”;
,Upotreba fizicke snage”;

,Upotreba sredstava za vezivanje”;

,Upotreba ru¢nog spreja sa nadrazuju¢em”;
»SpecijalistiC¢ka obuka bojevog gadanja, napredni nivo”;
,,Kurs engleskog jezika, grupa do 10 polaznika” i
,Organizacija kursa (psihologija i komunikacija)”.
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2.6. Uspostavljanje koncepta EUROSUR-a, NCC i regionalnih koordinacionih centara
Granic¢ne policije

Na privremenoj lokaciji, u Zagori¢u, NCC Podgorica je operativan 24/7. |z operativne sale
NCC-a je moguce vrsiti daljinski monitoring nad dostignutim Sistemom elektronskog
osmatranja na plavoj i zelenoj granici i nad dostupnim sistemima video nadzora grani¢nih
prelaza — sa kojih NCC ima live striming (i pristup play back funkciji). NCC i Sistem
elektronskog osmatranja nije integrisan u EUROSUR.

Nakon sveobuhvatne analize, FRONTEX je odludio da pruZi pomoé¢ u uspostavljanju
NCC-a Podgorica u punom kapacitetu. Dogovorena je saradnja i formiranje Zajednicke
ekspertske grupe sluzbenika NCC-a Podgorica i FRONTEX-a, koja ¢e izraditi AP za
uspostavljanje NCC-a Podgorica i RCC-a Sjever, Centar i Jug sa ciljem uspostavljanja
NCC-a u punom kapacitetu. Zajedni¢ka Ekspertska grupa ¢e shodno realnim potrebama i
Schengen i EU standardima izvrsiti modelovanje nove organizacione strukture NCC-a, koja
¢e biti ukljucena u predlog nove Sistematizacije radnih mjesta MUP-a/UP.

Zbog situacije sa Covid-19, posjeta delegacije FRONTEX-a u tom cilju je realizovana u
periodu 5-9. jul 2021.g., nakon koje ce se krenuti sa realizacijom svih planiranih aktivnosti iz
domena nadleZnosti Ekspertske grupe. Shodno realnim potrebama Sengen, EU i FRONTEX
standardima izvrsice se potrebna nabavka i instalacija NOD-a (seta Hardvera i Softvera) i
ECN-a (EUROSUR komunikacione mreZe).

NCC Podgorica u skladu sa dostignutim nivoom Sistema elektronskog osmatranja drZzavne
granice i grani¢nih prelaza aktivno sudjeluje u modelovanju nacionalne situacione slike,
dok je za ocekivati da ¢e se uvezivanjem u sistem EUROSUR-a i kori§¢enjem pravovremenih
i relevantnih informacija ukljuéiti u kreiranje i sagledavanje evropske slike i dati svoj puni
doprinos i kroz sistem ranog upozorenja. Dobijeni podaci se blagovremeno prosljeduju
organizacionim jedinicama Uprave policije, kao i NCC centrima u skladu sa potrebama
akcija u vezi sa pracenjem sumnjivih lica i plovila.

NCC Podgorica je pokrenuo inicijativu za dovodenje VIMS signala Uprave pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama, kao i signala mornarice Vojske Crne Gore u operativnu salu
NCC-a, sa ciljem kvalitetne pokrivenosti akvatorija i priobalja Jadranskog mora,
pravovremene detekcije i reagovanja na sve bezbjedonosne izazove.

2.7.  Uskladenost viznog reZima Crne Gore sa viznom politikom EU

Vizna politika Crne Gore nije u potpunosti uskladena sa politikom EU, iz razloga §to
Cma Gora 1 dalje izuzima drzavljane Rusije, Jermenije, Kazahstana, Azerbejdzana,
Bjelorusije, Kube, Ekvadora, Katara, Turske, Kosova, Kine i Kuvajta od obaveze pribavljanja
viza, privremeno, u periodu tokom trajanja turisticke sezone 1 do 30 ili 90 dana u skladu sa
Uredbom o viznom rezimu.

Do sada su 32 DKP-a uvezana u Vizni informacioni sistem, sa izuzetkom Ambasade Crne
Gore u Bukurestu, gdje nikada nije instaliran.

U ovoj godini nije bilo izdatih viza na grani¢nim prelazima.
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2.8. Usaglasenost Zakona o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima sa drzavama
¢lanicama EU

Definisane su procedure za primjenu Evropskog naloga za hapSenje, uzimajuc¢i u obzir
uporedna normativna 1 operativna iskustva zemalja c¢lanica EU. Okvirna odluka o
evropskom nalogu za hapSenje preneSena je u domace zakonodavstvo - Zakon o
pravosudnoj saradnji sa drzavama Clanicama Evropske unije. Time su procedure za primjenu
ovog instrumenta u potpunosti definisane i uskladene sa Sengenskom pravnom tekovinom.
Zakon je donijela  Skupstina Crne Gore, 18. decembra 2018. godine.
Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 85/2018 od 27. decembra 2018. godine,
stupio je na snagu 4. januara 2019. godine, a primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore EU.

2.9. Usaglasenost Zakona o sudovima

Vlada je na sjednici, 12. 12. 2019. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima, u cilju definisanja nadleZnosti sudova u skladu sa
Zakonom o pravosudnoj saradnji u Krivicnim stvarima sa drzavama c¢lanicama EU i
uskladenosti sa Sengenskom pravnom tekovinom.

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 76/2020 od 28.07. 2020. godine, a stupio je
na snagu 05. 08. 2020. godine.

2.10. Usaglasenost Kriviénog zakonika

IzvrSena je analiza i izmjenjen i dopunjen Krivi¢ni zakonik u cilju uskladivanja normi sa
elementima bi¢a 34 krivi¢na djela iz Evropskog naloga za hapSenje, jer su baze podataka
u nadleznosti pravde identifikovane, a procedure za interoperabilnost postoje, koje se odnose
na umreZavanje sa drugim institucijama 1 medunarodnim organizacijama, te ostvarivanje
direktnog pristupa raspoloZivim bazama podataka.

2.11. Saradnja izmedu Uprave policije i Uprave carina

U skladu sa Smjernicama Evropske komisije uspostavljena je saradnja Granicne policije i
Carine, koju je potrebno permanentno usavrSavati, sa ciljem jaanja znacaja i strateske
dimenzije saradnje ova dva organa, zasnovane na najboljoj praksi, imajuci u vidu stalan trend
povecanja prelazaka drzavne granice u putnickom saobracaju i medunarodnoj trgovini.
Obezbjedenje brzog i nesmetanog prelaska lica i prevoza roba, uz sprovodenje pravila o
grani¢noj 1 carinskoj kontroli, predstavlja stalan izazov, a saradnja izmedu nadleznih organa
na granici od klju¢nog je znacaja za bezbjednost, uz istovremeno omogucavanje nesmetanog
protoka na grani¢nim prelazima.

Saradnja poboljSava prevenciju prekogranicnog kriminala, omogucava razmjenu
krminialisti¢ko-obavjestajnih podataka i zajednicku upotrebu baza podataka.

Saradnja izmedu Policije i Carine zasnovana je na formalno pisanom strateSkom
dokumentu o saradnji, koji treba unaprijediti u cilju institucionalnog ja¢anja saradnje,
posebno u dijelu: principa podjele odgovornosti u skladu sa zakonskim nadleznostima i
ovlas¢enjima institucija, principi saradnje, oblasti saradnje, kanale komunikacije, planove za
slu¢aj vanrednih dogadaja radi poveéanja kapaciteta za odgovor u oblasti kontrole
granice, mehanizme saradnje kako bi se procjenjivalo sprovodenje i napredak. Predvidjeti
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sinhronizovane provjere, planiranje i sprovodenje zajednickih kontrola, zajednicko
planiranje infrastrukture i nabavki, dijeljenje informacija dobijenih kori$¢enjem sistema
video nadzora, zajednicko finansiranje i kori$¢enje opreme, razmjenu relevantnih informacija
horizontalno i vertikalno, pristup relevantnim bazama podataka, razmjena informacija putem
centara za policijsku i carinsku saradnju, promovisati kori§¢enje raspolozivih sistema — NCC,
obezbijediti sistemsku razmjenu analiza rizika, informacije o putnicima i robi prije
dolaska 1 prije polaska treba razmjenjivati ne dovode¢i u pitanje obaveze u pogledu
koriS¢enja zajedni¢kog Sistema upravljanja carinskim rizicima EU za razmjenu informacija o
carinskim rizicima prema ¢lanu 46 carinskog Zakonika Unije. Takode, zajednicko koris¢enje
opreme, razmjena znanja i iskustava, konsultacije o nabavci opreme, saradnja u oblasti
obuke, odgovarajué¢i nivo saradnje u istragama, organizovanje zajednickih akcija,
evaluacija, odnosno redovno procjenjivanje saradnje idr.
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2.12. Potpisani i potvrdeni medunarodni ugovori o drzavnoj granici sa susjednim drzavama i njihovo sprovodenje

Susjedna ukupna | granica | granica |granica granica na STATUS RAZGRANICENJA
drzava duzina na na moru | na rijekama u
drzavne | kopnuu |ukm jezerima | km
granice | km ukm
REPUBLIKA 207,2 113,3 22 38,8 33,1 Crnogorsko-albanska drzavna granica odredena je od strane
ALBANIJA Skadarsko | Rijeka Medunarodne komisije u periodu 1922-1925. godine i potvrdena
jezero Grncar 2,1 Protokolom o razgrani¢enju izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine
38,8 Rijeka Albanije, 26. jula 1926. godine, u Firenci, od vanjske granice
Cijevna 0,5 teritorijalnog mora u Jadranskom moru do tromedne grani¢ne tacke
Rijeka izmedu Crne Gore, Republike Albanije i Republike Kosovo.
Bojana 24,7
Kravarski Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike
potok 5,8 Albanije o obnavljanju, popravci 1 odrzavanju piramida,
medupiramida i drugih grani¢nih oznaka duz crnogorsko-albanske
drzavne granice, potpisan je 06. novembra 2009. godine (,,Sluzbeni
list CG-Medunarodni ugovori”, broj 8/2010).
Odredbom ¢lana 1 tog Sporazuma utvrdeno je ,,Drzavna granica
izmedu Crne Gore i Republike Albanije odredena je u periodu
izmedu 1922-1925. godine 1 potvrdena Firentinskim protokolom od
26. jula 1926. godine i vidljivo obiljezena 1954-1955. godine sa
grani¢nim piramidama, medupiramidama, plovnim i svijetle¢im
oznakama i drugim grani¢nim oznakama, u skladu sa Sporazumom
izmedu Federativne Narodne Republike Jugoslavije 1 Narodne
Republike Albanije, potpisanom 11. decembra 1953. godine.”
REPUBLIKA 41,7 19,7 22 Protokol izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Hrvatske o
HRVATSKA priviemenom rezimu uz juznu granicu izmedu dvije drzave,

potpisam je 10. decembra 2002. godine. Na snazi je do kona¢nog
razgranicenja izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske i ni na koji
nacin ne prejudicira kona¢no razgranic¢enje izmedu dvije drzave.

Crna Gora i Republika Hrvatska su, nacelno saglasne, ukoliko se ne




postigne tjeSenje u direktnim bilateralnim pregovorima, da se
predmet spora iznese pred Medunarodni sud pravde u Hagu, ili pred
ad hoc arbitrazu, na osnovu prethodne saglasnosti strana o tekstu
posebog sporazuma.

REPUBLIKA 168,5 161,7 6,8 Upucena je Inicijativa, 20. 03. 2013. godine, za vodenje pregovora
SRBUA Rijeka Lim [ na obavljanju poslova razgrani¢enja, utvrdivanja drzavne granice i
3,5 zakljuCivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici izmedu
Susanski Crne Gore i Republike Srbije.
potok 3,3 Nijesu vodeni pregovori na zaklju€ivanju ovog ugovora.
REPUBLIKA 75,6 72,4 3,2 Sporazum o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike
KOSOVO Rijeka Ibar 1 | Kosovo, potpisan je 26. avgusta 2015. godine, u Becu. Sporazum je
Sekularska stupio na snagu 04. juna 2018. godine, nakon obostranog
rijeka 1,4 potvrdivanja, odnosno ratifikacije (,,Sluzbeni list CG-Medunarodni
Rijeka Pecka | ugovori”, broj 1/2016).
Bistrica 0,8
BOSNA | 254,4 204,5 11,7 38,2 Ugovor o drzavnoj granici izmedu Crne Gore 1 Bosne 1
HERCEGOVIN Bilecko Rijeka Piva | Hercegovine, potpisan je 26. avgusta 2015. godine, u Be¢u. Ugovor
A jezero 11,7 | 3,2 je stupio na snagu 20. aprila 2016. godine, nakon obostranog
Rijeka Tara | potvrdivanja, odnosno ratifikacije (,,Sluzbeni list CG-Medunarodni
24,8 ugovori”, broj 1/2016).
Rijeka
Cehotina
10,2
OTVORENO 93 93
MORE
UKUPNO 840,4 571,6 137 50,5 81,3
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PREGLED GRANICNIH PRELAZA NA TERITORIJI CRNE GORE

Naziv grani¢nog prelaza Susjedna Vrsta Klasifikacija g. | Putni pravac
drzava saobracaja prelaza
U Crnoj Gori U susjednoj
drzavi
1. | Bozaj (Podgorica) Hani Hoti Albanija Drumski Putncki 1 robni | Podgorica
med.saobracaj
- Skadar
2. | Sukobin (Ulcinj) Muricani Albanija Drumski Putnicki Ulcinj-Skadar
med.saobracaj
3. | Grncar (Plav) Baskim Albanija Drumski Putnicki Plav-Skadar
med.saobracaj
4. | Zatrijebacka Cijevna Grabon Albanija Drumski Putnicki Podgorica-
med.saobracaj Gusinje
5. | Kula (Rozaje) Savine vode | Kosovo Drumski Putnicki i robni | RoZaje-Peé
6. | Vuca (Rozaje) Godovo Srbija Drumski Putnicki Rozaje-Tutin
med.saobracaj
7. | Dracenovac (Rozaje) Spiljani Srbija Drumski Putnicki i robni | Rozaje-Novi
med.saobracaj Pazar
8. | Dobrakovo (Bijelo Gostun Srbija Drumski Putnicki i robni | Bijelo Polje -
Polje) med.saobracaj Prijepolje
9. | Rance (Pljevlja) Jabuka Srbija Drumski Putnicki i robni | Pljevlja-
med.saobracaj Prijepolje
10. | Cemerno (Pljevlja) Cemerno Srbija Drumski Putnicki Pljevlja— Priboj
med.saobracaj
11. | Metaljka (Pljevlja) Metaljka Bosna Drumski Putni¢ki i robni | Pljevlja-Cajnice
Hercegovina med.saobracaj
12. | Sula (Pljevlja) Vitina Bosna i Drumski Putnicki Pljevlja —Foca
Hercegovina med.saobracaj
13. | S¢epan Polje (Pluzine) | Hum Bosna i Drumski Putni¢ki 1 robni | Pluzine —Foca
Hercegovina med.saobracaj
14. | Krstac (Niksi¢) Krstac Bosna i Drumski Pogranicni Niksi¢-Gacko
Hercegovina saobracaj
15. | Vracenovi¢i (Niksi¢) Deleusa Bosna i Drumski Putni¢ki i1 robni | Niksi¢-Bilec¢a




Hercegovina

med.saobracaj

16. | Ilino Brdo (Niksi¢) Klobuk Bosna i Drumski Putnic¢ki i1 robni | Niksi¢—Trebinje
Hercegovina med.saobracaj
17. | Nudo (Niksi¢) Arandelovo | Bosna i Drumski Porani¢ni Niksi¢-Trebinje
Hercegovina saobracaj
18. | Sitnica (Herceg Novi) | Zupci Bosna i Drumski Putnic¢ki i robni | Herceg Novi -
Hercegovina med.saobracaj Trebinje
19. | Debeli Brijeg (Herceg | Karasovi¢i | Hrvatska Drumski Putnic¢ki i robni | Herceg Novi -
Novi) med.saobracaj Dubrovnik
20. | Kobila (Herceg Novi) | Konfin Hrvatska Drumski Putnicki Herceg Novi -
med.saobracaj Dubrovnik
21. | Aerodrom Podgorica Vazdusni Putnicki i robni
med.saobracaj
22. | Aerodrom Tivat Vazdus$ni Putni¢ki i robni
med.saobracaj
23. | Luka Bar Pomorski Putni¢ki i robni
med.saobracaj
24. | Luka Zelenika Pomorski Putnicki 1 robni
med.saobracaj
25. | Luka Kotor Pomorski Putnicki 1 robni
med.saobracaj
26. | Luka Tivat - Porto Pomorski Putnicki
Montenegro med.saobracaj
27. | Luka Budva Pomorski Putnicki
med.saobracaj
28. | Luka Kumbor- Pomorski Putnicki
Portonovi med.saobracaj
29. | Zeljezni¢ka stanica Prijepolje Srbija Zeljezni¢ki | Putni¢ki i robni | Bijelo Polje
Bijelo Polje med.saobracaj - Prijepolje
30. | Zeljezni¢ka stanica Bajza Albanija Zeljeznicki | Robni Podgorica
Tuzi med.saobracaj - Skadar
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2.13. Potpisani sporazumi 0 grani¢nim prelazima i pograni¢nom saobraéaju sa susjednim drzavama i njihovo sprovodenje

GRANICNI PRELAZI (GP) KOJI FUNKCIONISU NA TERITORIJI CRNE GORE

Naziv grani¢nog prelaza Susjedna Vrsta Klasifikacija | Putni Status grani¢nih prelaza NAPOMENA

drzava saobracéaja | grani¢nog pravac

U Crnoj Gori U susjednoj prelaza

drzavi

1. | Bozaj Hani Hoti Albanija Drumski Putnicki i Podgorica Odluka o otvaranju GP rekonstruisan 2007. i

(Podgorica) robni grani¢nog prelaza Bozaj 2017.godine. Ima 5
medunarodni - Skadar (,,SL list SRJ”, br. 67/2000) | ulazno/izlaznih
saobracaj saobracajnih traka.

2. | Zajednicki grani¢ni prelaz | Albanija Drumski Putnicki Ulcinj - Sporazum izmedu Vlade Zajednicki granicni prelaz
Sukobin-Muriéani _ Skadar Crne Gore i Savjeta (ZGP) se nalazi na
(Muri¢ani, Republika medunarodni Ministara Republike teritoriji R.AL, ima 6
Albanija) saobracaj Albanije o otvaranju ulaznofizlaznih

Zajednickog grani¢nog saobracajnih traka.

prelaza ,,Sukobin-Muri¢ani”
(,,SI. list CG-Medunarodni
ugovori”, br. 7/2014 )

Projektovan je na 500
hiljada prelazaka lica na
godiSnjem nivou, a broj
prelazi preko 2 miliona
prelazaka.

Kompleks ZGP se nalazi

na teritoriji RAL.
Potrebna je
rekonstrukcija,
saobracajne

infrastrukutre i to je
nadleznost albanske




strane.

Grnéar Baskim Albanija Drumski Putnicki Plav -Skadar | Odluka o otvaranju stalnog | Ima po 1 ulazno/izlaznu
(Plav) ' GP Grncar za medunarodni | saobracajnu traku.
rnedunargdn1 putnicki saobracaj (,,Sl. list | Uvecan je promet
saobracaj RCG” br. 58/02) otvaranjem ZGP
Z.Cijevna-Grabon.
Potrebna rekonstrukcija u
skladu sa Katalogom
preporuka i  najbolje
prakse EU u dijelu
granicne infrastrukture.
Zeljeznitka | Bajza Albanija Zeljeznicki | Putnicki i Podgorica - | Zakon o potvrdivanju
stanica Tuzi medunarodni| robni Skadar Sporazuma izmedu Vlade
saobracaj CG i Savjeta ministara R.
Albanije o organizovanju
grani¢nog Zeljeznickog
saobracaja (,,Sl.list CG-
Medunarodni ugovori”, broj
3/13).
Odluka o otvaranju
grani¢nih prelaza za
medunarodni pomorski,
vazdusni i Zeljeznicki
saobracaj (,,Sl. list CG”, br.
3/2014)
Kula Savine Kosovo Drumski Putnicki i Rozaje -Pe¢ | Odluka o objavljivanju Postoje po dvije
(Rozaje) Vode medunarodni| robni Sporazuma izmedu Vlade ulazno/izlazne saobraéajne
saobracaj Crne Gore i Vlade trake. Potrebna potpuna
Republike Kosovo o rekonstrukcija
odredivanju medunarodnog | saobracajnica i izgradnja
drumskog grani¢nog prelaza | nove pratece
Kula - Savine Vode (,,Sl. infrastrukture  (objekat,
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list CG - Medunarodni
ugovori”, br. 8/2014)

nadstreSnica,
elektrooprema idr.)

Vuca
(Rozaje)

Godovo

Srbija

Drumski
medunarodni
saobracaj

Putnicki

Rozaje -
Tutin

Sporazum o otvaranju ZGP
Vuca-Godovo, u Godovu
(R.Srbija) i implementacioni
Protokol potpisani su 01.
08. 2018. godine, u
Beogradu (,,SI. list CG -
Medunarodni ugovori”, br.
10/2018)

R.Srbija izgradila

ZGP

nije

Dracenovac
(Rozaje)

Spiljani

Srbija

Drumski
medunarodni
saobracaj

Putnic¢ki 1
robni

Rozaje -
N.Pazar

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Srbije o
medunarodnom drumskom
grani¢nom prelazu
Dracenovac (Crna Gora) -
Spiljani (Republika Srbija)
(,,Sluzbeni list CG —
Medunarodni ugovori”, broj
10/18)

Postoje po dvije
ulazno/izlazne saobracajne
trake. Potrebna
kompletna

rekonstrukcija.

Dobrakovo
(BijeloPolje)

Gostun

Srbija

Drumski
medunarodni
saobracaj

Putnic¢ki i
robni

Bijelo Polje -
Prijepolje

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Srbije o
medunarodnom drumskom
grani¢nom prelazu
Dobrakovo (Crna Gora) -
Gostun (Republika Srbija)
(,,Sluzbeni list CG —
Medunarodni ugovori”, broj
10/18)

Postoje po tri
ulazno/izlazne saobracajne
trake.

Rance

Jabuka

Srbija

Drumski
medunarodni

Putnic¢ki 1

Pljevlja -

izmedu Vlade
Vlade

Sporazum
Crne Gore i

Trenutno se gradi novi GP
sa 6 ulazno/izlaznih
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(Pljevlja) saobracaj robni Prijepolje Republike Srbije 0 | saobracajnih traka.

medunarodnom  drumskom
granicnom prelazu Rance
(Crna Gora) - Jabuka
(Republika Srbija)
(,,Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori”, broj
12/18)

10. | Cemerno Granice Srbija Drumski Putnicki Pljevlja - Sporazum o otvaranju ZGP | CG nije izgradila ZGP.

(Pljevlja) medunarodni Priboj Cemerno — Granice, u
saobracaj Cemernu (CG) i U toku je izr_z!da tehnicke
implementacioni Protokol | dokumentacije.
potpisani su 01. 08. 2018.
godine, u Beogradu (,,SI.
list CG - Medunarodni
ugovori”, br. 10/2018)

11. | Zeljezni¢ka | Prijepolje Srbija Zeljeznicki | Putnicki i Bijelo Polje - | Sporazum izmedu Vlade | Uprava javnih radova
stanica medunarodni| robni Prijepolje Cmme Gore i Vlade | preduzima aktivnosti na
Bijelo Polje saobracaj Republike Srbije 0 .

medunarodnom rekonstrukciji Zeljezni¢ke

zeljeznickom grani¢nom
prelazu Bijelo Polje (Crna
Gora) - Vrbnica - Prijepolje
(Republika Srbija)
(,,Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori”, broj

Stanice u Bijelom Polju, za
potrebe graniénih sluzbi
Crne Gore i Republike
Srbije za potrebe
Zeljezni¢ke infrastrukture
Crne Gore AD Podgorica,

10/18). odnosno  operatora u
putniéckom i teretnom
saobracaju, koji je u
obavezi da  saglasno
Sporazum izmedu Vlade | zakonu o  graniénoj
Crme  Gore i  Vlade | kontroli, obezbijedi uslove
Republike Srbije. 0| za rad grani¢nih sluzbi
granicnoj  kontroli U | opje  drzave.  Dakle,
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zeljeznickom  saobracaju,
potpisan je u Beogradu 09.
marta 2009. godine, kojim
je utvrdeno da je zeljeznicka
stanica u Bijelom Polju
zajednicki grani¢ni prelaz.
Takode, potpisan je i
Protokol izmedu MUP-a
Cme Gore i MUP-a
Republike Srbije 0
sprovodenju ovog
Sporazuma, 13. 10. 2010.
godine u Beogradu.

grani¢nim prelazima u
medunarodnom
zeljezni¢kom, vazdusnom i

pomorskom  saobraéaju
gazduju  operatori, a
drumskim graniénim
prelazima Ministarstvo

unutrasnjih poslova.

Sporazum o regulisanju rezima pograni¢nog saobracaja, potpisan 01. 08. 2018. godine, u Beogradu (,,Sl. list CG - Medunarodni

ugovori”, br. 10/2018)

12.

Metaljka
(Pljevlja)

Metaljka

Bosna i
Hecegovina

Drumski
medunarodni
saobracaj

Putnic¢ki 1

robni

Pljevlja -
Cajnice

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
Ministara BIH o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobracaj potpisan je
7.10.2010. u Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobrac¢aj izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
ministara Bosne i
Hercegovine (,,S1. list CG-
Medunarodni ugovori”, br.
9/2011)

Postoji po jedna ulazno
/izlazna saobraéajna
traka.

Potrebna je kompletna
rekonstrukcija.

13.

Sula
(Pljevlja)

Vitina

Bosna i
Hecegovina

Drumski
medunarodni

Putnicki

Pljevlja -
Foca

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
Ministara BIH o grani¢nim

Postoji po jedna
ulazno /izlazna
saobracajna traka. Mali
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saobracaj

prelazima za medunarodni
saobracaj, potpisan je
7.10.2010. u Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobrac¢aj izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sl. list CG-
Medunarodni ugovori”, br.
9/2011)

putnicki promet.

14. | Séepan Polje | Hum Bosna i Drumski Putnicki i Pluzine - Sporazum izmedu Vlade ZGP Séepan Polje — Hum,
(Pluzine) Hecegovina | medunarodni | robni Foca Crne Gore i Vijeca na teritoriji CG, nije
saobracaj Ministara BIH o grani¢nim | uspostavljen.

prelazima za medunarodni
saobracaj, potpisan je
7.10.2010. u Podgorici.

Zakon o  potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni

saobracaj izmedu Vlade
Cme Gore 1 Vijeca
ministara Bosne i

Hercegovine (,,Sl. list CG-
Medunarodni ugovori”, br.
9/2011)

Sporazum izmedu Vlade
Cme Gore 1 Vijeca
ministara BiH 0
sprovodenju grani¢nih
provjera na zajednickim

Potrebna izgradnja novog
ZGP.
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grani¢nim prelazima,
potpisan je 06. marta
2009.godine. (,,Sluzbeni list
CG —Medunarodni
ugovori”, broj 13/12)

U cilju implementacije
Sporazuma, 20.maja
2021.godine, potpisan je,
izmedu ostalog, Aneks Il, za
zajedni¢ku lokaciju na
graniénom prelazu Séepan
Polje — Hum, na putnom
pravcu Pluzine- Foca, na
teritoriji Crne Gore.

15.

Krstac
(Niksi¢)

Krstac

Bosna i
Hecegovina

Drumski
pogranicni
saobracaj

Putnicki

Niksi¢ -
Gacko

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
Ministara BIH o grani¢nim
prelazima za pogranicni
saobracaj, potpisan je
7.10.2010. u Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobrac¢aj izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
ministara Bosne i
Hercegovine (,,S1. list CG-
Medunarodni ugovori”, br.
9/2011)

Postoji po jedna ulazno
/izlazna saobracajna
traka. Mali promet.

16.

ZGP
Vracenovici

Deleusa

Bosna i
Hecegovina

Drumski
medunarodni

Putnic¢ki i
robni

Niksié -
Bileca

Sporazum izmedu Vlade
Cme Gore i Vijeta
Ministara BIH o grani¢nim

7GP Vracéenovici-
Deleusa, u Vracenovi¢ima
(CG) otvoren je
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(Niksic)

saobracaj

prelazima za medunarodni
saobracaj,  potpisan  je
7.10.2010. u Podgorici

Zakon o  potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobra¢aj izmedu Vlade
Crme Gore i Vijeca
ministara Bosne i
Hercegovine (,,Sl. list CG-
Medunarodni ugovori”, br.
9/2011).

Sporazum izmedu Vlade
Cme Gore 1 Vijeca

ministara BiH 0
sprovodenju grani¢nih
provjera na zajednickim
grani¢nim prelazima,

potpisan je 06. marta
2009.godine. (,,Sluzbeni list
CG —Medunarodni
ugovori”, broj 13/12)

U cilju implementacije
Sporazuma, 20.maja
2021.godine, potpisan je,
izmedu ostalog, Aneks I,
za zajednic¢ku lokaciju na
granicnom prelazu
Vracenovi¢i — Deleusa, na
putnom pravcu  Niksic-
Bile¢a, na teritoriji Crne
Gore.

20.o0ktobra 2020.godine.

Ima 6 ulaznol/izlaznih
saobracajnih traka.
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17.

llino
(Niksi¢)

Brdo

Klobuk

Bosna i
Hecegovina

Drumski
medunarodni
saobracaj

Putnicki i
robni

Niksic¢ -
Trebinje

Sporazum izmedu Vlade
Cme Gore 1 Vijeca
Ministara BIH o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobracaj,  potpisan  je
7.10.2010. u Podgorici

Zakon o  potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni

saobra¢aj izmedu Vlade
Cme Gore 1 Vijeca
ministara Bosne i

Hercegovine (,,Sl. list CG-

Medunarodni ugovori”, br.
9/2011)

Sporazum izmedu Vlade
Cme Gore 1 Vijeca
ministara BiH 0
sprovodenju grani¢nih
provjera na zajednickim
grani¢nim prelazima,
potpisan je 06. marta

2009.godine. (,,Sluzbeni list
CG —Medunarodni
ugovori”, broj 13/12)

U cilju implementacije
Sporazuma, 20.maja
2021.godine, potpisan je,
izmedu ostalog, Aneks 1V,
za zajednic¢ku lokaciju na
grani¢nom prelazu Klobuk —
llino Brdo, na putnom
pravcu Trebinje — Niksic, na

BiH nije stvorila uslove za
uspostavljanje ZGP u
Klobuku.
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teritoriji Bosne i

Hercegovine.

18.

Nudo
(Niksi¢)

Arandelovo

Bosna i
Hecegovina

Drumski
pograni¢ni
saobracaj

Putnicki

Niksi¢ -
Trebinje

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
Ministara BIH o grani¢nim
prelazima za pogranicni
saobracaj, potpisan
j€7.10.2010. u Podgorici

Zakon o potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobrac¢aj izmedu Vlade
Crne Gore i Vijeca
ministara Bosne i
Hercegovine (,,SI. list CG-
Medunarodni ugovori”, br.
9/2011)

Postoji po jedna ulazno
/izlazna saobraéajna
traka.Mali promet.

19.

Sitnica
(Herceg
Novi)

Zupci

Bosna i
Hecegovina

Drumski
medunarodni
saobracaj

Putnicki 1

robni

Herceg Novi
-Trebinje

Sporazum izmedu Vlade
Cme Gore i Vijeta
Ministara BIH o grani¢nim
prelazima za medunarodni
saobracaj,  potpisan  je
7.10.2010. u Podgorici

Zakon o  potvrdivanju
Sporazuma o grani¢nim
prelazima za medunarodni

saobra¢aj izmedu Vlade
Cme Gore i Vijecta
ministara Bosne i

Hercegovine (,,SI. list CG-
Medunarodni ugovori”, br.

BiH nije stvorila uslove za
uspostavljanje ZGP u
Zupcima.
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9/2011)

Sporazum izmedu Vlade
Cme Gore 1 Vijeca
ministara BiH 0
sprovodenju grani¢nih
provjera na zajednickim
graniénim prelazima,
potpisan je 06. marta

2009.godine. (,,Sluzbeni list
CG —Medunarodni
ugovori”, broj 13/12)

U cilju implementacije
Sporazuma, 20.maja
2021.godine, potpisan je,
izmedu ostalog,

Aneks 111, za zajednicku
lokaciju na  granicnom
prelazu Zupci — Sitnica, na
puthom pravcu Trebinje —
Herceg Novi, na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

20.

Debeli
Brijeg
(Herceg
Novi)

Karasoviéi

Hrvatska

Drumski
medunarodni
saobracaj

Putnicki 1
robni

Herceg Novi
- Dubrovnik

Protokol izmedu Savezne
Vlade Savezne Republike
Jugoslavije i Vlade
Republike Hrvatske o
privremenom rezimu uz
juznu granicu izmedu dvije
drzave od 10. decembra
2002. godine, definiSe rezim
prelaska granice do
zaklju¢ivanja ugovora o

Postoje po 3 ulaznol/izlazne
saobracajne trake.
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drzavnoj granici

21. | Kobila Konfin Hrvatska Drumski Putnicki Herceg Novi | Protokol izmedu Savezne Postoji  po jedna
(Herceg medunarodni —Dubrovnik | Vlade Savezne Republike ulaznol/izlazna
Novi) saobracaj Jugoslavije i Vlade saobracajna traka.
Republike Hrvatske o Potrebna kompletna
privremenom rezimu Uz rekonstrukcija.
juznu granicu izmedu dvije
drzave od 10. decembra U toku izrada tehnicke
2002. godine dokumentacije.
22. | Aerodrom Vazdusni Putnicki i Odluka o otvaranju Operator Aerodromi CG
Podgorica medunarodni | robni grani¢nih prelaza za
saobracaj medunarodni pomorski,
vazdusni i Zeljeznicki
saobracaj (,,Sl. list CG”, br.
3/2014)
23. | Aerodrom Vazdusni Putnicki i Odluka o otvaranju Operator Aerodromi CG
Tivat medunarodni | robni grani¢nih prelaza za
saobracaj medunarodni pomorski,
vazdusni i Zeljeznicki
saobracaj(,,Sl. list CG”, br.
3/2014)
24. | Luka Bar Pomorski Putnicki i Odluka o otvaranju Operator AD ,,Port of
medunarodni | robni grani¢nih prelaza za Adria”
saobracaj medunarodni pomorski,
vazdusni i zeljeznicki
saobracaj (,,Sl. list CG”, br.
3/2014)
25. | Luka Pomorski Putnicki i Odluka o otvaranju Operator AD MjeSovito —
medunarodni grani¢nih prelaza za
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Zelenika saobracaj robni medunarodni pomorski, Herceg Novi
vazdusni i Zeljeznicki
saobracaj (,,Sl. list CG”, br.
3/2014 i 48/19)

26. | Luka Kotor Pomorski Putnicki i Odluka o otvaranju Operator AD Luka Kotor
medunarodni | robni grani¢nih prelaza za
saobracaj medunarodni pomorski,

vazdusni i Zeljeznicki
saobracaj (,,Sl. list CG”, br.
3/2014 i 48/19)

27. | Luka Budva Pomorski Putnicki Odluka o otvaranju Operator »Dukley
medunarodni ) grani¢nih prelaza za Marina” D.O.O. - Budva u
saobracaj (sezons_kl, od medunarodni pomorski, sastavu “Stratex

01. maja do vazdusni i zeljeznicki Management” d.o.o.
31. oktobra) saobracaj (,,SL. list CG”, br. | Budva
3/2014 i 48/19)
28. | Luka Tivat — Pomorski Putnicki Odluka o otvaranju stalnog | Operator ,,Adriatic
medunarodni grani¢nog prelaza za Marinas” D.O.O. - Tivat
Porto saobracaj medunarodni pomorski
Montenegro saobracaj Luka Tivat —
Porto Montenegro (,,Sl. list
CG”, br. 49/10)
29. | Luka Pomorski Putnicki Odluka o otvaranju
Kumbor - medunarodni grani¢nih prelaza za
Portonovi saobracaj medunarodni pomorski,

vazdusni i zeljeznicki

saobracaj (,,Sl. list CG”, br.

3/2014 i 48/19)
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30.

Zajednicki
granicni
prelaz

Zatrijebacka
Cijevna-
Grabon

Albanija

Drumski

Putnicki
medunarodni
saobracaj

Podgorica-
Plav

(Dinosa-
Zatrijebacka
Cijevna-
Grabon-
Tamara-
Baskim-
Grncar-
Gusinje)

Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Savjeta
ministara Republike
Albanije o odredivanju
zajednickog grani¢nog
prelaza Zatrijebacka Cijevna
- Grabon za medunarodni
drumski saobradaj i
grani¢ne tacke —\Vranica-
Cerem, potpisamn 25.
januara 2012. godine. (,,SL
List CG - Medunarodni
ugovori®, 1/013).

Zajednicki granicni prelaz
otvoren je
03.08.2021.godine.

Prelaz ima 4
ulazno/izlazne saobracajne
trake.

GRANICNI PRELAZI ODREPENI MEPUNARODNIM SPORAZUMOM KOJI NIJESU U FUNKCIJI

Naziv grani¢nog prelaza Susjedna Vrsta Klasifikacija| Putni pravac | Status grani¢nih prelaza NAPOMENA
i i i _| drzava saobracaja grani¢nog
U Crnoj Gori U susjednoj prelaza
drzavi
1. | Biteljica Biteljica Bosna i Drumski Putnicki Niksi¢ - Sporazum izmedu Vlade | GP nijesu uspostavljeni
Hercegovina| pograni¢ni ) Bileca Cme Gore i Vijecta
saobraéaj (01. aprila Ministara BIH o grani¢nim
do 31. prelazima za pogranicni
saobracaj potpisan  je
oktobra od .
7.10.2010.u P rici
06.00 do 0.2010. u Podgoric
22.00 Casa, a Zakon o  potvrdivanju
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u periodu od

Sporazuma o grani¢nim

01. prelazima za medunarodni
novembra do saobracaj izmedu Vlade
31. marta od Cme Gore i Vijeca
06.00 do ministara Bosne i
18.00 Hercegovine (,,S1. list CG-
Medunarodni ugovori”, br.
casova) 9/2011)
Kotlovi Kuéiste Republika | Drumski Putnicki Murino — Odluka o objavljivanju | R.Kosovo nije izgradilo
Kosovo medunarodni Cakor — Pe¢ | Sporazuma izmedu Vlade ovaj ZGP, u Kuéistu.
saobracaj Crme Gore i Vlade
Republike Kosovo 0
otvaranju zajednickog

grani¢nog prelaza Kotlovi —
Ku¢iste za medunarodni
drumski putnicki saobracaj
(,,SLlist CG- Medunarodni
ugovori”, broj 8/2014 )

Odluka o objavljivanju
Protokola izmedu MUP-a
Crne Gore i MUP-a
Republike Kosovo 0
sprovodenju zajednicke
grani¢ne kontrole i plac¢anju
troSkova nastalih u radu na
ZGP Kotlovi — Kuciste
(,,SLlist CG- Medunarodni
ugovori”, broj 8/2014 )

Odluka o objavljivanju
Sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade
Republike Kosovo o
regulisanju rezima
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pograni¢nog saobracaja
(,,SL. list CG — Medunarodni
ugovori”, br. 8/2014)

ZGP ¢e poceti da
funkcionise nakon izgradnje
ZGP u Ku¢istu (RKS) i
rekonstrukcije puta u duzini
od oko 1.8 km na teritoriji
RKS.

ZGP Ckla

Z0ogaj

Republika
Albanija

Medunarodni
drumski i
jezerski
putnicki
saobracaj

Putnicki

Bar — Ostros
—Z0gaj -
Skadar

Sporazum o otvaranju ZGP
Ckla—Zogaj za
medunarodni drumski i
jezerski putnicki saobracaj,
potpisan je 03. jula 218.
godine u Skadru.

ZGP ¢e poceti da
funkcionise nakon izgradnje
ZGP u Ckla i povezivanja
putnog pravca Ostros —
Zogaj (,,Sluzbeni list Crne
Gore- Medunarodni
ugovori‘ broj 11/18)

ZGP nije uspostavljen.

Uprava javnih radova
zaduzena je ZakljuCkom
Vlade iz 2019.godine, da
poveze put 1 izgradi ZGP
u Ckla.

Dobrakovo

Bijelo Polje

Vrbnica

R. Srbija

Drumski
pogranicni
saobracaj

Putnicki

Bijelo Polje

Prijepolje

Sporazum o0 regulisanju
rezima pograni¢nog
saobracaja, potpisan 01. 08.
2018. godine, u
Beogradu(,,Sl. list CG -
Medunarodni ugovori”, br.
10/18)

NAPOMENA:

U skladu sa odredbom
Clana 13 potpisanog
Sporazuma o regulisanju
reZima pograni¢nog
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saobracaja,

Republika Srbija treba da
otvori granicni prelaz za
pograni¢ni saobracaj
Vrbnica, na  puthom
pravcu Sjenica — Bijelo
Polje, na teritoriji
Republike  Srbije, u
mjestu Vrbnica.

Na strani Crne Gore
susjedni je grani¢ni prelaz
za medunarodni saobracaj
Dobrakovo.
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2.14. Razvoj Kancelarije SIRENE — Zahtjev za dodatnim informacijama kod nacionalnih
upisa podataka

Razvoj jedinstvene racunarske mreze Uprave policije je preduslov za razvoj Sengenskog
informacionog sistema, koji ¢e se permanentno usaglasavati sa relevantnom pravnom
tekovinom EU. Svi granic¢ni prelazi su uvezani u jedinstvenu racunarsku mrezu.

Obezbijediti dalji razvoj 24/7 tehni¢ke podrske za SIS i SIRENE Biroa, permanentnom
popunom kadra, obuka, definisanje upravljanja radnih postupaka i obezbjedenje pristupa SIS-
u ovlaS¢enim korisnicima.

2.15. Razvoj koncepta analize rizika (AR) na svim nivoima, po modelu CIRAM 2.0

Analiza rizika se izraduje na sva tri nivoa u Grani¢noj policiji - centralnom (Odsjek za
operativni rad i analizu rizika), regionalnom (tri RC) i lokalnom (12 stanica Grani¢ne
policije). Regionalni centar objedinjava analizu rizika za stanice u svojoj nadleznosti, a
centralni nivo za tri regionalna centra, kao i podatke koje dobija od Sektora kriminalisticke
policije i grani¢nih policija susjednih drzava. Analiza rizika se izraduje na godi$njem nivou
(Januar 2021. za teku¢u godinu) i dvije sezonske AR (ljetnja i zimska). Analiza rizika sadrzi
podatke i predvidanja na polju nezakonitih migracija i prekograni¢nog kriminala.

Da bi se produkti Analize rizika mogli izradivati sedmi¢no, mjesecno, po potrebi i kvalitetno,
potrebno je napraviti elektronsku bazu podataka svih dogadaja na granici koji bi se
dostavljali na dnevnom nivou, a sistem obezbjedivao generisanje podataka i lakse
pracéenje nezakonitih migracija i prekograni¢nog kriminala. Podaci za izradu Analize rizika
trenutno se prikupljaju ru¢no i po zahtjevu, Sto onemogucava sagledavanje problema i
izazova na granici u realnom vremenu. Dogadaji bi se po potrebi mogli i1 prikazati na
elektronskoj karti, da bi se lak§e mogle uociti hot-spot tacke i vrijeme njihovog desavanja.
Takode, potrebno je obezbjediti IT opremu za sva tri nivoa koja se bave analizom rizika i
sisteme za obradu podataka (racunari, Stampaci u boji, 12 alat za RC 1 Centralni nivo i dr.).

Jo§ uvijek nijesu obezbjedena sredstva za izradu aplikacije ,Indikatori rizika” za
nezakonite migracije 1 prekograni¢ni kriminal, gdje bi se preko nje dostavljali indikatori
rizika, koji su prepoznati u prethodnim MOS-ovima i na osnovu kojih bi sluzbenici na GP na
prvoj liniji kontrole, kad im sistem signalizira, izdvajali lica i vozila na drugu liniju kontrole.
Preko aplikacije ,,Granica” ili neke druge aplikacije, treba iznaci IT rjeSenje o dostavljanju
studije slucajeva 1 analiza rizika krajnjim korisnicima na prvoj liniji kontrole 1 u deZurnim
sluzbama. Studije slucajeva bi pokrivale sve novotkrivene falsifikovane PI, nove MOS i
nacin sakrivanja krijumcarene robe, oruzja idr.

Obuka sluzbenika za Analizu rizika je permanentan proces i zahtjeva da sluzbenici koji se
bave izradom Analize imaju 1 analiti¢ke vjeStine i1 znanja na predvidanju buduc¢ih dogadaja
(moraju biti sluzbenici sa policijskim iskustvom). Kroz saradnju sa partnerskim sluzbama i
FRONTEX-om, moze se obezbjediti kvalitetna obuka sluzbenika i prac¢enje trendova novih
tehnika obrade podataka i obezbjediti treneri na nacionalom i regionalnom nivou koji bi vrsili
obuku sluzbenika uklju¢enih u Analizu rizika.



2.16. Uspostavljanje API sistema- Analiza podataka vlastitih drzavljanja i drzavljana EU i
PNR-a - Upotreba podataka iz evidencije o putnicima u cilju sprecavanja, otkrivanja, istraga
i krivi¢nog gonjenja, krivicnih djela terorizma i drugih tezih krivi¢nih djela

Sacinjen je Nacrt zakona o obradi podataka o putnicima u vazdu$nom saobracaju (API
sistem) u cilju sprjeCavanja, otkrivanja i vodenja krivicnog postupka za krivicna djela
terorizma 1 druga teSka krivicna djela — PNR-a 1 isti je upucen Evropskoj komisiji na
misljenje 19. jula 2021. godine. Evropska komisija je dostavila, nacelno, misljenje 9.
septembra 2021. godine i u toku je priprema odgovora za Evropsku komisiju. Zakonom c¢e
biti implementirana Direktiva EU 2016/681 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. marta
2016. godine o upotrebi podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu
sprjeCavanja, otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja krivicnih djela terorizma i teSkih
krivi¢nih djela, usljed Cega Ce se izvrSiti uskladivanje sa najnovijim pravnim tekovinama EU
o0 zastiti podataka.

Uspostavljena je potpuna operacionalizacija sistema za dobijanje naprednih
informacija o putnicima (API) Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj
kontroli (Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 17/2019 od 19. 03. 2019. godine, a
stupio je na snagu 27. 03. 2019. godine), u ¢lanu 52a na sljedec¢i nacin:

,,Prevoznik u vazdu$nom saobracaju duzan je da, odmah po zavrSetku prijave putnika za let,
Policiji na grani¢cnom prelazu na kojem ¢e putnici uéi u Crnu Goru, dostavi potpune i tacne
podatke o putnicima. Podaci iz stava 1 ovog ¢lana su: ime i prezime, broj i vrsta putne
isprave, drzava koja je izdala putnu ispravu i datum do kad putna isprava vazi, drzavljanstvo,
datum rodenja 1 pol, naziv grani¢nog prelaza na kojem ¢e uéi u Crnu Goru, oznaka leta,
planirani datum, vrijeme i mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika, mjesto
ukrcaja i tranzita putnika. Podaci iz stava 1 ovog c¢lana prikupljaju se i dostavljaju
elektronskim putem, a u slu¢aju nemoguénosti takvog dostavljanja, prikupljanje 1 dostavljanje
tih podataka vrsi se na drugi odgovaraju¢i nacin. O dostavi podataka iz stava 1 ovog c¢lana
prevoznik u vazduSnom saobracaju registrovan u Crnoj Gori obavijesti¢e putnika u skladu sa
propisom kojim se ureduje zaStita podataka o li¢nosti. Prevoznik u vazduSnom saobracaju
duzan je da izbriSe podatke iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 24 ¢asa od vremena pristajanja
aviona na aerodrom u kojem je obavljena grani¢na kontrola na ulazu. Policija je duzna da
podatke iz stava 1 ovog €lana, izbriSe u roku od 24 ¢asa od momenta ulaska putnika u zemlju,
osim ako su podaci naknadno potrebni za vrSenje policijskih poslova. Sa podacima koji su
naknadno potrebni za vrSenje policijskih poslova iz stava 6 ovog ¢lana, policija postupa u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti".

Potpisan je u Podgorici, u 2021. godini, Memorandum o saradnji Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrasnje bezbjednosti SAD-a u oblasti
koriS¢enja informacija o putnicima, kojim je predvidena donacija opreme za uspostavljanje
API/PNR sistema.

2.17. Pripreme za uspostavljanje SIS — Sengenskog informacionog sistema
Potrebno je izvrsiti analizu trenutnog stanja u pogledu kompatibilnosti IT sistema sa SIS-om i
permanentno vrsiti nadogradnju postoje¢eg IT sistema u cilju uvezivanja sa SIS-om

(nabavka opreme, izrada aplikativnih rjeSenja, uspostavljanje ili dorada postoje¢ih baza
podataka, uspostavljanje mreze infrastrukture).
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2.18. Saradnja sa FRONTEX-om

Saradnja sa FRONTEX-om, sprovodi se na osnovu Radnog aranZmana 0 uspostavljanju
operativne saradnje izmedu Uprave policije i FRONTEX-a od 18. 06. 2009. godine, Kkoji
nema status medunarodnog ugovora i na osnovu Sporazuma o stausu izmedu Crne Gore i
Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graniénu i
obalsku strazu u Crnoj Gori (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 003/20 od 26. 03.
2020. godine), koji je stupio na snagu 01. 07. 2020. godine i poCeo sa primjenom 15. 07.
2020. godine.

Nakon $to je EU Uredbom 2019/1896 (EBCG 2.0), FRONTEX dobio S$ira ovlas¢enja za
operativnu saradnju sa tre¢im zemljama, po¢ev od novembra 2019. godine, Uprava policije -
Sektor grani¢ne policije je dodatno intezivirao saradnju, prevashodno u sprovodenju
operativnih aktivnosti sa izvrSnim ovla$¢enjima u Crnoj Gori, po Stupanju na snagu
Sporazuma o statusu, kao i na iznalazenju najboljih rjeSenja za podrSku u daljem razvoju
NCC Podgorica, sa krajnjim ciljem uklju¢ivanja u EUROSUR.

EU Uredbom 2019/1896 definisano je da se pod nacionalnom kontaktnom tackom ne
podrazumijeva samo jedna osoba sa ovom ulogom, ve¢ to moze biti i organizaciona jedinica.
U sklopu ovih aktivnosti, saradnja FRONTEX-a i Uprave policije, skoro u potpunosti odvija
se na relaciji FRONTEX - Sektor grani¢ne policije. Vazno je naglasiti, da svaka drzava
samostalno odlucuje na koji nacin ¢e uspostaviti NFPoC, pri ¢emu mora voditi racuna da
NFPoC posjeduje kapacitete za uspjesno i efikasno realizovanje zadataka. Buduéi da, zbog
trenutnog statusa Crne Gore, NFPoC sada nema nadleZnosti za sve navedene zadatke, njegov
status treba unapredivati 1 to paralelno sa procesom unapredenja operativne saradnje sa
FRONTEX-om, odnosno procesom pridruzivanja Crne Gore u EU.

FRONTEX je od 01. 01. 2021. godine a shodno pomenutoj EU Uredbi, u okviru operativnih
aktivnosti, zapoceo sa angazovanjem tzv. Stalnih snaga (eng. Standing Corps) Evropske
graniéne i obalske straze.®

Po stupanju na snagu Sporazuma o statusu, zajednicke operativne aktivnosti sprovode se na
osnovu operativnog plana.

Operativni plan se sastoji od opsteg i posebnog dijela aktivnosti. Trajanje aktivnosti nije
vezano za trajanje kalendarske godine, ve¢ se odreduje za period od 27. januara tekuce
godine do 26. janura naredne godine, s tim da se oznacava sa godinom u kojoj je aktivnost
zapoceta. Aktivnosti koje su se realizovale, pod ,,Zajednicka operacija Crna Gora 2020, sada
se realizuju pod operativnim planom ,,Visenamjenske operativne aktivnosti u tre¢im
zemljama sa izvrSenim ovlas¢enjima - tre¢a zemlja Crna Gora 2021”.

Sporazum o statusu izmedu Crne Gore i Evropske unije

Odredenjem fokalne tacke (eng. Focal Point), shodno Sporazumu o statusu i operativnom
planu, na grani¢nom prelazu Debeli Brijeg, operativna aktivnost se neprekidno sprovodi od
15. 07. 2020. godine, angazovanjem od strane FRONTEX-a i eksperata iz drzava ¢lanica EU.
Tokom 2020. godine, na ovom grani¢nom prelazu bilo je angazovano 13 eksperata, dok je u
2021. godini do sada, angazovano 7 eksperata raznih profila.

® Bvropska grani¢na i obalska straZa sastoji se od Evropske agencije za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex),
nacionalnih tijela drzava ¢lanica nadleznih za upravljanje granicama, ukljucujuci sluzbenike obalske straze u
mjeri u kojoj izvrSavaju zadatke nadzora drzavne granice i nacionalnih tijela nadleznih za vracanje.

-49-



Nadzor granice na moru

Nadzor granice na moru, vrsi se i letjelicama angazovanim od strane FRONTEX-a, koje su
opremljene multisenzorskom opremom za elektronski nadzor 1 uredajima za slanje slike NCC
u Podgorici i FRONTEX-ovom koordinacionom centru u Varsavi (ICC), u realnom vremenu.
Sa ovom aktivno$¢u zapoceto je 14. 10. 2020. godine, s tim da je prvi let obavljen 16. 10.
2021. godine.

Obzirom da Crna Gora nije ¢lanica EU, FRONTEX ima odredena pravna ograni¢enja za
angazovanje patrolnih plovila sa posadama iz drzava ¢lanica EU, u okviru ove operativne
aktivnosti, pa se podrska u nadzoru granice na moru pruza samo letjelicama odnosno
nadzorom iz vazduha. Postoji moguénost angazovanja patrolnih plovila sa posadama u
operativnom periodu 2022. godine.

Prepoznati benefiti Crne Gore od operativne aktivnosti FRONTEX-a ha moru su:

- potpunija situaciona slika na morskoj granici, bez dodatnog utroSka materijalnih sredstava,

- brza reakcija patrolnih plovila u prestretanju sumnjivih plovila,

- sticanje novih iskustava u primjeni savremenih sredstava za nadzor granice iz vazduha,

- jacanje kapaciteta ljudskih resursa NCC Podgorica i RCGP ,,JJug” - GP Luka Bar, kroz
angazovanje osoblja u ICC u VarSavi i razmjeni iskustava i informacija sa angazovanim
ekspertima FRONTEX-a na GP Luka Bar.

Potrebno je zaklju¢iti novi Sporazum o statusu, iz razloga §to je isti zakljucen na osnovu
EU Uredbe 2016/1624, a ne na osnovu vaze¢e EU Uredbe 2019/1896, tako da operativno
podrucje zajednickih operativnih aktivnosti trenutno moze biti samo uz granicu Crne Gore
prema spoljnoj granici EU, dok bi se primjenom novog sporazuma, zajednicka operativna
aktivnost mogla sprovoditi na ostalim granicama, koje su bezbjednosno interesantnije.

Radni aranZman izmedu Uprave policije i FRONTEX-a

Radni aranzman omogucava saradnju u slede¢im oblastima:

- suzbijanje nezakonitih migracija i u vezi sa ovim suzbijanje prekograni¢nog kriminala;

- olakSavanje mjera koje sprovode FRONTEX 1 Grani¢na policija Crne Gore u njihovim
naporima da ispune svoje zadatke i ciljeve;

- razmjena informacija u svrhu analize rizika;

- obucavanje sluzbenika;

- tehnicki 1 inovativni razvoj;

- zajednicke operacije povratka i

- ucesce u operativnim aktivnostima koje koordinira FRONTEX.

Na osnovu Radnog aranzmana sa FRONTEX-om, sprovedene su aktivnosti u organizovanju
tzv. koordinacionih tacaka (eng. Coordination Points-CPs), na drumskim grani¢nim
prelazima Sukobin-Muricani, BozZaj, Dobrakovo, Kula, Aerodrom Podgorica i Aerodrom
Tivat, na kojima FRONTEX angaZzuje posmatrace - eksperte iz drzava c¢lanica EU, koji
nemaju izvrSna ovlaséenja, vec je cilj njihivog angazovanja prevashodno razmjena razmjena
iskustava, najboljih praksi u otkrivanju slu€ajeva prekograni¢nog kriminala i nezakonitih
migracija, kao i razmjena informacija o novim na¢inima vrSenja nezakonitih radnji na granici.

Podrska FRONTEX-a u uspostavljanju NCC Podgorica u punom kapacitetu
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NCC Podgorica je pozicioniran u Sektoru grani¢ne policije aktom o unutrasnjoj oragnizaciji i
sistematizaciji, uspostavljen shodno ¢lanu 21 EU Uredbe 2019/1896.

Krajnji cilj je uspostavljanje NCC Podgorica u punom kapacitetu i njegovo ukljuéivanje u
EUROSUR mrezu, koji ¢e biti dobar model za razvoj koordinacionih centara iste namjene u
ostalim drzavama Zapadnog Balkana.

Pored sprovodenja odredenih pravnih aktivnosti na nivou EU, potrebno je zajednicki raditi
na:

- Izradi nacrta Posebnog bilateralnog sporazuma sa Crnom Gorom shodno ¢l. 27/3 EU
Uredbe 2019/1896;

- Izradi strukture operativnog plana za buduce aktivnosti;

- Izradi opisa Pilot projekta kako bi se postigao zajednicki cilj - uspostavljanje Posebne
situacione slike.

Obzirom da postoje odredene pravne poteskoée za donoSenje operativnog plana za
uspostavljanje Posebne situacione slike za Crnu Goru, razmatra se moguénost da se NCC
Podgorica preko operativne policijske saradnje sa nekom drzava ¢lanica EU, posredno
uklju¢i u EUROSUR. Shodno navedenom, FRONTEX-u je kao moguéi pravni osnov
dostavljen Memorandum o razumijevanju izmedu Uprave policije Crne Gore i Odjeljenja
javne bezbjednosti Ministarstva unutra$njih poslova Republike Italije, o jacanju saradnje
policija u borbi protiv nezakonitih migracija i krijumcarenja migranata, posebno na moru.
Znacajnu podrsku UP - SGP u uspostavljanju NCC Podgorica, prevashodno u opremanju
neophodnim materijalnim resursima, pruzila je Vlada SAD i to putem ICITAP-a.
Predstavnici ICITAP-a su iskazali zainteresovanost za nastavak podrske razvoju NCC-a, u
okvirima svojih nadleznosti, kao i u skladu sa aktivnostima FRONTEX-a.

Operacije povratka

U martu 2020. godine sprovedena je poslednja operacija povratka nasih drzavljana u Crnu
Goru, u kojoj je ucestvovao i FRONTEX, finansiranjem troSkova ove operacije. Kad je u
pitanju ucescée u operacijama povratka stranaca iz Crne Gore, FRONTEX shodno tumacenju
EU regulativa, ne moze pruzati podrsku iz razloga §to Crna Gora nije drzava ¢lanica EU.
Dodatnu podrSsku u ovoj oblasti FRONTEX pruza u organizovanju obuka sluzbenika
Grani¢ne policije za sprovodenje operacija povratka. Ove obuke su dio IPAII aktivnosti, U
kojima je FRONTEX nosilac.

Uces¢e u JADs (eng. Joint Action Days) u okviru EMPACT (eng. European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats): JAD Danube, JAD SEE, JAD Mobile,
koordinirano sa sa Sektorom kriminalisticke policije (Interpol, SIENE)

U okviru EMPACT-a svake godine i na teritoriji Crne Gore se sprovode tzv. JADs (Dani
zajednickih akcija). Prethodnih godina, sluzbenici Crne Gore, ucestovali su u JAD Danube,
JAD South Eastern Europe i u JAD Mobile. FRONTEX je zajedno sa EUROPOL-om
organizator i koordinator ovih aktivnosti.

JAD Danube se sprovodi i u podruc¢ju Zapadnog Balkana, sa fokusom na suzbijanju
nezakonitih migracija, krijumcarenja ljudi, trgovine ljudima kao 1 na otkrivanju prevara u
vezi sa dokumentima. Fokus JAD SEE je na suzbijanju nedozvoljene trgovine vatrenim
oruzjem. JAD Mobile 3 ima fokus na suzbijanju krijumcarenja vozila, djelova vozila,
otkrivanju prevara u vezi sa prate¢im dokumentima, kao i na otkrivanju otudenih plovila.

-51-



Uces¢e u WB-RAN (eng. Western Balkans-Risk Analysis Network) i AB-RAN (eng. Air
Borders-Risk Analysis Network)

Sektor graniéne policije, kao dio ove mreze za Analizu rizika, FRONTEX-u dostavlja
podatke o:

- migracionoj situaciji (dnevno i mjesecno),

- otkrivenom oruzju (mjesecno),

- stanju prekograni¢nog kriminala (godiSnje).

Pored ovih podataka, u okviru AB-RAN, dostavljaju se podaci sa aerodromskih grani¢nih
prelaza u svrhu dvosedmic¢ne analize rizika za aerodromske grani¢ne prelaze, koju izraduje
FRONTEX 1 istu putem svoje zaSti¢ene platforme ,,Pulsar® stavlja na raspolaganje svim
drzavama ucesnicama.

U cilju konstantnog unaprjedenja Analize rizika FRONTEX svake godine organizuje
radionice i sastanke, na kojima redovno ucestvuju nadlezni sluzbenici SGP.

Obucavanje sluzbenika

Obuke FRONTEX-a tokom 2019. godine:

- Kurs za savjetnike na nacionalnom nivou za izradu, razvoj i unaprjedenje IBM Strategije,
shodno novom IBM konceptu (2 sluzbenika SGP),

- Obuka za trenere za brifing 1 debrifing migranata, u okviru IPAII (3 sluzbenika SGP).

Obuke FRONTEX-a tokom 2020. godine:

- upotreba JORA2, 26 sluzbenika SGP, na PA u Danilovgradu,

- Engleski jezik za grani¢nu policiju (onlajn-Virtual Aula), 11 sluzbenika SGP,
- Entry-Exit System (onlajn-Virtual Aula), 1 sluzbenik SGP,

- Schengen Border Code (onlajn-Virtual Aula), 1 sluzbenik SGP.

Obuke FRONTEX-a tokom 2021. godine:

- onlajn obuku pohadalo je 6 sluzbenika SGP,

- sprovedena obuka na temu otkrivanja krijumc¢arenih motornih vozila, na Koordinacionim
tatkama Sukobin, Bozaj, Dobrakovo i Kula.

Uces¢e u dogadajima za istrazivanje 1 razvoj

FRONTEX redovno organizuje dogadaje u vezi sa uvodenjem novih sistema, uredaja,
opreme i tehnologija, u cilju efikasnijeg prac¢enja inovacija, ukljucivanja i integracije
tehnologija u sistem obezbjedivanja spoljnih granica EU.

Krajem 2020. godine i tokom 2021. godine, odrzane su:

- ENTRY-EXIT SYSTEM video konferencija (proces uvodenja i primjene EES na spoljnim
granicama EU, obaveze nakon uvodenja sistema, informisanje o iskustvima drzava Clanica
EU za uvodenje i razvoj EES na svojoj teritoriji, informisanje o proizvodacima i opremi koja
se moze koristiti za uspostavljanje EES, sa aspekta uvodenja sli¢nog sistema i u Crnoj Gori),
- I-DAYS AIRBORN MARITIME SURVEILLANCE (onlajn predstavljanje 10 firmi-
proizvodaca savremene opreme i sredstava koja se mogu Koristiti za elektronski nadzor
drzavne granice iz vazduha).
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Uces€e u IPA II aktivnostima u kojima je nosilac FRONTEX

Pored aktivnosti koje FRONTEX samostalno organizuje i sprovodi, u okviru IPAII,
FRONTEX je nosilac odredenog broja aktivnosti koje se ticu organizovanja radionica i obuka
iz oblasti suzbijanja migracija, organizovanja operacija povratka i zastite ljudskih prava i
sloboda.

U okviru IPAIl FRONTEX je i nosilac aktivnosti koja za cilj ima procjenu i podrsku daljem
razvoju nase IT infrastrukture u oblasti upravljanja migracijama - registraciju migranata.
Medutim, IPAII aktivnosti ¢ija je realizacija bila planirana za proslu godinu, veé¢inom su
odlozene zbog Covid-19 pandemije ili su se organizovale u onlajn formatu.

U cilju dodatnog unaprjedenja saradnje sa FRONTEX-om, 23. 02. 2021. godine, odrzan je i
onlajn sastanak izmedu ministra unutrasnjih poslova i izvrSnog direktora, na kojem su izmedu
ostalog 1 razmatrana pitanja od znacaja za dalji razvoj i uvodenje novih vidova saradnje.

Predlozi sa unapredenje saradnje sa FRONTEX-om

1. Inicirati zaklju¢ivanje novog Sporazuma o statusu izmedu CG i EU u skladu sa EU
Uredbom 2019/1896.

2. Nakon stvaranja pravnih osnova, iniciranje organizovanja zajednickih operativnih
aktivnosti sa izvr$Snim ovlaséenjima na granici prema Albaniji (na GP BoZaj, ZGP Sukobin-
Muric¢ani, zelenoj i plavoj granici).

3. Izmjena i dopuna postojeceg ili zaklju€ivanje novog Radnog aranzmana. Postoje¢i Radni
aranzman zakljucen je prije 11 godina (18. 06. 2009. godine), znatno prije EU uredbi iz 2016.
i 2019. godine.

4. Nastavak aktivnosti u cilju daljeg razvoja NCC Podgorica 1 njegovog ukljucivanja u
EUROSUR mrezu.

5. PodrSka razvoju IBM sistema Crne Gore.

6. PodrSka u skriningu sistema elektronskog nadzora drZzavne granice i definisanju pravaca
njegovog daljeg razvoja.

7. Unapredenje saradnje u oblasti obucavanja sluzbenika Grani¢ne policije: obuke za trenere,
kursevi u okviru zajedni¢ke operacije Crna Gora, koris¢enje FRONTEX-ove platforme za e-
learning, primjena CCC Basic i CCC ML 2019.

8. Vece ucesce Granicne policije u operativnim aktivnostima koje FRONTEX organizuje van
Crne Gore, narocito na moru (n.pr. MMO Black Sea, Poseidon, Themis ili Indalo).

9. Podrska nadleznim organima Crne Gore u pripremi za Entry-Exit System i ETIAS.

10. Jacanje kapaciteta NFPoC of Montenegro.

2.19. Bezbjednost i zastita licnih podataka

Clanom 81 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Crna Gora se obavezala da uskladi
svoje zakonodavstvo u oblasti zastite podataka o li¢nosti sa zakonodavstvom Zajednice i
medunarodnim zakonodavstvom o privatnosti. Stoga:

e ratifikovana je Konvencija Savjeta Evrope o zastiti lica u odnosu na automatsku
obradu li¢nih podataka;

e Usvojen je Zakon o potvrdivanju Dodatnog Protokola uz Konvencije za zaStitu
pojedinaca u pogledu automatske obrade li¢nih podataka;

e Planirano je da Vlada Crne Gore u IV kvartalu utvrdi Predlog Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti koji ¢e biti uskladen sa Regulativom Evropskog parlamenta i
savjeta (EU) 2016/679 o zastiti fizickih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka i
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e Zakon o zastiti podataka o licnosti za organe koji se bave sprijeCavanjem, istragama i
gonjenjem ucinioca kriviénih djela i izvrSenja krivi¢nih sankcija u kojem ¢e biti
implementirana Direktiva Evropskog parlamenta i savjeta (EU) 2016/680 o zastiti
fizickih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane nadleznih organa u svrhe
sprijeCavanja, istrage ili gonjenja za krivi¢na djela ili izvrSenje krivicnih sankcijai 0
slobodnom kretanju takvih podataka.

Li¢ni podaci koji se obraduju u MUP-u i UP su bezbjedni jer je razvijen zatvoreni
informacioni sistem i implementirani su standardi vezani za informacionu bezbjednost.
Redovno se vrse becap baze podataka a pristup informacionom sistemu je kontrolisan.
Fajlovi ko je i kad pristupio ne¢ijm li¢énim podacima, ¢uvaju se 10 godina shodno zakonu.
Novi Zakon o zaStiti podataka o licnosti planirano je da Vlada usvoji u IV kvartalu
2021. godine.

3. MIGRACIJE I AZIL
3.1. Uskladenost Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (SLlist CG, br 2/2017 i 03/2019),
¢ija primjena je pocela 01. januara 2018. godine, i podzakonskih akata za njegovu
implementaciju, koji je komplementaran zajednickom sastavu, temelji se na potpunoj i
inkluzivnoj primjeni Konvencije o statusu izbjeglica - Zajednicki evropski sistem azila
(CEAN), ¢iji je cilj obezbjedivanje pravednog 1 humanog postupanja sa strancima koji traze
medunarodnu zastitu, uskladivanje sistema azila i umanjivanja razlika medu drzavama
Clanicama na osnovu obavezuju¢ih zakona, kao 1 jaCanje prakticne saradnje medu
nacionalnim organima nadleznim za ovu oblast 1 spoljne dimenzije azila.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zaStiti stranaca definiSe sljedece institute
evropskog zakonodavstva: djela progona; vrsioci progona; razlozi za iskljucenje; sigurna
zemlja porijekla; sigurna tre¢a zemlja; sigurna evropska trea zemlja; postupak na granici.
Ovaj zakon implementira standarde medunarodnog humanitarnog prava i standarde zaStite
ljudskih prava u razvoju i implementaciji politike prijema i potrebu da se stvori sigurno i
dostojanstveno okruzenje za strance koji traze medunarodnu zastitu, prepoznaje potrebu da se
uspostavi 1 primjenjuju pravi¢ne i ekspeditivne procedure medunarodne zastite, kako bi se
pravovremeno identifikovali oni kojima je potrebna medunarodna zastita i oni za koje to nije
slu¢aj. Zakon tezi da implementira standarde medunarodnog humanitarnog prava,
standarde zaStite ljudskih prava sa ciljem stvaranja sigurnog i dostojanstvenog
okruZenja.

Takode, ovim zakonom, jasno su definisane posebne proceduralne garancije kojima se pruza
odgovarajuéa podrska strancima koji traze medunarodnu zastitu, s obzirom na njihove
posebne okolnosti, izmedu ostalog, uzrast, pol, seksualno opredjeljenje, rodni identitet, teSke
bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika
psiholoskog, fizickog ili nasilja zasnovanog na polu i rodu. Radi ostvarivanja prava i
obaveza iz ovoga zakona, uvedeno je osnovno nacelo Dablinske regulative kojom se odreduje
drzava odgovorna za odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu zastitu, kao i uzimanje i
razmjena otisaka prstiju u skladu sa Uredbom o EURODAC-u.

U cilju uspostavljanja normativnog okvira koji ¢e adekvatno odgovoriti na izazove koje sa
sobom nosi sistem medunarodne zastite, Ministarstvo unutrasnjih poslova je dodatno ojacalo
normativni okvir donoSenjem podzakonskih akata na osnovu Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca. Kroz ove pravne akte su se u visokoj mjeri ugradili evropski
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standardi, sa namjerom kontinuiranog poboljSanja kvaliteta i efikasnosti ostvarivanja prava
stranaca koji traze medunarodnu zastitu 1 lica sa odobrenom medunarodnom zastitom, kroz
koordinisane i jasno propisane procedure.

U tom smislu, Direktiva o uslovima prijema Evropskog parlamenta i Savjeta usvojena je
2013. godine. Direktiva o uslovima prijema ima za cilj da obezbijedi bolje i usaglasene
standarde uslova prijema Sirom Evropske unije. Obezbjeduje da stranci koji traze
medunarodnu zaStitu imaju pristup stanovanju, hrani, odjeéi, zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju za maloljetnike 1 pristupu zaposljavanju pod odredenim uslovima. Pored gore
pomenutih odredbi, Direktiva takode daje posebnu paznju ugrozenim licima, posebno
maloljetnicima bez pratnje i Zrtvama mucenja. Drzave cClanice moraju, izmedu ostalog,
sprovoditi individualnu procjenu kako bi identifikovale posebne potrebe prijema ugrozenih
osoba i osigurale da ugrozeni stranci mogu pristupiti medicinskoj i psiholoskoj podrSci. Ona
takode ukljucuje pravila koja se odnose na pritvor lica koja traze azil, obezbjedujuci da se
njihova osnovna prava u potpunosti postuju.’

Tokom migracione krize 2015. godine Evropska agenda za migracije dodatno je
naglasila znacaj jasnog sistema za prijem stranaca koji traze medunarodnu zastitu kao
dio jake zajednicke evropske politike o azilu. Migraciona kriza dovela je do potrebe da se
obezbijedi veca konzistentnost u uslovima prijema Sirom EU i potrebu da se bolje pripremi za
suocavanje sa velikim prilivima migracija. U cilju stvaranja uslova za punu implementaciju
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, izvrSene su izmjene i dopune Uredbe
o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave.® Migracioni talas, tzv. ,,Obalna ruta®, pocev od
Gréke, preko Sjeverne Makedonije, Kosova, Srbije i Bosne i Hercegovine ka zemljama
zapadne Evrope ovog puta nije zaobiSao Crnu Goru, te je tokom 2017. godine, zabiljezen
porast broja zahtjeva za medunarodnu zastitu u odnosu na 2016. godinu, koji se nastavio i u
2018. i 2019. godini.® Koordinisanom saradnjom Evropske komisije, odgovorne EU agencije,
Evropske sluzbe za vanjske poslove (EEAS), zapadno-balkanske partnere, EU zemlje Clanice,
Sengen partnere, UNHCR i ostale agencije UN, kao i ostale medunarodne partnere koji su
direktno pogodeni odredenim deSavanjima ili su zainteresovani da doprinesu bezbjednosti 1
stabilnosti duz Isto¢no-mediteranske/Zapadno-balkanske rute, moze se posti¢i bolje
rjeSavanje migratorne situacije i prevencije novih migratornih kriza. Uz podrSku
UNHCR-a i EUD izraden je Informator za strance koji traZe medunarodnu zastitu u
Crnoj Gori, koji je preveden na 9 jezika i publikovan u martu 2018. godine.

7 Azilant je stranac kome je u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (2/17, 3/19)
odobren azil, kao i stranac kome je u skladu sa dosada$njim propisima ( Zakon o azilu (45/06) priznat status
izbjeglice. Stranac pod supsidijarnom zastitom je drzavljanin tre¢e zemlje i lice bez drzavljanstva kojima je
odobrena supsidijarna zastita. (dodatna zastita u skladu sa prethodnim Zakonom o azilu (45/06).

8 Nadleinosti Ministarstva rada i socijalnog staranja-Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, presli su u
nadleZnost Ministarstva unutrasnjih poslova- u okviru Direktorata za gradanska stanja i licne isprave, pored
Direkcije za azil, formirane su organizacione jedinice — Direkcija za prihvat i smje$taj stranaca koji traze
medunarodnu zastitu i Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom za$titom i reintegraciju
povratnika po readmisiji. .

% Od uspostavljanja sistema azila/medunarodne zastite u Crnoj Gori, 2007. godine, pa sve do 15.10. 2020.
godine, podnijeto je 15.937 zahtjeva za medunarodnu zaStitu u Crnoj Gori. Najveci broj zahtjeva podnijet
je 2013. godine (3.554), zatim slijede 2018. (3.104), 2014. (2.312) i 2019. (1.921). U odnosu na podnijete
zahtjeve od 2007. godine, odobrene su 84 zastite, a od ¢ega 52 statusa azilanta i 32 odobrene supsidijarne
zastite. Najveci broj lica sa statusom azilanta dolazi iz Sirije (21) i Irana (12). Kada je u pitanju broj lica sa
odobrenom supsidijarnom zastitom, takode imamo najvec¢i broj lica iz Sirije (8), zatim slijedi Bjelorusija (5).
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U Centru za prihvat!? strancima koji traze medunarodnu zastitu se obezbjeduje:

0 odgovaraju¢i smjestaj (zaseban smestaj muskaraca, zena, porodica i ranjivih grupa
(zene bez pratnje, maloljetnih lica bez pratnje, lica sa invaliditetom idr.
0 kontinuirano pruzanje primarne zdravstvene zastite (dvadesetCetvororcasovno

prisustvo medicinskih radnika uz dodatno angazovanje ljekara i medicinskih radnika sa
VMC-a, uz upucivanje ako se za tim ukaze potreba, na ostvarivanje zdravstvene zastite na
viSim nivoima u javnim zdravstvenim ustanovama u Crnoj Gori ) uz prisustvo prevodioca
ukoliko se za tim ukaze potreba;

0 ishrana (tri obroka dnevno i poslijepodnevna uzina za trudnice, porodilje i
maloljetnike do 16 godina Zivota, uz moguénost prilagodavanja ishrane vjerskim obicajima i
zdravstvenim problemima stranaca koji traze medunarodnu zastitu);

0 artikli neophodne odjece 1 obuce, sredstava za odrzavanje licne i kolektivne higijene;
0 kontinuirano pruzanje psiho-socijalne pomo¢i i psiholosko savjetovanje, kao 1 pomo¢
u kriznim situacijama. U okviru psihosocijalne pomo¢i organizuju se i radionice okupacione
terapije, prve pomoci u saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore i NVO radionice prevencije
trgovine ljudima, likovne radionice ...

0 pomoc¢ u ostvarivanju prava na obrazovanje a za djecu predskolskog uzrasta kreativne
radionice u igraonici Centra za prihvat;

0 prevoz u cilju ostvarivanja prava,;

0 informisanje i pravno savjetovanje u vezi postupka po podnijetom zahtjevu za

medunarodnu zastitu i prava na besplatnu pravnu pomo¢ kao i ostalih prava koja su im
garantovana Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.

Ministarstvo unutrasnjih poslova u kontinuitetu kroz organizovanje obuka i radionica radi
na jacanju kapaciteta sluzbenih lica koji rade sa strancima koji traze medunarodnu
zaStitu. Uzimajuci u obzir statisticke podatke prethodnih godina, evidentno je da se broj lica
na prihvatu 2018. i 2019. godine poveéao i taj trend rasta se nastavio i u narednom periodu!.

Shodno tome, posebne aktivnosti preduzimane su u dijelu poveéanja tj. proSirenja
smjestajnih kapaciteta kroz stavljanje u funkciju privremenog Centra za smjeStaj
stranaca koji traZze medunarodnu zaStitu-,kontejnerskog naselja” do adaptacije
Karaule ,,Bozaj”.'?

10 Za smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu, raspolaZe kapacitetom od 104 mjesta u Centru za
prihvat u Spuzu i 60 mjesta u Centru za prihvat u BoZaju. U situacijama kada su kapaciteti Centra ispunjeni
angazuju se alternativni smjestajni kapaciteti na Vrelima Ribnickim u Podgorici u kojima se prevashodno
smjestaju punoljetni muskarci.

11 Broj lica koja su primljena na prihvat: u 2016-259, 2017-799, 2018- 4570, 2019-7832, 2020-2702.

12 Obezbijedeno je 60 mjesta za smjestaj u kojem se primjenjuju isti standardi prihvata kao i u Centru.
Aktivnosti na povecanju smjestajnih kapaciteta usmjerene na rekonstrukciju Karaule ,,Bozaj” za koju ¢e se dio
sredstava obezbijediti iz kapitalnog Budzeta za 2020. godinu a dio iz sredstava odobrenih iz IPA 2018. U
redovnim okolnostima bi¢e obezbijeden smjestaj za 120 lica a u vanrednim za 200 lica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je preduzelo aktivnosti na stvaranju uslova za rekonstrukciju postojeceg
objekta Centra za prihvat u Spuzu dogradnjom polusprata - potkrovlja i proSirivanjem gabaritnosti restorana.
Ovom aktivno$¢éu ¢e se smjeStajni kapaciteti uvecati za 60 mjesta. Takode preduzete su aktivnosti u cilju
kupovine zemljiSne parcele koja se grani¢i sa kompleksom Centra za prihvat $to ¢e uticati na povecanje
prostornih kapaciteta Centra za 60 mjesta. Aktivnosti na povecanju smjestajnih kapaciteta usmjerene su i na
rekonstrukciju Karaule ,,Bozaj” za koju ¢e se dio sredstava obezbijediti iz kapitalnog Budzeta za 2020. godinu a
dio iz sredstava odobrenih iz IPA 2018. U redovnim okolnostima bi¢e obezbijeden smjestaj za 120 lica a u
vanrednim za 200 lica
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Realizacija ovog operativnog cilja podrazumijeva preduzimanje aktivnosti Ministarstva
unutrasnjih poslova u dijelu povecanja i proSirenja smjestajnih kapaciteta, koji ¢e obezbijediti
isti standard prihvata u svim smjestajnim objektima.

Kljuéni problemi u ovoj oblasti su: neblagovremeno izdavanje li¢nih isprava, nedostatak
smjestajnih kapaciteta i otezano zapoSljavanje iz razloga niske i neadekvatne kvalifikacione
strukture 1 nedovoljna ponuda radnih mjesta na trziStu rada za zaposlenje ovih lica. U
narednom periodu aktivnosti treba usmjeriti na:

O obezbjedenju neophodnih smjestajnih kapaciteta,

0 olakSavanju procedura priznavanja diploma ili stru¢nih kvalifikacija za strance sa
odobrenom zastitom;

0 obezbjedenju kontinuiranog ucenja crogorskog jezika, istorije i kulturne bastine,

dostupnog nezavisno od opstine u Crnoj Gori u boravi lice kojem je odobrena medunarodna
zaStita boravi u Crnoj Gori,

0 blagovremenom izdavanju li¢nih isprava strancima kojima je odobrena medunarodna
zastita,

0 obezbjedenju uslova stru¢nog usavrSavanja i sticanja prakti¢nog radnog iskustva,

O obezbijedivanje uslova za obrazovanje djece azilanata i stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom;

O stvaranju uslova za olakSano zapoSljavanje, kroz donoSenje adekvatnih programa
aktivne politike zaposljavanja, kao klju¢ne pretpostavke za potpunu integraciju ovih lica,

0 kontinuiranom organizovanju obuka zaposlenih u cilju podizanja administrativnih
kapaciteta.

Potrebno je uspostavljanje elektronske baze podataka koja bi predstavljala
unaprijedeni sistem identifikacije, registracije i prikupljanja podataka, na nacin §to
podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu, mogu podnijeti na granicnom prelazu, u
organizacionoj jedinici organa uprave nadleznog za poslove policije u mjestu gdje se stranac
zatekne, a sve u cilju ubrzanja i pojednostavljenja procedura.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zaStiti stranaca u potpunosti uskladen sa
pravnom tekovinom EU. Medutim, u narednom periodu potrebno je realizovati sljedece
aktivnosti:

- Usvojiti Standardne operativne procedure (SOP), po kojima bi se postupalo nakon
odobrenja medunarodne zastite radi obezbedenja Sto boljih uslova za integraciju;

- Periodi¢no azurirati listu sigurnih zemalja porijekla®®;

- Izraditi analizu a zatim usvojiti Standardne operativne procedure koje ¢e definisati
procedure za spajanje porodice i nadleznosti relevantnih aktera za strance kojima je odobrena
medjunarodna zastita;

- Izmijeniti Zakon o crnogorskom drzavljanstvu kako bi se usaglasio sa Zakonom o
medunarodnoj 1 privremenoj zastiti stranaca;

- Izmijeniti zakonski okvir kako bi se olak$ao pristup pravima iz oblasti socijalne
zaStite za lica kojima je odobrena medunarodna zastita u Crnoj Gori (ne traZiti im dokumenta
iz zemlje porijekla);

13 |zmjeniti i dopuniti Pravilnik o utvrdjivanju liste sigurnih zemalja porijekla stranaca koji traze medjunarodnu
zastitu kako bi se stvorili uslovi za periodi¢no azuriranje liste sigurnih zemalja porijekla, kroz koje bi se
omogucilo dodavanje novih zemalja na listu, odnosno uklanjanje zemalja sa liste sigurnih zemalja porijekla
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- Prilagoditi zakonski okvir kojim se reguliSe priznavanje inostranih diploma c¢injenici
da lica kojima je odobrena medunarodna zasStita u Crnoj Gori ne mogu da pribave sva
dokumenta neophodna za priznavanje inostranih diploma;

- Razviti vodi¢ za sluzbenike Direkcije za azil za primjenu clana 69 Zakona o
medjunarodnoj i privremenoj zastiti straca (ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc¢ u
postupku pred drugostepenim organom a u vezi zahtjeva za medunarodnu zastitu);

- Stvoriti pretpostavke za priznavananje kvalifikacija stranaca kojima je doobrena
medunarodna zasStita a koji nisu u moguc¢nosti da priloze diplome i sertifikate;

- Izmjena Uredbe o visini novcane naknade pomoci strancu koji trazi medunarodnu
zastitu 1 azilantu 1 strancu pod supsidijarnom zastitom na nacin da se razrade ,,proceduralni‘
aspekti — u koje svrhe se pomoc daje, kome se podnosi zahtjev....

- Izmijeniti i dopuniti Pravilnik o pravilima boravka i kuénom redu u Centru za prihvat
u dijelu koji se odnosi na prituzbu stranca u vezi sa njegovim pravima u Centru.

4. OPREMA
Oprema je obradena u prilogu ovog dokumenta.
Oprema je nabavljana u okviru sektorske budzetske podrske i putem drugih donacija.

Problem predstavlja §to ta oprema nije na adekvatan nacin registrovana u centralnoj
evidenciji osnovnih sredstava, niti je vodena valjana evidencija zaduzenja opreme.

Ovaj problem ce se rijesiti kako je predlozeno zaklju€cima i preporukama ove Analize.

U cilju rjesavanja ovog pitanja potrebno je uraditi popis opreme kako bi se ustanovilo realno
stanje, izvrSilo uporedivanje nabavljene opreme kroz SBP 1 druge donacije, te nakon toga
satinio, u skladu sa prilozima SAP-a, objektivan prikaz potrebnih, obezbijedenih i
nedostajucih sredstava.

5. INFRASTRUKTURA

5.1.  Uskladenost infrastrukture na grani¢nim prelazima u skladu sa utvrdenim
mjerama u SAP-u 2017 1 aZzuriranim Sengen katalogom EU, preporuka i najbolje prakse za
nadzor vanjskih granica EU, za smjestaj sluzbenika SGP, SIRENE i SIS

Ministarstvo unutrasnjih poslova od 2003. godine, od preuzimanja nadleznosti obezbjedenja
drzavne granice i uspostavljanja sistema integrisanog upravljanja granicom, u kontinuitetu
izgraduje, rekonstruiSe i adaptira grani¢nu infrastrukturu. Ostvaren je znacajan napredak na
ovom planu 1 predstoji obaveza daljeg uskladivanja infrastrukture na grani¢nim prelazima
u skladu sa azuriranim Sengen katalogom EU, preporuka i najbolje prakse za nadzor vanjskih
granica EU, za smjestaj sluzbenika SGP, Uprave prihoda i carina, inspekcijskih sluzbi,
SIRENE i SIS.

Pregled stanja izgradenosti grani¢ne infrastrukture, posebno na grani¢nim prelazima, dat je u
tacki 2.13. ovog dokumenta. Medutim, potrebno je da nadlezna sluzba MUP-a koja upravlja
objektima MUP-a i grani¢nim prelazima dodatno sagleda stanje infrastrukture u cilju dalje
izgradnje i adaptacije saglasno preporukama i najboljom praksom EU.
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6. INFORMACIONO-KOMUNIKACIONI SISTEMI - SENGENSKI
INFORMACIONI SISTEM

6.1.  Unaprijedenost informaciono—komunikacionih sistema i Sengenskog informacionog
sistema u oblasti grani¢ne kontrole, viza, SIRENE, migracija, medunarodne zastite i razmjene
podataka

U Upravi policije, u Sektoru za suzbijanje kriminaliteta, izmedu ostalog, osnovan je Odsjek
za medunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL — EUROPOL — SIRENE.

7. OBUKE

7.1. Obuke u oblastima graniér}e kontrole, viza, migracija i medunarodne zastite,
medunarodne 1 policijske saradnje, SIS-a-SIRENE

Sektor grani¢ne policije je uspjeSno uspostavio koncept obucavanja sluZzbenika od strane
sopstvenih trenera, kroz formiranje baze trenera za razne oblasti, izradu godis$njih planova
treninga i samostalno organizovanje obuka u organizacionim jedinicama. U cilju dodatnog
unapredenja ovog koncepta, potrebno je opremanje prostorija koje ¢e se Kkoristiti za
sprovodenje obuka adekvatnim materijalno-tehni¢kim sredstvima (stolovi, stolice, flip Cart
table, projektori, laptopovi, platna za projekciju...).

Nijesu realizovane obuke u periodu 2017-2020:

-Obucavanje sluzbenika SGP za komunikaciju na engleskom jeziku 1 drugim stranim
jezicima (npr. albanski jezik);

-Obucavanje sluzbenika za rad na plovilama (voditelj camca, mornar-motorista itd.);
-Uspostavljanje E-learning platforme, $to je kao problem posebno bilo izrazeno po pojavi
korona virusa i trajanja Covid-19 epidemije.

Takode, nijesu realizovane poc€etne mjere iz Okvirnog plana za sprovodenje vazece Strategije
za IUG, koje se odnose na uskladivanje nacionalnog programa osnovne obuke polaznika PA
za rad u grani¢noj policiji sa CCC Basic FRONTEX-a 1 uskladivanje nacionalnog plana
obuke srednjeg rukovodnog kadra Grani¢ne policije sa CCC Mid-Level 2019 FRONTEX-a.

8. KADROVI

8.1. Kadrovi u oblasti grani¢ne kontrole viza, migracija, medunarodne zastite i SIS-a
SIRENE

Nakon izvrSene procjene organizacione Strukture Grani¢ne policije od strane Ekspertske
misije za oblast vanjske granice'®, Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutra$njih poslova od 18. marta 2015. godine, Grani¢na policija je

14 Ekspertskom misijom za oblast vanjske granice iz jula 2014. godine izvrena je procjena organizacione
strukture grani¢ne policije. Eksperti izvjestaju navode da: ,,Organizacionu strukturu Grani¢ne policije treba Sto
je prije moguce usmjeriti/uobliciti. Postoje¢a organizaciona struktura sa previSe sjediSta usporava razvoj.
Organizaciona struktura sa Cetiri regionalna (podrucna) sjedista (3 kopnena i 1 pomorski) omogucila bi
angazovanje/slanje sluzbenika na terenu i dala mogucnost za jaCanje analize rizika na nivou sjediSta, obuke i
kapaciteta u dijelu situacione svijesti.”
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reorganizovana sa 8 odjeljenja i 16 stanica grani¢ne policije na 3 regionalna centra i 12
stanica Grani¢ne policije. Smanjenjem broja organizacionih jedinica tj. smanjenjem broja
sjediSta, radnih mjesta i dezurnih sluzbenika na lokalnom nivou, povecan je broj sluzbenika
angazovanih na terenu. Potrebno je popuniti radna mjesta u skladu sa izmijenjenim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a, 75% do ulaska u EU, ostalo
do ulaska u Sengen. S tim u vezi, u dijelu kadrova koja je sastavni dio Sengen akcionog
plana, utvrdeno je da broj radnih mjesta samo na lokalnom nivou u odnosu na tada vazeci
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji treba povecati za 412 (Sjever — 147,
Centar — 59 1Jug 206).

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije 2015. godine, u
Sektoru grani¢ne policije, bilo je sistematizovano 1428 radnih mjesta, 2017. godine 1413
radnih mjesta, a 2021. godine 1346 radnih mjesta od kojih je popunjeno 96,5%. Kao Sto se
moze uociti broj radnih mjesta od izrade kalkulacije do danas smanjen je za 82 radna mjesta,
a uglavnom za potrebe drugih sektora u Upravi policije. Obzirom da je uspostavljen i u
procesu razvoja NCC, te da su otvoreni novi grani¢ni prelazi, potrebno je azurirati broj
potrebnih kadrova za grani¢nu kontrolu, te izraditi plan razvoja ljudskih resursa.

9. NACIN IZVJESTAVANJA I EVALUACIJA

Obaveza je Ministarstva unutraSnjih poslova i Meduresorske radne grupe za pracenje
sprovodenja SAP-a da Vladi podnosi godisnje izvjestaje o realizaciji akcionih planova za
sprovodenje SAP-a, predlaze godisnje akcione planove, sa predlogom mjera u cilju
unapredenja stanja u ovoj oblasti.

Sengenski akcioni plan je donijet 23. februara 2017. godine i nije vremenski ograniéen.
Nakon okonéanja sprovodenja SAP-a izvrsice se eksterna evaluacija, Giji ¢e rezultati biti
sastavni dio zavrSnog izvjeStaja o implementaciji SAP-a, koji ¢e biti dostavljeni Vladi Crne
Gore na usvajanje. Kroz Sengenske procedure evaluacije izvrSic¢e se provjera da li je Crna
Gora ispunila zahtjeve za pristupanje Sengenskom prostoru.

Nakon okoncanja implementacije Strategije, izvrSi¢e se njena eksterna evaluacija, €iji Ce
rezultati biti sastavni dio zavrSnog izvjeStaja o implementaciji Strategije, koji ¢e biti
dostavljeni Vladi Crne Gore.

Kroz Sengenske procedure evaluacije vrsice se provjera da li je Crna Gora ispunila zahtjeve
za pristupanje EU i Sengenskom prostoru.

10. REZULTATI, AKTIVNOSTI | STEPEN ISPUNJENOSTI OBAVEZA 1Z
SENGENSKOG AKCIONOG PLANA ZA PERIOD 2017-2020. GODINA

U prethodnom periodu ostvaren je napredak u sprovodenju zakonskih, regulatornih i
institucionalnih reformi potrebnih za ostvarivanje ciljeva SAP-a. Ostvaren je napredak u
oblasti pravnog i regulatornog okvira upravljanja granicom, permanentnim usaglasavanjem sa
pravnhom tekovinom EU, kao i u oblastima stranaca, azila, viza i migracija. Sprovedena je
odredena institucionalna reorganizacija Ministarstva unutrasnjih poslova 1 Grani¢ne policije,
realizovane su znacajne obuke i ostvarena dobra prekograni¢na saradnja.
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U narednom periodu potrebno je dodatno unaprijediti administrativne, infrastrukturne i
tehnicke kapacitete, nastaviti napore na jaCanju kapaciteta ljudskih resursa unutar Granicne
policije i Carine u cilju sprecavanja i otkrivanja svih vidova prekograni¢nog kriminala.

TABELARNI PRIKAZ - PROCENTUALNO USKLADPENIH MJERA IZ SAP-a ZA PERIOD 2017-2020
Klju¢na mjera 1: Uskladivanje pravnog okvira sa Sengenskom pravnom tekovinom
R. | Aktivnost koja | Ukupan | Mijere Mijere Mijere Mjere SAP-a | Mjere SAP-a
Br. | utife na broj SAP-a SAP-a SAP-a koje se koje ¢e se
realizaciju mjera koje su koje koje su realizuju u realizovati
operativnog SAP-a realizov | nijesu djelimi¢no | kontinuitetu narednom
cilja ane realizovan | realizovan periodu
e e (2021, 2022,
2023, 2028.
godini),
do Sengenske
evaluacije
odnosno do
ulaska u EU
1. Zakon o 23 20 2 / / 1
granic¢noj
kontroli
2. Zakon o 16 16 / / / /
strancima
3. Zakon o 15 7 4 2 / 2
unutra$njim
poslovima
4, Vize 15 12 / 1 2 /
5. Medunarodna 19 11 2 1 /
policijska i
pravosudna
saradnja
6. Prekograni¢na 14 5 2 5 / 2
saradnja
7. SIRENE 4 / 1 / / 3
8. Analiza rizika 9 1 / /
9. Sengenski 6 / 1 1 / 4
informacioni
sistem
10. FRONTEX 6 5 1 / / /
11. | Bezbjednost i 7 4 2 / /
zastita li¢nih
podataka
Klju¢na mjera 2: Migracije i azil
12. | Migracije 10 10 / / / /
13. | Azil 4 2 / 1 1 /
Klju¢na mjera 3: OPREMA
14. | Grani¢na 9 4 / 3 / 2
kontrola
15. | Nabavka i 4 2 / 2 / /
instalacija
opreme za
nadzor
drzavne
granice
16. | Nabavka 5 2 1 2 / /
prevoznih
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sredstava

17. | Nabavka 1 / / 1 / /
sluzbenih
pasa

18. | Vize 1 1 / / / /

19. | SIRENE 1 1 / / / /

20. | Carinska 3 / 1 2 / /
kontrola na
granici

Kljuéna mjera 4: Infrastruktura

21. | Infrastruktur | 13 1 6 3 2 1
ana
grani¢nim
prelazima

22. | Infrastruktur | 7 / 1 6 / /
a za smjestaj
organizacion
ih jedinica
SGP

23. | Infrastruktur | 2 / 1 1 / /
a-SIRENE i
SIS

Kljuéna mjera 5: Informaciono komunikacioni sistemi — Sengenski informacioni sistem

24. | Grani¢na 4 1 / / / 3
kontrola

25. | Vize 11 7 1 2 / 1

26. | SIRENE 7 4 1 / / 2

27. | Sengenski 28 1 1 1 24
informacioni
sistem-

28. | Migracije i 1 / / / / 1
azil

29. | Razmjena 13 7 2 4 / /
podataka

Kljuéna mjera 6: OBUKE

30. | Grani¢na 22 16 1 4 1 /
kontrola

31. | Vize 4 4 / / / /

32. | Migracije i 3 1 1 / 1 /
azil

33. | Medunarodn | 1 1 / / / /
a policijska
saradnja

34, | SIS- 9 2 1 1 / 5
SIRENE

Klju¢na mjera 7: KADROVI

35. | Grani¢na 4 3 1 / / /
kontrola

36. | Vize 1 1 / / / /

37. | Migracijei 1 1 / / / /
azil

38. | SIS- 4 1 1 1 / 1
SIRENE
Ukupanbrm 307 160 36 45 8 58
mjera
Procenat
uskladenosti 52,11% 11,72% 14,65% 2,60% 18,89%
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11. PRESJEK STANJA | PROCJENA REALIZACIJE SAP-A | SEKTORSKE
BUDZETSKE PODRSKE

U periodu od 2017. do 2020. godine realizovane su mjere za unapredenje stanja i
sveobuhvatne pripreme za uskladivanje sa zahtjevima Sengena: u skladu sa preporukama i
najboljom praksom Evropske unije i to: usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU (Zakon o grani¢noj kontroli, Zakon o strancima, Zakon 0
medunarodnoj i1 privremenoj zasStiti stranaca, Zakon o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim
stvarima, Zakon o sudovima, Krivi¢ni Zakonik); unaprijedeni su kapaciteti za priliv trazilaca
azila; unaprijedene su aktivnosti i kapaciteti Grani¢ne policije u vrSenju grani¢ne kontrole,
unaprijedeni su kapaciteti Uprave prihoda i carina; unaprijedena je prekograni¢na policijska
saradnja i aktivnosti na suzbijanju prekograni¢nog organizovanog kriminala, sprovedene su
aktivnosti na rjeSavanju bilateralnih pitanja sa susjednim drzavama; realizovane su aktivnosti
na implementaciji zakljuenih medunarodnih ugovora o drzavnoj granici, grani¢nim
prelazima i pograni¢nom saobracaju; realizacija Programa sektorske budzetske podrske EU
za unapredenje sistema integrisanog upravljanja granicom (realizovane su istovremeno i
mjere utvrdene SAP-om); nabavljena je i instalirana odredena oprema za elektronski nadzor
grani¢nih prelaza i drZzavne granice iz sredstava Sektorske budzetske podrske; stavljena je u
funkciju odredena oprema za nadzor drzavne granice; preduzete su aktivnosti na unapredenju
grani¢ne infrastrukture na ZGP Vracéenovic¢i — Deleusa, ZGP Zatrijebacka Cijevna — Grabon i
GP Rance; unaprijeden je Okvirni program obrazovanja, struéne obuke i specijalistickog
usavrSavanja za sluzbenike 1 namjestenike Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije,
Uprave prihoda i carina i inspekcijskih sluzbi; uspostavljena je veza izmedu DKP-a, Centra
za vize, MUP-a i Uprave policije; sprovodeni su sporazumi o uzajamnoj pomo¢i u carinskim,
veterinarskim 1 fitosanitarnim pitanjima 1 unaprijedeni su koordinacija 1 sinhronizacija
aktivnosti organa koji imaju nadleZnost na granici.

11.1. Realizacija sredstava odobrenih kroz sektorsku budzetsku podrsku

Sprovodenje Sengenskog akcionog plana finansirano je sredstvima iz BudZeta Crne Gore kao
1 1z Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II) 2014-2020. godine, pomo¢ EU Sistemu
integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori kroz sektorsku budzetsku podrsku, u iznosu
od 19,9 miliona eura. Realizacijom odredenih projekata iz Strategije IUG, realizovani su 1

projekti utvrdeni Sengenskim akcionim planom.

EK je podrzala Crnu Goru putem direktne budzetske podrske, kao dijela pregovarackog
Poglavlja 24: Pravda, sloboda i bezbjednost.

U izvjestajnom periodu od ukupno odobrenih 19.9 miliona eura placeno je 12.205.488,61.
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12. RELEVANTNOST, EFIKASNOST, EFEKTIVNOST, UTICAJ I ODRZIVOST

Analiza je strukturisana i u okviru pet kriterijuma: relevantnost, efikasnost,
djelotvornost, uticaj i odrzivost, koje je predlozio OECD-DACY, kao osnov za
implementaciju politike praéenja.

Efikasna i djelotvorna implementacija Sengenskog akcionog plana i godisnjih akcionih
planova od znacaja je za ostvarivanje Kriterijuma i dostizanje evropskog sistema
bezbjednosti, jacanje sposobnosti Crne Gore za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz
¢lanstva u Evropskoj uniji, realizaciju privremenih mjerila i mjerila za privremeno
zatvaranje poglavlja za zakljuéivanje pregovora za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i
bezbjednost), te za ispunjavanje preduslova za &lanstvo u Sengen.

Kontrola i zastita drzavne granice je kljuéni izazov u procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Analizom je obuhvaéen i Program sektorske budzetske podrske za unapredenje
integrisanog upravljanja granicom (IUG) finansiranog od strane EU i za razvijanje i
implementaciju Okvira za pracenje rezultata (Performance Monitoring Framework).

Ministarstvo unutra$njih poslova i Radna grupa za praéenje sprovodenja SAP-a,
odgovorni su za nadzor i koordinaciju implementacije mjera utvrdenih akcionim
planovima za sprovodenje SAP-a. Analizu je pripremilo Ministarstvo unutra$njih poslova i
Radna grupa za praéenje sprovodenja SAP-a, sastavljena od predstavnika ministarstava i
drugih organa uprave koji imaju nadleznost u sprovodenju ovog strateskog dokumenta.

Relevantnost!®

Sengenski akcioni plan je i dalje relevantan i vjerodostojan, ali zahtijeva reviziju
posebno u pravnom okviru u cilju dodatnog aZuriranja sa Sengenskom pravnom
tekovinom.

Implementacija SAP-a sprovodi se na osnovu godi$njih akcionih planova, kojima se
identifikuju glavne mjere, vremenski okvir, nadlezni organi i izvor finansiranja. Mjere prate
indikatori rezultata (outputs indicators), koji su jasno definisani u ostvarivanju krajnjih
rezultata.

Vlada Crne Gore utvrdila je efikasan sistem upravljanja i koordinacije u oblasti SAP-a.
Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodi reforme, a koordinaciju aktivnosti vrsi
Radna grupa za pracenje sprovodenja SAP-a, meduresorskog sastava, relevantnih
subjekata koji imaju nadleznost u ovoj oblasti. Neformalne konsultacije odrzavaju se redovno

15 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OEBS)- Komitet za razvojnu pomo¢
16 Relevantnos¢u se mijeri stepen do kojeg se Sengenski akcioni plan bavi kljuénim
nedostacima i slabostima u pojedinim sektorima i da li je i dalje Akcioni plan vjerodostojan.
Vjerodostojno$¢u se moze ocijeniti sljedece:

e dali je Akcioni plan realan i ostvariv;

e dalije na snazi institucionalno uredenje (Komisija, koordinacija i prac¢enje);

e dali postoje pokazatelji politicke volje Vlade da nastavi sa programom reformi;

e da li je dinamika implementacije uskladena sa planovima/rokovima definisanim u

Akcionom planu



sa relevantnim organizacijama civilnog drustva i ulazu se napori kako bi se one
transformisale u formalnije mehanizme.

Pristup EU u oblasti Sengenske pravne tekovine se mijenja. VrSe se izmjene
zakonodavnog i regulatornog okvira.

Efikasnost!’

Sprovodenje SAP-a realizuje se, uglavnom, planiranom dinamikom. Dolazilo je do odredenih
odlaganja u realizaciji mjera.

Efektivnost®

Rano je konstatovati do kojeg vremena ée biti realizovan Sengenski akcioni plan, koji
prilikom donoSenja 2017. godine nije vremenski ograni¢en. Medutim, moZe se konstatovati
napredak u odnosu na ostvarivanje svih pojedinaé¢nih ciljeva utvrdenih SAP-om.

Uticaj*®

Sveobuhvatniji ciljevi SAP-a i godi$nji akcioni planovi trebaju da obezbijede da Crna
Gora uspjesno okonca pregovore za Poglavlje 24 u okviru Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju; da se obezbijedi potpuna uskladenost sa Sengenskom pravnom tekovinom i
sengenskim Katalogom preporuka i najbolje prakse u nadzoru granice. Ostvarivanje ovih
ciljeva podstice dalje ambicije Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji i Sengenskom
prostoru.

U ovoj fazi, samo je moguée procijeniti vjerovatan doprinos koji ¢e SAP imati u
ostvarivanju sveobuhvatnih ciljeva.

Evidentno je da su aktivnosti MUP-a i Radne grupe ya praenje sprovodenja SAP-a
doprinijele ostvarivanju sveobuhvatnih ciljeva, u procesu pristupanja.

Ne postoje indikacije o nezeljenim uticajima ili negativnom uticaju na izvjestaj.

Odrzivost®°

7 Kriterijum efikasnosti osmisljen je kako bi se utvrdilo da li se politika sprovodi u skladu sa
vremenskim okvirom utvrdenim godi$njim Akcionim planom. Takode, ocjenjuje da li su
adekvatne pripreme za upravljanje i implementaciju politike i da li su potrebna
prilagodavanja.

18Efikasnost je mjerenje stepena do kojeg politika ispunjava svoje specifiéne ciljeve.
Rezultati dobijeni tokom procesa implementacije treba da doprinesu ostvarenju specifi¢nih
ciljeva. Ukoliko se kasni sa implementacijom ili se ne dobijaju oc¢ekivani rezultati, mala je
vjerovatnoca da ¢e politika ispuniti svoje specifi¢ne ciljeve.

19 Uticaj politike treba razumijeti i ocijeniti kao svojevrstan doprinos za ostvarivanje kljuénih
ciljeva. Samo se tokom faze implementacije konkretne politike moze istinski govoriti o
njenom mogucem ucinku. Uticaj moZe na direktan ili indirektan nacin da bude pozitivan ili
negativan.

290drzivost je ocjenjivanje koliko se rezultati postignute politike mogu sacuvati nakon
prestanka njenog sprovodenja. Naglasak je na politici, zakonodavnim, finansijskim,
institucionalnim, ljudskim kapacitetima i odrzivosti okruzenja.
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SAP je sastavni dio politi¢kih ciljeva Vlade u pogledu politi¢ke i ekonomske integracije i
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i Sengenu. Blagovremena implementacija 1UG
Strategije i Sengenskog akcionog plana preduslovi su za zatvaranje Poglavlja 24. U
ovom kontekstu, postoji minimalni rizik da politi¢ki, zakonodavni i regulatorni okvir za
IUG ne bude odrziv.

Postoji odredeni rizik u smislu da bi, eventualni pad svjetske i nacionalne ekonomije mogao
uticati na sposobnost Vlade da i1 dalje ucestvuje u kofinansiranju u programima izgradnje
grani¢ne infrastrukture, te nabavci potrebne opreme za nadzor i finansiranje implementaciju
Regulative o Evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi. Finansijska odrzivost jo$ nije
obezbijedena. Ministarstvo unutrasnjih poslova i dalje preduzma aktivnosti na rjeSavanju
ovog problema. Naime, izrada godiSnjeg akcionog plana za realizaciju SAP-a ukljutice
detaljniju analizu investicija i aktivnosti na upravljanju poslovima budZeta. Finansijsko
pracenje analize troSkova implementacije godiSnjeg akcionog plana sastavni je dio
Okvira za pracenje sprovodenja SAP-a.

Institucionalna odrZivost je prakti¢no zagarantovana. ZavrSena je reorganizacija Grani¢ne
policije; u toku je operacionalizacija nizih organizacionih jedinica; ostvaren je znacajan
napredak na uspostavljanju institucionalnih, tehnickih i proceduralnih mehanizama za
poboljSanje prekograni¢ne i regionalne saradnje.

Odrzivost okruZenja je izgradena u fazi projektovanja kapitalnih investicija na grani¢nim
prelazima u skladu sa relevantnim zakonodavstvom Crne Gore u ovoj oblasti.

Glavni rizik za cjelokupnu odrzivost IUG strategije i SAP-a odnosi se na odrZivost ljudskih
resursa. Prepoznata je Cinjenica neadekvatne kadrovske popunjenosti sluZzbenika Grani¢ne
policije.

MUP preduzima aktivnosti na razrjeSavanju ovih pitanja kako bi se povecala odrZivost
ljudskih resursa. Sagledava se potreba stvaranja moguénosti za veéim angazovanjem
patrola. Preduzimaju se aktivnosti na sprovodenju sopstvenih obuka. Ostvaren je napredak
u stvaranju vlastitih trenerskih kadrova, Sto ¢e se nastaviti 1 u narednom periodu.

13.  ZAKLJUCCI 1 PREPORUKE, CILJEVI | AKTIVNOSTI U DALJEM
SPROVODPENJU OVOG STRATESKOG DOKUMENTA

Ostvaren je napredak u zakonodavnoj, regulatornoj i institucionalnoj reformi
potrebnih za ostvarivanje ciljeva sprovodenja SAP-a. Predstoje aktivnosti na dodatnom
sprovodenju zakonodavnih izmjena, odnosno potpune operacionalizacije. Nivo stecenih
znanja i vjeStina i njihova primjena u praksi od strane organa koji imaju nadleZnost u
sprovodenju SAP-a, posebno Grani¢ne policije, Uprave prihoda i carina i inspekcijskih
sluzbi povecala je efikasnost, efektivnost i kvalitet sprovodenja aktivnosti u oblasti
Sengenske pravne tekovine.

Status realizacije konkretnih mjera iz Sengenskog akcionog plana, sa planiranim
aktivnostima prikazani su u prilogu ovog Izvjestaja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, drugi drZavni organi koji imaju nadleZnost u

sprovodenju SAP-a i Meduresorska radna grupa za pracenje sprovodenja SAP-a
uvjereni su da ¢e mjere utvrdene SAP-om biti blagovremeno realizovane.
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U prlstupnlm pregovorima za ¢lanstvo u EU i za dalje usaglasavanje sa
zahtjevima Sengena, imajuéi u vidu trenutni status stepen realizacije SAP-
a, potrebno je preduzeti sljedece mjere:

13.1. SAP iz 2017. godine ne obuhvata najnovije pravne tekovine EU zasnovane na
Sengenu, nepotpun je i djelimiéno zastario i potrebno je uz medunarodnu ekspertsku
podriku, kroz Twinning projekat, izvr§iti reviziju SAP-a u cilju uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU u svim oblastima;

13.2. Permanentno analizirati uskladenost nacionalnog zakonodavstva i usaglasiti sa
Sengenskim pravnim tekovinama u oblastima grani¢ne kontrole, medunarodne policijske i
pravosudne saradnje, SIRENA Biroa, SIS-a, FRONTEX-a i bezbjednosti i zastite li¢nih
podataka;

13.3. Unaprijediti stepen realizacije mjera iz SAP-a na osnovu preporuka iz Analize
realizacije SAP-a;

13.4. Nastaviti napredak u modernizaciji infrastrukture i opreme na granici u skladu sa
Analizom uskladenosti sa Sengenskom pravnom tekovinom (dodatnim opremanjem i
izgradnjom grani¢ne infrastrukture realizuju se projekti u oba strateSka dokumenta —
Strategija IUG i SAP), za smjestaj SGP i UPIC i za funkcionisanje SIRENA i SIS-a. Planirati
dalje aktivnosti na unapredenju grani¢ne infrastrukture i opreme na grani¢nim prelazima u
skladu sa Sengenskim katalogom preporuka i najbolje prakse EU u nadzoru granice i
sprovodenje mjera za borbu protiv korupcije;

13.5. Zatvarati puteve pogodne za nezakoniti prelazak drzavne granice sa susjednim
drzavama;

13.6. Zakon o grani¢noj kontroli usaglasen je sa relevantnom pravnom tekovinom EU
uvazavajuéi trenutni status pridruzivanja Crne Gore EU. Potrebno je mjere iz SAP-a U 0v0j
oblasti dodatno razmotriti u smislu buduéih izmjena Zakona o grani¢noj kontroli i u
smislu usmjeravanja na druge propise kroz koje je potrebno ostvariti predmetne mjere;

13.7. U oblasti stranaca, nastaviti napore da se zakonodavni okvir u potpunosti
uskladi sa pravnom tekovinom EU;

13.8. Intenzivirati aktivnosti na potpisivanju preostalin sporazuma o readmisiji i
implementacionih protokola;

13.9. U saradnji sa FRONTEX-om uspostaviti NCC u punom kapacitetu;

13.10. Unaprijedenje saradnje sa FRONTEX-om, saglasno zaklju¢enom Sporazumu i
Radnom aranZmanu u cilju daljeg razvoja NCC Podgorica 1 njegovog uklju¢ivanja u mrezu
EUROSUR-3;

13.11. Nastaviti aktivnosti na uskladivanju VIS-a sa VIS-om EU. Na osnovu Analize
uskladenosti VIS-a definisati zadatke za dalje uskladivanje VIS-a CG sa VIS-om EU;

13.12. Permanentno unapredivati saradnju UP i UPIiC u cilju institucionalnog jaanja,
posebno u dijelu sprovodenja zajednickih kontrola, razmjene informacija, analize rizika i
saradnje u istragama. Posebno definisati aktivnosti na unapredenju saradnje na unapredenju
zajednickih kapaciteta za analize rizika i prijetnji, sa ciljem smanjenja ranjivosti granice
efikasnijim reagovanjem, u skladu sa modelom EU CIRAM. Dalji razvoj saradnje izmedu
Grani¢ne policije 1 Carine usmjeriti uspostavljanjem zajednickih mobilnih jedinica i1
Cetvoroslojnog CIRAM modela. Uspostaviti jasan sistem procjene ranjivosti granice od
polazne procjene i azurne slike o situaciji postojecih kapaciteta, osoblja i opreme u cilju
blagovremenog reagovanja;

13.13. Ostvariti napredak u sprjeCavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja
nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljsati postupak utvrdivanja medunarodne zaStite i
prosiriti kapacitete prihvata stranaca koji traze medunarodnu zastitu;
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13.14. Poboljsati opremanje, posebno u grani¢nim provjerama i nadzoru drzavne granice,
carinske kontrole, viza i SIRENA Biroa;

13.15. Unaprijediti sistem nadzora drZavne granice u cilju suzbijanja i otkrivanja
prekograni¢nog kriminala, na osnovu Analize koncepta EUROSUR-a i NCC i RCC, a
posebno u dijelu nadzora kopnene i morske granice i adekvatno pokrivanje Boke Kotorske,
Skadarskog jezera i rijeke Bojane. Takode, posebnu paznju posvetiti razvoju kapaciteta za
adekvatno reagovanje u skladu sa strateskim ciljevima,

13.16. Nastaviti aktivnosti na zakljuéivanju i sprovodenju sporazuma o drZavnoj granici,
grani¢nim prelazima i pograniénom saobracaju sa susjednim drZzavama;

13.17. Potrebno je izvrsiti analizu trenutnog stanja u pogledu kompatibilnosti IT sistema sa
SIS-om i permanentno vrsiti nadogradnju postojeéeg IT sistema u cilju uvezivanja sa SIS-
om (nabavka opreme, izrada aplikativnih rjesenja, uspostavljanje ili dorada postojecih baza
podataka, uspostavljanje mreze infrastrukture). Obezbijediti dalji razvoj 24/7 tehnicke
podrske za SIS i SIRENE Biroa, permanentnom popunom kadra, obuka, definisanje
upravljanja radnih postupaka i obezbjedenje pristupa SIS-u ovlagéenim korisnicima;

13.18. U cilju daljeg razvoja koncepta Analize rizika potrebno je obezbijediti elektronsku
bazu podataka svih dogadaja na granici u cilju lakSeg praéenja problematike i adekvatnog
reagovanja;

13.19. Preduzeti aktivnosti na uspostavljanju pune operacionalizacije APl i PNR sistema
uskladenog sa EU (hardver i softver), nabavka opreme i obuka izvrSilaca,

13.20. Novim Zakonom o zastiti podataka o licnosti dodatno ¢e se uskladiti zakonodavstvo u
oblasti zastite podataka o li¢nosti;

13.21. Preduzeti dodatne aktivnosti u cilju povecanja, prosirenja smjeStajnih kapaciteta za
smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu. Uspostaviti elektronsku bazu podataka
koja bi predstavljala unaprijedeni sistem identifikacije, registracije i1 prikupljanja podataka na
grani¢nim prelazima;

13.22. Informaciono-komunikacione sisteme i SIS unaprijediti u oblasti grani¢ne kontrole,
viza, sirena, migracija i medunarodne zastite u razmjeni podataka;

13.23. Unaprijediti obuke u oblastima grani¢ne kontrole, viza, migracija, medunarodne
zastite, medunarodne policijske saradnje, SIS-a i SIRENA. Dalji razvoj nacionalnog koncepta
obuka za grani¢nu policiju, ukljucujuci povratak stranih drzavljana koji nezakonito borave na
teritoriji Crne Gore. Na osnovu procjena potreba za obukom sluZbenika grani¢ne policije
jacati kapacitete Policijske akademije (kursevi za obuku predavaca i trenera). Ukljuditi i
potrebe koje su ve¢ identifikovane: patroliranje plovilom, presrijetanje, potrage i spaSavanje,
prikupljanje podataka u vezi sa migrantima, postupanje sa vefim grupama migranata,
integritet Policije, druga linija grani¢nih provjera, rukovanje i odrzavanje plovila i posebnih
prevoznih sredstava, otkrivanje otudenih plovnih sredstava, ucenje engleskog jezika idr.
Unapredivati kapacitete Grani¢ne policije ciljanim obukama i pripremama za Sengensku
evaluaciju, sa posebnom paznjom na poboljSanje nivoa poStovanja, zaStite 1 promocije
osnovnih prava;

13.24. Unaprijediti administrativne kapacitete - kadrova u oblastima grani¢ne
kontrole, viza, migracija, medunarodne zaStite, SIS-a i SIRENA. Imaju¢i u vidu da
nedostaju ljudski resursi potrebni za grani¢nu kontrolu, saciniti plan dugoro¢nog planiranja
popuna predvidenih SAP-om, imajuéi u vidu Strategiju razvoja Uprave policije, kako bi
se ispunili zahtjevi Sengena, uz istovremeno jac¢anje kapaciteta potrebnih za sprovodenje
SAP-a. Uspostaviti jasnu sliku situacije u vezi sa nedostajuéim kapacitetima potrebnih za
ispunjavanje zahtjeva Sengena;

13.25. Jasno definisati finansiranja Strategije IUG i SAP-a;

13.26. Upravljanje, koordinaciju i prac¢enje SAP-a i Strategije 1UG dobro integrisati, jer
imaju nekoliko zajednickih referenci;
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13.27. Imajuéi u vidu da je potrebno unaprijediti evidenciju nabavljene opreme kako iz
nacionalnih sredstava tako i iz donacija, planirane su mjere u cilju unapredenja stanja
raspolaganja opremom. Potrebno je unaprijediti i obezbijediti dobre alate za pracenje
sprovodenja SAP-a i za nabavku opreme, ukljuujuéi i kvalitet te opreme i raspoloZivost
opreme u odnosu na utvrdene standarde i urediti sistem u kojem ¢e definisati jedinstveni
identifikator projekta ili nabavke (usluga ili robe) kojim bi se nedvosmisleno moglo utvrditi
kretanje opreme i realizacija finansijskih sredstava (Formirace se posebna komisija koja ¢e se
baviti ovim pitanjem);

13.28. Nastaviti sa unapredenjem opreme za upravljanje granicom u skladu sa SAP-om,
ukljucujuéi 1 unapredenje putem finansijske podrske EU;

13.29. Ustanoviti mehanizam za praéenje nivoa uskladenosti sa SAP-om u dijelu opreme i
prioritetnih nabavki 1 u tom smsilu unaprijediti vodenje evidencije opreme u posjedu
Grani¢ne policije (Unificirana evidencija opreme Grani¢ne policije — potrebno, obezbijedeno,
nedostaje);

13.30. Potrebno je da nadlezna sluzba MUP-a normativno uredi nabavke, evidencije i
zaduZenja opreme nabavljene iz nacionalnog budZeta, sredstvima sektorske budzetske
podrske i ostalim donacijama i na pravno valjan nacin urediti magacinsko poslovanje u cilju
obazbjedenja centralizovanog sistema upravljanja sredstvima i opremom MUP-a i UP,
uvezivanjem sredstava i krajnjeg korisnika opreme.

13.31. Sva komunikacija predstavnika MUP-a i UP sa medunarodnim organizacijama,
posebno u dijelu donatorske pomo¢i, mora se odvijati iskljucivo preko Direktorata za
medunarodnu saradnju i evropske integracije MUP-a.

13.32. U cilju blagovremenih priprema za realizaciju mjera iz SAP-a, posebno u dijelu
grani¢ne infrastrukture i unapredenja nadzora drzavne granice, odmah formirati tim za
pripremu projekata uz moguénost vaninstitucionalnog angazovanja neophodnog kadra.
13.33. Blagovremeno sagledati potrebu imenovanja eksperata iz sastava Grani¢ne policije
za upravljanje granicom, koji ée ugestvovati u osnovnim obukama za Sengen evaluaciju,
kao i za uéeée u misijama za evaluaciju Sengena.

13.34. Preporuke, mjere i aktivnosti iz ove Analize pretoci¢e se u konkretne aktivnosti u
narednim akcionim planovima za sprovodenje SAP-a, §to ¢e doprinijeti uspjesnoj realizaciji
mijera.

-69-



PRILOG 1.

TABELARNI PRIKAZ REALIZACIJE MJERA 1Z SAP-A 2017-2020.godina

1. USKLADPIVANJE PRAVNOG OKVIRA SA SENGENSKOM PRAVNOM TEKOVINOM

1.1. GRANICNA KONTROLA

Referenca Indikator Status

realizacije

R.br Mjera Nosilac Saraduju Rok Sredstva Napomena
IBM |AP24

uspjeha






















11.

Propisati pravni osnov za
donosenje nacionalnog
Plana uspostavljanja
granicne kontrole, i
donijeti Nacionalni plan u
vezi uspostavljanja
grani¢ne kontrole
(definisanje grani¢nih
prelaza, ljudskih i
materialnih resursa;
kontinuirana obuka
ljudskih resursa, koji su
predvideni za grani¢nu

MUP

UpP,
MF-UC

2023.

Propisan pravni osnov.

Donijet nacionalni plan
u vezi uspostavljanja
grani¢ne kontrole

Nacionalni plan se
sprovodi u praksi.

Implementacija
Uredbe
1051/2013 —

Ponovno
uvodenje
kontrole na
unutrasnjim
granicama

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2023. GODINE
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kontrolu u slucaju
uvodenja grani¢ne
kontrole)







16.

Propisati nadleznost
Grani¢noj policiji za
izdavanje dokumenata za
kretanje na granicnom
prelazu

MUP

upP

2020.
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Propisana nadleznost
Grani¢noj policiji za
izdavanje dokumenata
za kretanje na
grani¢nom prelazu

Grani¢na
Uprava policije
mora biti
nadlezna za
izdavanje
dozvola /
zabrana kretanja
na podrucju
grani¢nog
prelaza.
Preporucuje se
da to bude u
nadleZnosti
rukovodstva
grani¢nog
prelaza.

REALIZOVANO







Propisati obavezu
razdvajanja Sengenskog i
nesengenskog saobracaja
na aerodromima

Do
gengen
ske
evaluac
ije

Propisana obaveza
razdvajanja
Sengenskog i
nesengenskog
saobracaja na
aerodromima

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
SENGENSKE
EVALUACIJE


































Propisati pravni osnov za MUP, 2022. Propisan pravni osnov.
izdavanje i sprovodenja :

raspisa o zabrani ulaska ili MF-UC,

boravka za drzavljane MVP,

tre¢ih zemalja, sa MP

odgovaraju¢om !

procedurom AZLP

Definisati nadlezne MUP, 2022. Definisane institucije
institucije za s§v1etf)davn| MF-UC,

postupak u smislu ¢lana

25. Konvencije 0 MVP,

sprovodenju Sengenskog MP

sporazuma od 14. juna '

1985. godine. AZLP

Implementacija

Uredbe (EK) br.

1987/2006
Evropskog
Parlamenta i
Savjeta od 20.
decembra 2006.
godine i Odluke
Savjeta
2007/533/PUP
od 12. juna
2007.godine, o
uspostavljanju,
radu i
koriséenju
Sengenskog

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE
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Propisati da ¢e se vize
izdavati preko Viznog
informacionog sistema
(VI1S) i stvoriti pravni
osnov za donoSenje akta o
uspostavljanju VIS-a

Propisan pravni osnov
za donosenje Pravilnika
0 uspostavljanju VIS-a

sistema
informacije
druge generacije
(SIS 11

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE




1.1.4 | Izraditi koncept kompenzatornih mjera MUP upP 2022. Eksterno | Izraden koncept REALIZOVATI U
v finansiranje | kompenzatornih mjera NAREDNOM
6.000€ PERIODU, DO
Budzet 2022. GODINE
4.000€
UKUPNO
10.000€
1.1.5. | Propisati pravni osnov za pregled MUP UP 2018. BudZet | Propisan osnov za REALIZOVANO
grani¢nih prelaza na kojim je potrebno \/ 2.000€ | pregled grani¢nih
oznaciti posebne trake za vlastite prelaza na kojima su
drzavljane i trake za drzavljane EU oznacene posebne trake
(montaza oznaka): za potrebe vlastitih
. drzavljana i trake za
¢ na aerodromima obaveza drzavljane EU,
e na kopnenim i pomorskim oznaCene trake na
grani¢nim prelazima odluka CG grani¢nim prelazima
AZuriranje Akcionog plana za MUP MRT 2017. - Budzet | IzvrSeno azuriranje Regulativa za REALIZOVANO
1.1.6. sprovodenje Strategije integrisanog 2018. v 2.000€ | Akcionog plana za evropsku
upravljanja granicom 2017 sprovodenje Strategije | grani¢nu i
: integrisanog upravljana | obalsku strazu
granicom (FRONTEX)
Izrada plana postupanja grani¢ne policije | UP MUP 2018. - Eksterno | Izraden plan DJELIMICNO
1.1.7. za reagovanje u vanrednim situacijama 2020. v finansiranje | postupanja grani¢ne REALIZOVANO
6.000€ | policije za reagovanje u
. vanrednim situacijama
Budzet
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4.000€
UKUPNO
10.000€
Donijeti Okvirni dokument za nadzor MUP UP 2017. - Eksterno | Donijeta strategija i Godisnje REALIZOVANO
1.1.8. drzavne granice 2018. v finansiranje | akcioni plan za nadzor | donostiti akcioni
Goditni 7.000€ | drzavne granice plan shodno
o odisny Budzet Okvirnom
71(1)0202 dokumentu
2018. '
UKUPNO
14.000€
Implementacija akcionog plana za UP MUP, Godisnj Akcioni plan za REALIZOVANO
1.1.9. prevenciju i suzbijanje korupcije na ME-UC e v prevenciju i suzbijanje
granici ! 2018 korupcije na granici se
UIP : kontinuirano sprovodi
Izraditi uputstvo - Definisati jasha UP MUP 2017. BudZet | Donijeto Uputstvo REALIZOVANO
1.1.10. praV11va u sluca_]ej\vflm.a prejdﬁj.e lica u 2018. v 5.000€ Uputstvo se sprovodi
nadleznost grani¢noj policiji
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provjera

Intenzivirati aktivnosti za sprovodenje UP, Godisnj Aktivnosti vezane za REALIZOVANO
1.1.12. Konvencije UN-a o sprecavanju Kancelari e Konvenciju UN-a o
transnacionalnog organizovanog . sprecavanju
kriminala Jbi)igu transnacionalnog
protiv or_gar_uzovanog
. kriminala se sprovode
trgovine
ljudima
Intenzivirati saradnju sa operaterima UP Operatori | Godisnj Sprovodi se saradnja sa REALIZOVANO
1.1.13. marina i nadleZnim drZavnim sluZbama s , e operatorima marina i
ciljem sprecavanja izbjegavanja MSP- nadleznim drzavnim
grani¢nih provjera UPSUL, sluzlzama s ciljem
sprecavanja
MF-UC izbjegavanja grani¢nih




Izraditi koncept za uspostavljanje
EUROSUR u CG - nacionalni i
regionalne koordinacione centre
grani¢ne policije (24/7 dezurna sluzba
granicne policije)

Eksterno
finansiranje
40.000€

Budzet

Izraden koncept

Implementacija | DJELIMICNO
Uredbe REALIZOVANO
1052/2013 -

EUROSUR

(Direktno




primjenjivanje
Uredbe nakon

BN ulaska u EU)

1.2. VIZE




1.2.4.

Donijeti procedure za podnosenje
zahtjeva i sadrzaj podataka koji se
uzimaju (ukljucujuci biometrijske
podatke), kao i rokove za odlucivanje po
zahtjevu

MVP

upP

2017.
2018.

Budzet 5.000€

Donijeto Uputstvo
Uputstvo se sprovodi

DJELIMICNO
REALIZOVAN
o)

1.2.8. Uskladiti i obrazac vizne naljepnice A- | MV, upP 2019. Budzet 4.000€ | Uskladen obrazac Implementacija | DJELIMICNO
tehnicki standardi i specifikacije sa vizne naljepnice Uredbe Vijeca REALIZOVAN
Uredbom br 333/2002 od 18.2.2002 (EZ) br. O
333/2002 od 18.
2. 2002. godine
1.2.9. Propisati postupak unosenja viza MVP, UP 2019. BudZet 4.000€ | Donijeto Uputstvo 0 Je_dmswenom DJELIMICNO
naljepnica u putnu ispravu IR postupku unoenja viza | OPlKU Obrazaca | pea| 1zovAN
naljepnica u putnu zaunosenje vize | o
ispravu koju drzave
¢lanice izdaju
Uputstvo se sprovodi nositeljima
putnih isprava
koje drzava
¢lanica koja
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stavlja obrazac
ne priznaje

1.2.11.

Donijeti akte vezane za proceduru:
e povezivanja SIS-a Il | VIS-a
¢ uvezivanja VIS-a sa mreZom DKP-a

¢ uspostavljanja interkonekcija VIS-a
sa mrezom MUP-a radi:

o provjere baze izdatih viza

o provjere SIS-a, Interpol-a i
nacionalne aplikacije u procesu
izdavanja viza

MVP

MUP,
upP

2022.

Eksterno
finansiranje
7.000€

Budzet 3.000€

UKUPNO
10.000€

Donijeto Uputstvo o
povezivanju SIS-a Il |
VIS-a

Donijeto Uputstvo o
uvezivanju VIS-a sa
mrezom DKP-a

Donijeto Uputstvo o
uspostavljanju
interkonekcije VIS-a sa
mrezom MUP-a

Implementacija
Uredbe (EK)
br.767/2008
Evropskog
parlamenta i
Savjeta od 9.
jula 2008. o
Viznom
informacionim
sistemom (VIS)
i razmjenom
podataka
izmedu drzava

REALIZOVATI
U NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE
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Uputstva se sprovode

¢lanica o
vizama za
kratke boravke
(VIS Uredba)

1.2.12.

Izraditi popis rizi¢nih drzava sa aspekta
izdavanja viza zbog postupka obavezne
konsultacije.

MVP

MUP,
UP

2022.

Nakon
toga
godisnj
e
(revizij

a)

Budzet 4.000€

Izraden popis rizi¢nih
drzava sa aspekta
izdavanja viza zbog
postupka obavezne
konsultacije

Popis rizi¢nih
drzava je
oshova za vizne
postupke. Na
osnovu ovakvog
popisa, sluzbe
mogu tacno
znati koja
ovlas¢enja
imaju u viznom
postupku. Na
osnovu takvog
popisa se mora
znati koje
drzave su
rizine i koji
zahtjevi viznih
podnosioca
moraju da se
Salju.

REALIZOVATI
U NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE
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1.3. MEDUNARODNA POLICIJSKA I PRAVOSUDNA SARADNJA




1.3.5.

Donijeti uputstva o implementaciji:

o definisati kontakt tatke (DNK,
Otisci, VRD, u vezi sa sportskim
dogadajima, sprje¢avanja
terorizma, JRM, terorizam,
razmjena informacija)

¢ automatska razmjena podataka:

o izrada procedura za DNA,
VRD Otisci

MUP

UP

2021.

Budzet 5.000€

Donijeto uputstvo o
implementaciji
Prumske odluke —
odredene kontakt
tacke, definisane
procedure za razmjenu
podataka vezanih za
DNK, DKT i VRD
provjere

Uputstvo i procedure
se sprovode

Implementacija
Odluke Savjeta
2008/615/PUP i
2008/616/PUP o
jacanju
prekogranicne
saradnje,
posebno u
oblasti borbe
protiv terorizma
i
prekograni¢nog
kriminala

REALIZOVATI
U NAREDNOM
PERIODU, DO
2021. GODINE
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1.3.9.

podataka, u cilju medunarodne
razmjene

Izvrsiti analizu i uskladiti Zakon o
unutrasnji poslovima sa
Konvencijom o sprovodenju
Sengenskog sporazuma, u dijelu
ovlaséenja i nadleznog organa za:

e prekogranicne ,.hitne potjere

e prekogranic¢ni nadzor

MUP

UP,
MP

2019.

Eksterno
finansiranje
10.000€

Budzet 5.000€

UKUPNO
15.000€

Izmijenjen Zakon o
unutrasnjim poslovima
u dijelu uskladivanja sa
Sengenski m
sporazumom u
pogledu:

- prekogranicne ,.hitne
potjere«

- prekograni¢nog
nadzora

je OMPS
kontaktna tacka
za izmjenu
informacija 24/7
i neka se koristi
SIENA

Implementacija
Konvencije 0
sprovodenju
Sengenskog
sporazuma od
14. juna 1985.

REALIZOVAN
o
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1.3.10.

Propisati procedure za sprovodenje
prekograni¢nih operacija
(prekograni¢na potjera,
prekograni¢ni nadzor)

MUP

UP

2019.

Budzet 4.000€

Definisane procedure
za sprovodenje
prekograni¢nih
operacija

Procedure se sprovode

DJELIMICNO
REALIZOVAN
0

1.3.12.

Analiza i po potrebi izmjena Zakona
o unutras$njim poslovima sa Odlukom
savjeta u cilju propisivanja mjera
prikrivenih i posebnih provjera za
lica i predmete - Definisati
mehanizam za sprovodenje mjera
prikrivenih i posebnih provjera, kroz:

e uvodenje evidencije podataka za
prikrivene i posebne provjere
koje se prikupljaju o licima i
predmetima

o definisanje procedure raspisa i
sprovodenja mjera

o definisanje odgovornog organa
(policije) za odobrenje raspisa
mjere

MUP

upP

2022.

Eksterno
finansiranje
7.000€

Budzet 3.000€

UKUPNO
10.000€

Izradena analiza
Zakona o unutrasnjim
poslovima i u slucaju
potrebe izmijenjen
Zakon o unutrasnjim
poslovima u cilju
propisivanja mjera
prikrivenih i posebnih
provjera za lica i
predmete

Definisane procedure
za sprovodenje mjera
mjera prikrivenih i
posebnih provjera:

- uvedena
evidencijapodataka
za prikrivene i
posebne provjere
koje se prikupljaju o
licima i predmetima

- definisane procedure
raspisa i sprovodenja
mjera

- definisan odgovorni
organ (policije) za
odobrenje raspisa

Implementacija
Odluke savjeta
EU
2007/533/PUP u
vezi
uspostavljanja
SIS I

REALIZOVATI
U NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE
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Procedure se sprovode







1.1.17. Definisati nadlezne organe za pristup | MUP, 2022. Budzet 4.000€ | Definisani nadlezni Implementacija | REALIZOVATI
SIS 1I sistemu i zakljugiti ME-UC organi za pristup SIS II | Uredbe (EK) br. | U NAREDNOM
meduinstitucionalne tehni¢ke ! Zakljugeni sporazumi o 1987/2006 PERIODU, DO
sporazume. MVP, pristupi SIS TT Evropskog _ 2022. GODINE

MP Parlamenta i
' Izradene procedure za | Savjeta od 20.
AZLP pristup i koriStenje decembra2006.
podataka iz SIS II godine | Odluke
. q Savjeta
?g;’ri‘gt‘lg‘é; procedure | 5007/533/PUP
P od 12. juna
2007 o
uspostavljanju,
radu i
koriséenju
Sengenskog
sistema
informacije
druge generacije
(SIS 1)
1.1.18. Na nivou sporazuma dva MVP, uUpP 2022. Budzet 5.000€ | Definisani nadlezni Implementacija | REALIZOVATI
ministarstva (MUP-a i MVP): MUP organi za pristup VIS Odluke_Savjeta U NAREDNOM
S okl uten . | EUbroj PERIODU, DO
o definisati sluzbe koje ¢e imati axyucent sporazumi o 2008/633/PUP, | 2022. GODINE
pristup do podataka u V1S-u pristupi VIS u vezi pristupa
do VIS-a od
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o definisati nivoe medusobnog
pristupa podacima u bazama
podataka

o definisanja procedure
medusobnog pristupa podacima
u bazama podataka MUP | MVP

Izradene procedure za
pristup i koristenje
podataka iz VIS

Sporazumi i procedure
se sprovode

strane
ovlastenih
organa za
prevenciju,
otkrivanje i
istragu kriviénih
djela terorizma i

ostalih teskih
krivi¢nih djela
1.1.19. AZurirati postojeci pravilnik o MUP UP, Do AZuriran Pravilnik Prilagoditi REALIZOVATI
upudivanju oficira za vezu MVP Sengens pravilnik za U NAREDNOM
ke upucivanje PERIODU, DO
evaluac oficira za vezu u | SENGENSKE
ije gruge zemlje EVALUACIJE
Sengena
1.4. PREKOGRANICNA SARADNJA
1.4.1. Potpisati i ratifikovati Medunarodne MUP, UP Do Budzet | Potpisan i ratifikovan DJELIMICNO
ugovore u dijelu utvrdivanja i MVP ulaska v 120.000€ | Ugovor o drzavnoj REALIZOVAN
obiljezavanja drzavne granice sa: ' u granici sa Republikom (@]
. i, S Srbijom
e Republikom Srbijom MRT et J_ o
Potpisan i raflflkoyan NEREAL IZOV
Ugovor o drzavnoj ANO
granici sa Republikom
e Republikom Albanijom Albanijom
Potpisan i ratifikovan
Ugovor o drzavnoj Zakljucen
e Republikom Hrvatskom granici sa Republikom Sporazum 0
Hrvatskom obnavljanju
grani¢nih
oznaka
REALIZOVAN
®)
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1.4.2. Potpisati sporazume sa susjednim MUP UP 2020. Budzet | Potpisan sporazum sa Implementacija | DJELIMICNO
zemljama o: v 25.000€ | Republikom Srbijom Konvencije o REALIZOVAN
lasci liciiskih vozila i e sprovodenju O/REALIZACIJ
* prelascima policijskih vozila i pisan sp T AU TOKU
sluzbenika bez zaustavljanja Bosnom i .
. . . . porazuma od
preko teritorije susjedne drzave Hercegovinom :
trebe vigenia policiiskih 14. juna 1985
e o sz
y ) J Republikom Kosovo
drzave
(i .. . Potpisan Sporazum sa
(] razmjenl. In ormaCJja U ve%| Republikom Albanijom
nezakonitog prelazenja drzavne
granice i trgovine ljudima, Potpisan sporazum sa
migracionim kretanjima, opsegu, Republikom
strukturi i moguéim Hrvatskom
destinacijama, moguéim Sporazumi se sprovode
migracionim rutama,
transportnim sredstvima
koris¢enim za nezakoniti
prelazak drzavne granice,
vrstama organizacije krijumcara,
obavjestajnim informacijama i
analizama koje se odnose na
aktuelnu situaciju, te o drugim
planiranim mjerama koje mogu
biti od znacaja za druge
ugovorne strane
1.4.3. Zakljuciti sporazume za pograniéni MUP, UP, 2019. Budzet | Zakljuéen sporazum za | Implementacija | DJELIMICNO
saobracaj sa susjednim drzavama, ME-UC v 25.000€ | pograni¢ni saobracaj sa | Uredbe REALIZOVAN
Republikom Srbijom i Republikom Republikom Srbijom 1931/2006 — O
Hrvatskom . Pograni¢ni
Zakljucen sporazum za e
. L . saobracaj
pograni¢ni saobracaj sa
Republikom
Hrvatskom
Sporazumi se sprovode
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1.4.4. Harmonizovati sporazume za MUP MVP, 2019. Budzet | Harmonizovani Regulativa REALIZOVATI
pograniéni saobracaj up 5.000€/po | sporazumi 1931/2006 U NAREDNOM
’ drzavi PERIODU, DO
MF-UC 2021. GODINE
1.4.5. Potpisati sporazume sa susjednim MUP uP 2020. Budzet | Potpisan sporazum o REALIZOVATI
drzavama o prelasku preko teritorije 10.000€ | prelasku preko U NAREDNOM
susjedne drzave za potrebe pristupa teritorije Republike PERIODU, DO
sopstvenom imanju na teritoriji svoje Srbije za potrebe 2021. GODINE
drzave. pristupa sopstvenom
imanju na teritoriji
svoje drzave
Potpisan sporazum o
prelasku preko
teritorije Bosne i
Hercegovine za potrebe
pristupa sopstvenom
imanju na teritoriji
svoje drzave
Sporazumi se sprovode
1.4.6. Implementacija Sporazuma o UP, MSP, Godisnj Budzet 5.000€ | Implementiran DJELIMICNO
sproyodenjll za]ec.lvmcklh gramc'm.h ME-UC operator e v sporazum REALIZOVAN
provjera u zeleznickom saobracaju sa (@]
Republikom Srbijom
1.4.7. Implementacija Sporazuma o UP, MSP, Godisnj BudZet 5.000€ | Implementiran REALIZOVAN
sprO\_/odenJ}l 7aj ec.ifucklh gramc’m_h MF-UC | operator e v sporazum o
provjera u zeleznickom saobracaju sa
Republikom Albanijom
1.4.8. Izraditi analizu i po potrebi zakljuciti | MORT UP, 20109. Budzet | Izradena analiza i po DJELIMICNO
sporazume o planinskom turistickom MVP 25.000€ | potrebi REALIZOVAN
saobracaju sa susjednim drzavama. .y (0]
Zakljucen sporazum sa
Urediti 1 oznaciti planinska turisticka Bosnom i
mjesta za prelazak granice. Hercegovinom;
Zakljucen sporazum sa
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Republikom
Albanijom;

ZakljuCen sporazum sa
Republikom Srbijom;

Zakljucen sporazum sa
Republikom
Hrvatskom;

Zakljucen sporazum sa
Republikom Kosovom;

Sporazumi se sprovode

1.4.11. Izraditi uputstvo za rad sluZbenika UP 2017. Budzet | Izradeno Uputstvo o Obrazac REALIZOVAN
policije u Centrima za Policijsku v 10.000€ | radu rad sluzbenika zahtjeva bi (@)
policije i carine u trebao da bude

Centrima za Policijsku | provjeren samo
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1.5. SIRENE




1.5.1. Na nivou MUP-a usvojiti SIRENE MUP upP 2022. Budzet 5.000€ | Usvojen SIRENE Implementacija | REALIZOVATI

priruénik (SIRENE Manual) priruénik na nivou Uredbe U NAREDNOM
MUP-a Komisije 0 PERIODU, DO
sprovodenju 2022. GODINE

broj 2013/115

1.5.2. Izraditi priruénik za krajnje korisnike | UP 2022. Eksterno | Definisane procedure REALIZOVATI
u okviru MUP-a, u vezi procedura finansiranje | u vezi sa: U NAREDNOM
oko 10.000€ . PERIODU, DO

- unosenjem,
e kori¢enja SIS-a ll, Budzet 5.000€ | promjenama i 2022. GODINE
brisanjem raspisa u
e postupanja po pogotku UKUPNO §IS-uJ P
. . . 15.000€ ’
e unoSenjem, promjenama i - razmjenom
brisanjem raspisa u SIS-u, dopunskih
e razmjenom dopunskih informacija;
informacija sa kancelarijom - komunikacijom sa
SIRENE; krajnjim korisnicima;
e konsultacije sa drugim organima - radnjama prije,
T L tokom i nakon
e komunikacijom sa krajnjim )
korisnicima; pogotka (HIT);
e radnjama prije, tokom i nakon i E;:;gléslg%m
pogotka (HIT); L
. . Procedure se sprovode
o policijskom saradnjom.

1.5.3. Izraditi i usvojiti Priruénik za SIS- MUP, upP 2022. Eksterno | Definisane procedure CISA - REALIZOVATI
SIRENE za krajnje korisnike van MVP finansiranje | provjerai postupanjau | Convention U NAREDNOM
policije u vezi: ' 7.000€ | vezi sa pogotkom Implementing PERIODU, DO

. . . . MP, . (HIT-om) i Schengen 2022. GODINE
e registracije motornih vozila Sudovi Budzet 3.000€ komunikacijom sa Agreement
e izdavanja boravisnih dozvola ' UKUPNO | Kancelarijom za
. L Tuzilastv 10.000€ | SIRENE
e izdavanja viza a o
_ Definisane procedure

* unosa raspisa u SIS 1 za konsultacije u vezi

: . postupka razmjene
* Ppostupanja po pogocima podataka za lica za
o komunikacija sa SIRENE koja je unesena
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Kancelarijom

¢ konsultacije u vezi ¢lana 25
CISA

1.6. ANALIZA RIZIKA

zabrana ulaska u EU,
traze odobrenje
prebivalista u EU

Procedure se sprovode

1.6.1. Donijeti uputstva u vezi izrade MUP UP 2019. Eksterno | Donijeto Uputstvo o Implementacija | REALIZOVAN
analize rizika (metodologija) v finansiranje | metodologiji izrade Uredbe (@)
7.000€ | analize rizika 562/2006 —
Budzet 3.000€ | Izvrsena revizija vzakomkk?
dokumenta Sengensiim
Revizija dokumenta UKUPNO granicama
10.000€ | Uputstvo se sprovodi Kompenzatorne
mjere:
- kompenzacijs
ke mjere u
unutrasnjosti
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policajci
upoznaju sa
analizom rizika.
1.6.4. Izraditi planove za brzu intervencijui | UP 2018. Budzet 5.000€ | Izraden plan za brzu REALIZOVANO
pojacani nadzor na centralnom, inetervenciju
regionalnom i lokalnom nivou u
skladu sa analizom rizika i u slu¢aju
pojave velikog broja nezakonitih
migranata.
1.6.5. Izraditi analizu rizika za obavljanje MUP UP 2017. Budzet 5.000€ | Izradena analiza rizika REALIZOVANO
grani¢nih provjera na teretnim Godisnj za obavljanje grani¢nih
brodovima i kruzerima e provjera na teretnim
brodovima i kruzerima

1.6.7. Omoguciti pristup do razli¢itih MUP UP, 2017. - Eksterno | Obezbijeden pristup Vessel Traffic REALIZOVAN
javnih (npr. Equasis, Marinetraffic) , MSP- 2020. finansiranje | nacionalnim bazama and Monitorring | O
zastic¢enih (npr, LIRT Seassearcher, UPSUL 12.000€ | podataka u vlasnistvu Information
Lloyds) i nacionalnih (VTMIS ) baza Budzet 3.000€ UPSUL System
podataka, neophodnih za izradu Hazet 3. .
analize rizika UKUPNO Obez}aljedena sredstva
15.000¢ | 22 Pristp
komercijalnim bazama
podataka
1.6.8. Donijeti Uputstvo o implementaciji MUP UpP 2018. Budzet 4.000€ | Donijeto Uputstvo o DJELIMICNO
nacionalnog APl i PNR sistema 2019 implementaciji REALIZOVAN
' nacionalnog APl i PNR O

sistema
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Uputstvo se sprovodi
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Uputstvo se sprovodi

1.6.9. Definisati obavezu i procedure MUP UP 2018. Budzet 4.000€ | Propisana obaveza i REALIZOVAN
analize podataka vlastitih drzavljana definisane procedure za o
i drzavljana EU analizu podataka
vlastitih drzavljana i
drzavljana EU
Obaveza i procedure se
sprovode
1.7. SENGEN INFORMACIONI SISTEM
1.7.1. Donijeti Uputstvo za kontrolu MUP 2019. Eksterno | Donijeto Uputstvo za Implementacija | DJELIMICNO
interfejsa - namijenjen je detaljnom finansiranje | kontrolu interfejsa - ICD REALIZOVAN
definisanju interfejsa izmedu 7.000€ | namijenjen je (Interface (0]
centralnog domena i svakog Budset 3.000€ detaljnom definisanju Control
nacionalnog sistema. ’ interfejsa izmedu Document —
UKUPNO | centralnog domena i
10.000€ | svakog nacionalnog Dokument za
sistema. kontrolu
interfejsa )




1.7.4. Donijeti uputstvo o pristupu SIS-u 1l | MUP, 2022. Eksterno | Donijeto Uputstvo o Implementacija | REALIZOVATI
od strane sluzbe za registraciju Up finansiranje | pristupu SIS-u 1l od Uredbe (EK) br. | U NAREDNOM
motornih vozila, i postupcima nakon 7.000€ | strane sluzbe za 1986/2006 PERIODU, DO
pogotka u SIS-u Il . registraciju motornih Evropskog 2022. GODINE

Budzet 3.000€ vozila, i postupcima parlamenta i
UKUPNO | nakon pogotka u SIS-u | Skupstine od 20.
10.000€ | 1 decembra 2006.
. u vezi sa
Uputstvo se sprovodi pristupanjem
Sengenskom
informacionom
sistemu druge
generacije (SIS
I1) od strane
organa
nadleznih za
izdavanje
saobracajnih
dozvola za
motorna vozila
u drzavama
¢lanicama

1.7.5. Definisati proceduru za blokiranje MUP, 2022. Budzet 5.000€ | Definisana procedura REALIZOVATI
registracije motornih vozila nakon UP za blokiranje U NAREDNOM
pogotka u SIS-u Il registracije motornih PERIODU, DO

vozila nakon pogotka u 2022. GODINE
SIS-u Il
Procedura se sprovodi
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1.7.6. Definisati odgovornu instituciju za MUP upP 2022. Budzet 2.000€ | Definisana odgovorna REALIZOVATI
donosenje odluka u vezi sa institucija za donoSenje U NAREDNOM
zahtjevima za pravom pristupa, odluka u vezi sa PERIODU, DO
ispravljanje netacnih podataka i zahtjevima za pravom 2022. GODINE
brisanje nezakonito uskladistenih pristupa, ispravljanje
podataka u SIS-u Il netacnih podataka i

brisanje nezakonito
uskladi$tenih podataka
u SIS-u Il

1.8. FRONTEX
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1.9. BEZBJEDNOST I ZASTITA LICNIH PODATAKA




ozbiljnih
incidenata ili
nakon izmjena
sistema koje
mogu imati
posljedice po
bezbjednost
podataka.

1.9.5.

Definisati procedure koje bi
obezbijedile redovnu kontrolu
uskladenosti sa relevantnim
evropskim i nacionalnim
zakonodavstvom kao i
administrativnim pravilima.

MUP

upP

2019.

Eksterno
finansiranje
7.000€

Budzet 3.000€

UKUPNO
10.000€

Definisane procedure
koje bi obezbijedile
redovnu kontrolu
uskladenosti sa
relevantnim evropskim
i nacionalnim
zakonodavstvom kao i
administrativnim
pravilima.

Procedure se sprovode

Redovne
revizije
bezbjednosti
trebaju biti
sprovodene od
strane eksternih
osoba koje ne
pripadaju IT
sluzbi, i koje bi
pokrivale sve
elemente
opisane u ¢lanu
10. Odluke i
Uredbe o SIS-u

REALIZOVATI
U NAREDNOM
PERIODU, DO
ULASKA U EU

Nije moguce
definisati
procedure koje bi
obezbijedile
redovnu kontrolu
uskladenosti sa
relevantnim
evropskim i
nacionalnim
zakonodavstvom
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11 kao $to je to
definisano u
planu
bezbjednosti na
nacionalnom
nivou.

kao i
administrativnim
pravilima, do
ulaska u EU, zbog
implementacije
SIS-a.
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2. MIGRACIJE I AZIL

2.1. MIGRACIJE



















2! Radi efikasnije primjene sporazuma o readmisiji, koje je Crna Gora zakljuéila sa drzavama sa kojima se granici, propisano je da nadleZni organi ugovornih strana mogu
prihvatiti bez formalnosti i odlaganja (skraceni postupak) drzavljanina tre¢e drzave ili lice bez drzavljanstva ukoliko je drzavljanin tre¢e drzave ili lice bez drzavljanstva liSeno
slobode na podrudju druge ugovorne strane u roku od sedamdeset dva (72) sata nakon nezakonitog prelaska drzavne granice (ovaj postupak je u nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova - Uprava policije).

Ako se odbije prihvatanje lica u skracenom postupku, prihvatanje se moze zatraziti u redovnom postupku (ovaj postupak je u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova).
Na osnovu sporazuma o readmisiji, koje je Crna Gora zakljucila sa drzavama sa kojima se grani¢i, propisano je da ¢e se formirati zajednicki komiteti za readmisiju.
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2.2. AZIL







2.2.3.

Uspostaviti uslove neophodne za
saradnju s Evropskom
kancelarijom za podrsku azilu
(EASO)

22Centar je u funkciji

MUP,
MRS,
MVP

T (Do
ulaska
u EU)
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Uspostavljena puna
saradnja sa EASO-
m.

DJELIMICNO
REALIZOVANO/
REALIZOVATI
DO ULASKA U EU




OPREMA

3.1. GRANICNA KONTROLA

3.1.1.

Kriterijumi koje je neophodno
ispuniti prilikom nabavke
opreme za grani¢nu policiju

prikazan je u prilogu broj 1

Nabavka i instalacija opreme za
granicne prelaze:

2. Nabavka i instalacija
opreme za granicne
prelaze za 2. liniju
provjera:

o U prilogu broj 3data
je potrebana oprema

po graniénim
prelazima i po
godinama planiranja

MUP

UP

2017.

2020.
2018.

Eksterno
finansiranje
1.520.000€

Budzet
380.000€

UKUPNO
1.900.000€

Oprema u funkciji

Oprema
shodno
Sengenskom
katalogu za
spoljnje
granice (4.3
grani¢ne
provjere tacke
44.1 46)

DJELIMICNO
REALIZOVANO
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nabavke

Nabavka mobilne MUP UP Ulaza Eksterno | Oprema u funkciji REALIZOVATI U
opreme za grani¢ne ku finansiranje NAREDNOM
provjere dokumenata Senge 16.000€ PERIODU, DO
kod aviona ili na n Budset SENGENSKE
bording gejtu. 4.000€ EVALUACIJE
UKUPNO
20.000€
Nabavka i instalacija MUP UP 2017. Eksterno | Oprema u funkciji Automatizacij | DJELIMICNO
eGate-ova: - v finansiranje a procesa REALIZOVANO
2019. 800.000€ grani¢ne
e U prilogu broj 4data . kontrole na
je potrebna oprema 2018. 20]3‘(1;(1)20‘2 aerodromima
po grani¢nim :
prelazima i po UKUPNO
godinama planiranja 1.000.000€
nabavke
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Nabavka grani¢nih
Stambilja prilagodenih
sengenskom obliku

(Oblik i sadrzaj
Stambilja za granicne
kontrole propisuje
dokument br. SCH/Gem-
Hand (93) 15,
0d17.9.1993) Tajni
dokument, na
raspolaganju nakon
ulaska u EU

Broj potrebnih Stambilja
po grani¢nim prelazima

dat je u prilogu broj 2

MUP

UP

2018.

Do
ulaska

Senge

Eksterno
finansiranje
192.000€

Budzet
48.000€

UKUPNO
240.000€

Nabavljeni grani¢ni
Stambilji

Na grani¢nim
prelazima
informacije o
sigurnosnim
kodovima za
ulazne i
izlazne
Stambilje su
poznate samo
graniarima
koji sprovode
grani¢ne
provijere, i te
informacije su
ogranicene.

Informacije o
promjenama
sigurnosnih
kodova za
odreden
period se
prenose
ograni¢enom
broju
policijskih
sluzbenika, i
to samo kada
su te izmjene
sprovedene.

Za sigurnosne
kodove na
Stambiljima
potrebno je
primjenjivati
poseban rezim
koji je

DJELIMICNO
REALIZOVANO/
REALIZOVATI DO
ULASKA U
SENGEN
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potrebno
mijenjati
mjeseéno

U okviru
grani¢ne
policije
odrediti
kontakt osobu
za razmjenu
informacija o
sigurnosnim
kodovima sa
drugim
drzavama
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9. Nabavka mobilnih MUP UP 2019. Eksterno | Oprema u funkciji DJELIMICNO
uredaja za granic¢ne finansiranje REALIZOVANO
provjere za pograni¢ni 30.000€
saobracaj Budset
Prilog broj 11 18.000€

UKUPNO
48.000€
3.1.2. Nabavka i instalacija opreme za

nadzor drzavne granice:

1. Nabavka opreme i MUP UP 2017. Eksterno | Oprema u funkciji DJELIMICNO
instalacija sistema za - v finansiranje REALIZOVANO
nadzor zelene i plave 2020. 7.680.000€
granice 2019. Budzet

. . 1.920.000€

o U prilogu broj 7
data je potrebna UKUPNO
9.600.000€

oprema po
organizacionim
djelovima SGP-a i
po godinama
planiranja nabavke

23Gruba procjena potrebnih sredstava
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4. Obezbijediti redovno
odrzavanje opreme
(Sklapanje ugovora o
odrzavanju opreme)

MUP

UP

Po
nabavc
i
godisn
je

Eksterno
finansiranje
700.000€

Budzet
260.000€

UKUPNO
960.000€

Sklopljen ugovor o
odrzavanju opreme

Predlaze se
sklapanje
ugovora o
odrzavanju
zajedno sa
ugovorom o
nabavci
opreme.

DJELIMICNO
REALIZOVANO

3.1.3.

Nabavka prevoznih sredstava:
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po godinama
planiranja nabavke

4.600.000€

posadom od
dvije osobe.

Nabava
patrolnih
brodova sa
minimalnom
posadom od 4
osobe i
opremom za
patroliranje na
otvorenom

moru.

Obezbijediti redovno MUP UP Po Eksterno | Sklopljen ugovor o Predlaze se DJELIMICNO
odrzavanje prevoznih nabavc finansiranje 5 i i
sredstavaJ : i ~ 2.400.00(§€ odrzavanju opreme ZZ?S:?;Z REALIZOVANO
geodlsn Budzet odrzavanju
] 600.000€ zajedno sa
2018. UKUPNO ugovorom o
3.000.000€ nabavci
opreme.
Obezbijediti redovno MUP UP Godisn Eksterno | Snabdijevanje se vr$i | Obezbijediti DJELIMICNO
snabdijevanje potrosnih je finansiranje | redovno potrogni REALIZOVANO
sredstava 2018. 250.000€ materijal
Budzet (gorivo,
250.000€ motorno ulje,

-148-




UKUPNO gume, itd.)
500.000€
3.1.4. Nabavka sluzbenih pasa: MUP UP 2020. Eksterno | Nabavljeni sluzbeni DJELIMICNO
db . d finansiranje | psi REALIZOVANO

e psa za odbranu i napa 6.000€

e psa za otkrivanje narkotika Budzet

e psa za otkrivanje eksploziva 6.000€

' UKUPNO

e psa za pracenje traga 12.000€

3.2. VIZE

3.3. SIRENE

3.4. CARINSKA KONTROLA NA GRANICI

3.4.1. Nabavka i instalacija opreme za
grani¢ne prelaze:
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1. | Nabavka i instalacija opreme za | MF-UC | UP 2017. Eksterno | Oprema u funkciji DJELIMICNO
graniéne prelaze: 2019 finansiranje REALIZOVANO
' IPA 11 SBS-
o U prilogu broj 14 data je IBM
potrebna oprema po
grani¢nim prelazima i po 250.000€
godinama planiranja
e nabavke
2. | Nabavka i instalacija opreme za | MF-UC | UP 2017. Eksterno | Oprema u funkciji REALIZOVATI U
grani¢ne prelaze, finansiranje NAREDNOM
komunikacione opreme: IPA 11 SBS- PERIODU, NAKON
IBM IMPLEMENTACIJ
1 1 1 - -
o U prilogu broj 15 data je 100.000€ E SIS-a U MUP-u
potrebna oprema po
grani¢nim prelazima i po
godinama planiranja
e nabavke
3. | Nabavka i instalacija MF-UC | UP 2017. Eksterno | Oprema u funkciji DJELIMICNO
serverske/storage opreme: finansiranje REALIZOVANO/
IPA 11 SBS-
o U prilogu broj 14 data je IBM NAKON
potrebna oprema na 100.000€ IMPLEMENTACIJ
centralnoj lokaciji UC : E SIS-a u MUP-u
e nabavke
4. INFRASTRUKTURA

4.1. INFRASTRUKTURA NA GRANICNIM PRELAZIMA
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4.1.1. Na svim grani¢nim prelazima MUP UP, 2020. Eksterno | Izvrsenje Sengenski REALIZACIJA U
izgraditi ili adaptirati ME finansiranje | gradevinskih radova | katalog za KONTINUITETU
infrastrukturu u skladu sa 30.000.000€ spoljasnje
Zakonikom o Sengenskim hillFUIE: Budzet granice
granicama i Sengenskom operatori 7.200.000€
U prilogu broj 17 date su i 37.200.000€
infrastrukturne potrebe po aerodrom
grani¢nim prelazima i po e
godinama planiranja nabavke

4.1.2. Postaviti oznake grani¢nog MUP, MF-UC, | 2017. Eksterno | Postavljene oznake Obiljeziti sve | DJELIMICNO
prelaza (ime prelaza; jedinica - finansiranje | grani¢nih prelaza GP u skladu sa | REALIZOVANO

BN M UP MSP-
policije koja je nadlezna; radno - .. 2018. 30.000€ Zakonom o
.. L X Direkcija
vrijeme, ukoliko je krace od 24 . e
sati); = 2019. Budzet grani¢noj
’ saobracaj 30.000€ kontroli i

Postgyiti oznalke ppdruéjg ) UKUPNO Zakonom o

grani¢nog prelaza i ograni¢enog 60.000€ Sengenskim

kretanja i
granicama
Promjene
Zakona o
granicnoj
kontroli




4.1.6.

Na osnovu sprovedene analize i
definisanih kategorija
obezbijediti fizicko odvajanje
Sengen i Non Sengen putnika

Operato
ri

UP,
MSP

Do
Senge
nske
evalua
cije

Eksterno
finansiranje
200.000€

Budzet
100.000€

UKUPNO
300.000€

IzvrSeno fizicko
odvajanje Sengen i
Non Sengen putnika

REALIZOVATI U

NAREDNOM
PERIODU, DO
SENGENSKE
EVALUACIJE
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4.1.7. Izgraditi zastitne ograde oko MUP MF-UI 2017. Eksterno | Izvrsenje Ograda mora | DJELIMICNO
podruc¢ja grani¢nih prelaza na - finansiranje | gradevinskih radova | biti takva da REALIZOVANO
svim GP 2019. 1.360.000€ spriecava

2017. Budzet pristup
340.000€ podrucju GP-a
UKUPNO svim licima
1.700.000€ koja ne
prelaze
granicu i mora
sprjecavati
izlaz iz
podrucja GP
licima koja jo§
nisu prosla
grani¢ne
provjere.

4.1.8. Izgraditi zastitne ograde kojim Operato | UP 2018. Eksterno | Izgradene zastitne DJELIMICNO
ée_se sprijeciti qeovlaéé.en r 2019 finansiranje | ograde REALIZOVANO
pristup lukama i brodskim : 400.000€
vezovima Budset

200.000€
UKUPNO
600.000€




4.1.10.

Sprijeciti neovlaséeno
posmatranje unutar kontrolnih
kabina (za rad policijskih
sluzbenika i smjestaj tehnike za
L1.liniju)

MUP,

operator
i
aerodro
mai
luka

UP

2017.
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Eksterno
finansiranje
20.000€

Budzet
5.000€

UKUPNO
25.000€

Postavljene
odgovarajuce folije

REALIZOVANO




4.1.12.

Obezbijediti odgovarajuce
fizicke prepreke na grani¢nim
prelazima, kojim se sprjecava
prelazak drzavne granice van
radnog vremena

Operato
ri
aerodro
ma i
luka

UP

Do
Senge
nske
evalua
cije

Eksterno
finansiranje
100.000€

Budzet
50.000€

UKUPNO
150.000€

Nabavkapreprekaiizv
rsenjegradevinskihra
dova

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
SENGENSKE
EVALUACIJE

4.2. INFRASTRUKTURA ZA SMJESTAJ ORGANIZACIONIH JEDINICA SGP

4.2.1. Izgraditi ili adaptirati prostorije | MUP UP 2020. Eksterno Adekvatan DJELIMICNO
za smjestaj organizacionih finansiranje prostor zarad | REALIZOVANO
jedinica SGP 2.500.000€ organizacionih
U prilogu broj 18 date su Budzet diclet Ca
infrastrukturne potrebe po 2.500.000€
objektima i po godinama UKUPNO
planiranja nabavke 5.000.000€

4.2.2. Izgraditi adekvatni prostor sa MUP UP 2020. BudZzet Adekvatne DJELIMICNO
video nadzorom za zadrZavanje 14.000€ prostorije za REALIZOVANO
osoba ili rjeSavanje ovog pitanja zadrzavanje
na drugi nacin; osoba

4.2.3. Na svim saobracajnicama u MUP UP 2020. Eksterno Oznaciti DJELIMICNO
neposrednoj blizini drzavne finansiranje blizinu REALIZOVANO
granice postaviti table koje 20.000€ graniéne linije
upozoravaju na blizinu drzavne . na

Budzet 2ot
saobracajnica
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granice. 10.000€ ma
UKUPNO
30.000€
4.2.4. Izvrsiti razgraniéenje sa Uprava | UP 2020. Eksterno Nakon DJELIMICNO
susjednim drzavama za finansiranje stupanja REALIZOVANO
nekretni 700.000€ ugovora na
= Budzet snagu
MUP 300.000€
UKUPNO
1.000.000€

4.2.6. Staviti pod fizicku kontrolu MUP UP Do Eksterno - definisati ta | DJELIMICNO
(postavlljanjem prepreka ili kraja finansiranje mjesta REALIZOVANO
barikada) sve puteve i staze koji 2017. 80.000€ . .
a2 - ; - izraditi
omogucavaju prelazak drzavne godine Budet elaborate sa
gran!ge.u, | 1z Crne Gore van 2019. 20.000€ prijedlogom
grani¢nih prelaza 7a
UG postavljanje
100.000€ fizickih
prepreka
- obezbijediti
realizaciju
4.2.7. Napraviti analizu stanja u DKP. | MVP 2017. - nasvim DJELIMICNO
Provjeriti koji DKP ve¢ imaju = DKP koji su | REALIZOVANO
adekvatne prostorije za 2020. ovlas¢eni za
sprovodenje viznih postupaka. 2018 rad u oblasti
Za one koji nijesu u saglasnosti : viza

-156-




sa Sengenskim standardima,
potrebno je napraviti projekte
modernizacije.

Izgraditi adekvatne prostorije u
DKP za sprovodenje viznih
postupaka.

potrebno je
adekvatno
pripremiti
prostorije u
skladu sa
Sengenskim
standardima.

konzularni
dio DKP-a
mora da
bude fizicki
odvojen od
ostalog
dijela
ambasade.
Treba
pripremiti
kontrolu
ulaska i
izlaska iz
konzularnih
prostorija.

pristup za
stranke
mora da
bude
bezbjednosn
0 osigurani i
odvojen od
ulaza za
sluzbenike.

Salteri za rad
sa
strankama
moraju biti
bezbjednosn
0 osigurani i
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onemogucéav
ati fizicki
kontakt
izmedu
sluzbenika i
stranaka.

- nasvim
DKP
uspostaviti
videonadzor
u
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prostorijama
gdje se radi
sa
strankama.
4.3. INFRASTRUKTURA - SIRENE I SIS
4.3.1. Obezbijediti prostorije za MUP UP 2019. Eksterno | Obezbijedene Definisano DJELIMICNO
obradu podataka u SIS-u - finansiranje | dodatne prostorije za | Odlukom REALIZOVANO
(N.SIS, C.SIS i SIRENE) i 2020. 300.000€ | §|RENE. u skladu sa | Savieta
druge kriti¢ne ili osj ei‘Eljlve Budzet | bezbjednosnim 2001_/264/EK
resurse, poput podrucja 200.000€ dardima SIS 11 2 (nivo
skladistenja medijuma, u sklopu ’ SETRETEATIE) bezbjednosti
osiguranih zona, zasti¢enih UKUPNO zavisi od
definisanim 500.000€ kolic¢ine 1
bezbjednosnimperimetrom sa oblika
odgovarajucim fizickim informacija u
barijerama i kontrolom ulaza. posjedu)




INFORMACIONO KOMUNIKACIONI SISTEMI — SENGENSKI INFORMACIONI SISTEM

5.1. GRANICNA KONTROLA

5.1.1. Realizovati konekciju grani¢nih | MUP 2021. Eksterno Konekcija REALIZOVATI U
prelaza preko optickih vlakana finansiranje preko NAREDNOM
U prilogu broj 19 dat je predlog 7.848.000€ bezi¢nih ggzilgglélﬁg
potrebnih sredstava po Budzet likova i '
graniénim prelazima 1.962.000€ satelita treba

UKUPNO da bude
9.810.000€ zamijenjena
konekcijama
preko
optickih
vlakana
1. Bolje
vrijeme
odgovora
2. Visoka
pouzdano
st

5.1.2. Obezbijediti jedinstveni MUP 2022. Eksterno 1. Brzai REALIZOVATI U
digitalni radio sistem na cijeloj finansiranje laksa NAREDNOM
teritoriji drzave 4.472.000€ komuniak | PERIODU, DO

. cija 2022. GODINE
Budzet

izmedu




1.118.000€ krajnjih
korisnika

UKUPNO
5.590.000€ . Pouzdanij
a
komunika
cija







5.1.4. Nabavka telekomunikacione MF-UC | MUP 2023. Budzet Realizovanje REALIZOVATI U
opreme za realizovanje 460.000€ konekcije NAREDNOM
konekciju grani¢nih prelaza preko optickih | PERIODU, DO
U prilogu broj 15 dat je predlog vlakanﬁ ! 2023. GODINE
potrebnih sredstava po saradnji sa

e . MUP-om ¢ime

grani¢nim prelazima )
Ce s€
obezbjediti
bolja
komunikacija,
visoka
pouzdanost,
bezbjednost na
mrezi.
5.2. VIZE
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400.000€

5.5.6. Uspostaviti izdavanje viza na MUP MVP 2018. Budzet DJELIMICNO
grani¢nim prelazima on-line 10.000€ REALIZOVANO
koris¢enjem viznog
infromacionog sistema

5.5.7. Realizovati mogu¢nost unosau | MUP MVP 2018. Budzet DJELIMICNO
vizni infromacioni sistem 10.000€ REALIZOVANO
podatka o ponistenju vize na
grani¢nom prelazu

5.5.8. Uskladiti nacionalni vizni MVP 2022. Eksterno REALIZOVATI U
informacioni sistem sa EU VIS- finansiranje NAREDNOM
om 300.000€ PERIODU. DO
U prilogu broj 12 je data Budzet 2022. GODINE
specifikacija za uskladjivanje sa 100.000€
VIS-om EU UKUPNO




specifikacija za nabavku viznih pa Sengen
naljepnica nadalj kvalitet viznih
e. naljepnica
Nabav mora biti u
ka se skladu sa
yr§i Sengen
ﬁdno preporukama
godisn
je
svake
godine
2019.

5.5.10. Obezbijediti redovno MVP Po Budzet | Sklopljen ugovor o Predlaze se REALIZOVANO
odrzavanje opreme (Sklapanje nabav 160.000€ | odrzavanju opreme sklapanje
ugovora o odrzavanju opreme) Ci - ugovora o

_godlsn odrzavanju

)€ zajedno sa

2018. ugovorom o
nabavci
opreme.

5.3. SIRENE

-165-




5.3.1. Realizovati SIRENE aplikaciju | MUP upP 2021. Eksterno | Izradena SIRENE U aplikaciji je | REALIZOVATI U
L . . finansiranje | aplikaciia koja potrebno NAREDNOM
gfec'f'ka‘:”a data u prilogu broj 600.000€ ngovodavaj zaprimati i PERIODU, DO
— Budset | standarde: slati sve 2021. GODINE
150.000€ SIRENE
' 1. Adekvatnog obrasce i
UKUPNO vremena slobodne
750.000€ odgovora u poruke u
skladu sa okviru radnog
najboljim procesa u SIS-
praksama drzava | U Il
¢lanica Sengena Aplikacija
2. Visoka mora
pouzdanost omoguciti
. razmjenu
3. Bezbjednost obrazaca
podataka krajnjih
4. Automatska korisnika u
provjera slucaju
dolaznih pogotka.
obrazaca u
dostupnim
bazama
podataka.

5.3.2. Sprovesti funkcionalni test za MUP UP 2022. Dato u | Sproveden Moguce REALIZOVATI U
SIRENE okviru | funkcionalni test za pripremno NAREDNOM
Sprovesti sljedece aktivnosti: budze;agzi SIRENE: testriranje uz PERIODU, DO

. latf e e uspostavljena ekspertsku 2022. GODINE
e uspostaviti testnu platformu testna platforma | podriku
o pripremiti podatke za test; « pripremljeni Qredstavmka
e pripremiti zaposlene; podaci za test; Sengen drzave
e izraditi i testirati SIRENE e obuka
aplikaciju i platformu zaposlenih
(testiranje sistema)
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5.4. SENGENSKI INFORMACIONI SISTEM

javno
dostupnim
bazama
podataka, i sl.)

5.4.1. Sprovesti analizu potrebe
Sirenja pristupa SIS-u Il na
nacionalnom nivou.

MUP,
MP,
MVP
MF

UP,
MF-UC,
OMPS

2021.

Budzet
10.000€

Sprovedena analiza

Donijeti
odluku u vezi
sa pristupom
SIS-u na
nacionalnom
nivou
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5.4.3.

U skladu sa definisanom
potrebom pristupa:

o sprovesti IT aktivnosti radi
omogucéavanja ovog
pristupa

MUP,
MP,
MVP
MF,

MPS-
UPS

upP,
MF-UC

2022.

Eksterno
finansiranje
300.000€

Budzet
100.000€

UKUPNO
400.000€

Omogucen pristup
prepoznatim
organima na
nacionalnom nivou

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE
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54.4.

Izraditi detaljnu analizu
potrebnog hardvera, izmjena i
dopuna postojecih
aplikativnih rjesenja kako bi
se izvrSila nadogradnja i
uskladivanje postojeceg
informacionog sistema sa
funkcionalnostima SIS-a Il

MUP

UP

2020.

Eksterno
finansiranje
20.000€

Budzet
10.000€

UKUPNO
30.000€

Izradena detaljna
analiza potrebnog
hardvera, izmjena i
dopuna postojec¢ih
aplikativnih rjeSenja

Nadogradiva
nje
nacionalnog
informaciono
g sistema

1.Implement
acija svih
radnih
procesa u
vezi SIS 11-a
¢e biti
sprovedena
1. Aplikacij
a
,,Qranica‘
predstavlj
a dobru
osnovu za
nadogradi
vanje

2. Postojeci
projekat
za
registracij
u
motornih
vozila
predstavlj
a dobru

3. osnovu za
provjeru
vozila u
SIS-u Il

DJELIMICNO
REALIZOVANO
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5.4.5. Na osnovu sprovedene analize MUP upP 2021. Eksterno | IzvrSena nabavka i REALIZOVATI U
izvrsiti: finansiranje | instalacija softvera i NAREDNOM
800.000€ | hardvera PERIODU, DO
¢ nabavaku i instalaciju SENGESKE
hardvera EVALUACIJE,
S NAKON
e doradu aplikativnih rjesenja IMPLEMENTACIJ
E SIS-A
5.4.6. Nadograditi baze podataka u MUP upP 2021. Izvr$ena nadogradnja REALIZOVATI U
skladu sa raspisima iz SIS-a II: postojecih policijskih NAREDNOM
baza podataka u cilju PERIODU, DO
o Nadograditi baze podataka omogucavanja unosa 2021. GODINE
o licima i predmetima, novih kategorija
novim kategorijama u podataka definisanih
skladu sa Sengenskim u Sengenu
standardima
5.4.7. Realizovati testni sistem za SIS | MUP UP 2022. Eksterno | Realizovan testni Testni sistem REALIZOVATI U
[ finansiranje | sistem za SIS II mora biti NAREDNOM
Specifikacija data u prilogu broj 160.000€ dostupan PERIODU, DO
1 prijogu hroj Budset zasebno _od 2022. GODINE
40.000€ produkcionog
okruzenja,
UKUPNO tako da se
200.000€ promjene

mogu testirati
prije nego §to
budu
operativne;
testni podaci
Se ne unose u
operativni
sistem;

Testni sistem
mora biti
pripremljen
prije
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zavrSetka
razvoja
NS.SIS-a

Mora se
izbjegavati
svaka
upotreba
pravih SIS
podataka u
svrhe
testiranja

5.4.8.

Obezbijediti finansijska
sredstva za troSkove kori$éenja
SIS I

Specifikacija data u prilogu broj
21

MUP

2021.
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Eksterno
finansiranje
680.000€

Budzet
170.000€

UKUPNO
850.000€

Obezbijedena
finansijska sredstva
za troskove
koris¢enja SIS 11

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2021. GODINE




5.4.10.

Donijeti plan testova potrebnih
za integrisanje u SIS II

MUP

Eu-LISA

2021.

Eksterno
finansiranje
50.000€

Budzet
20.000€

UKUPNO
70.000€

Donijet plan testova
potrebnih za
integrisanje u SIS 11

U planu
moraju biti
ta¢no
rezradeni
testovi koje
treba
sprovesti, kao
i rokovi
izvodenja

Plan za

testiranje
NS.SIS-a
mora biti

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2021. GODINE
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izraden u
saradnji sa
Agencijom eu-
LISA:

Sva
predvidena
testiranja
moraju biti
uspjesno
sprovedena u
saradnji sa
Agencijom eu-
LISA,

Evropskom
komisijom i
drzavama
¢lanicama.

5.4.11. Sprovesti sve testove potrebne MUP Eu-LISA | 2021. Eksterno | Sprovedeni testovi - Testove REALIZOVATI U
za integrisanje u SIS II-u skladu finansiranje izvodi NAREDNOM
sa Nacrtom testova: 160.000€ zemlja, koja | PERIODU, DO

. L . se integriSe | 2021. GODINE
o testovi povezivanja, Budzet .
40.000€ u saradnji sa
e testiranja drzave na eu-LISom i
izolovanom testnom UKUPNO zamljama
okruzenju (Compliance 200.000€ ¢lanicama
Tests —da li NS radi u Sengena
skladu sa oc¢ekivanjem — - Srovodenje
ICD), svih testova
e testiranja uz saradnju traje 9 _
ostalih drzava, odnosno mjeseci.
simulatora (Comprehensive - Testovi se
Tests) izvode na
Specifikacija data u prilogu broj testnom
21 sistemu
- centralnog
SIS-a

-175-




5.4.12. Integracija SIS-a Il u nacionalni | MUP 2021. Eksterno | SIS II integrisan u Ovo ¢e REALIZOVATI U
sistem finansiranje | nacionalni krajnjim NAREDNOM
144.000€ | informacioni sistem korisnicima PERIODU, DO
Budzet sa pristupom 2021. GODINE
36.000€ SIS-u Il
UKUPNO omoguéiti da
180.000€ sprovode
simultane
pretrage u
oba sistema.
1. Jedinstve
na (jedna)
pretraga u
nacionaln
om
sistemu i
SIS-u
2. Efikasno
pretraziva
nje
3. Efikasna
upotreba
sistema i
podataka
4. Nadograd
ivanje
baze
podataka
"Potrage”
novim
kategorija
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ma u SIS-
ull

5. 21 meseci
prije
migracije
NS.S1S-a
mora biti
zavrSen —
slijede
interna
testiranja
3
mjeseca),
integracio
na
testiranja
(12
mjeseci) i
Sengensk
a
evaluacija
(najmanje
6
mijeseci);

5.4.13.

Izrada nacionalnog dijela SIS-a
Il sa nacionalnim
komunikacionim interfejsom
(centralni — nacionalni SIS)

MUP

2021.

Eksterno
finansiranje
100.000€

Budzet
100.000€

UKUPNO
200.000€

Razvoj
nacionalnog
dijela S1S-a Il

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2021. GODINE

5.4.14.

Izrada NS.SIS produkcionog
sistema

MUP

2021.

Eksterno
finansiranje
320.000€

Budzet

Mora biti
uspostavljen
proizvodni
sistem uz

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
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80.000€

UKUPNO
400.000€

upotrebu
tehnologije
klastera za
aplikaciju
NS. SIS

1. Visoka
pouzdano
st sistema

2. Nesmetan
0
funkcioni
sanje
Kancelari
je za
SIRENE

2021. GODINE

5.4.15.

Razviti aplikaciju za
automatsko prikupljanje
statisti¢kih podataka u SIS-u
Il i nacionalnom sistemu

MUP

UP

2021.

Eksterno
finansiranje
40.000€

Budzet
10.000€

UKUPNO
50.000€

Mora se
obezbijediti
automatsko
prikupljanje
statistiCkih
podataka u
SIS-u Il
nacionalnom
sistemu

Lako i brzo
prikupljanje
statistiCkih
podataka
Preporuka da
modul za
statistiku
bude u okviru

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2021. GODINE
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SIRENE
aplikacije
5.4.16. Uspostaviti sistem sigurnosnih MUP 2021. Eksterno 1. Moguéno REALIZOVATI U
kopija (back up-a) i sistem finansiranje st NAREDNOM
rezervne lokacije (DRS) na 800.000€ pristupa PERIODU, DO
ufialjenOJ lokacy.l, ukljucujuci i Budzet podamma 2021. GODINE
sigurnosnu kopiju NS.SIS 200.000€ u
aplikacije. ' slucaju
UKUPNO pada
1.000.000€ sistema
2. Nesmetan
0
funkionis
anje
Kancelari
jeza
SIRENE
3. Zaposleni
sprovode
sve radne
procese
bez
ometanja
5.4.17. Uspostaviti Plan kontinuiteta MUP 2021. Eksterno | Uspostavljen plan Spremnost u REALIZOVATI U
rada u vezi sa NS. SIS-om i finansiranje | hitnih mjera i slu¢aju NAREDNOM
nacionalnim sistemom (plan 40.000€ | postupaka u slucaju incidenta PERIODU, DO
e b
30.000€ ..
reakcija
UKUPNO
70.000€
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5.4.18.

Realizovati aplikaciju za
izradu, aZuriranje i brisanje
raspisa iz SIS-a Il, koja mora da
omogudi i:

MUP

UP

2021.

Eksterno
finansiranje
160.000€

Budzet
40.000€

UKUPNO
200.000€

Izradena aplikacija
za izradu, aZuriranje i
brisanje raspisa iz
SiS-all

- Sistem za
raspise

- Krajnji
korisnici
unose
predmete u
nacionalni
sistem, a
odgovornost
operatera
SIRENE je
da sprovedu
kontrolu
kvaliteta
podataka

- Jasnije
prikazivanje
pogodaka

- Manje
komplikova
nrad za
korisnike

- Postojeci
projekat
WISDOM
predstavlja
dobru
polaznu
0snovu za
nadogradiva
nje

- Lakse
provjere
imena koja
sadrze
specijalne

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2021. GODINE
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karaktere

Smanjenje
mogucénosti
greske pri
provjeri
imena

Zastita
korisnika
sistema

Automatizo
vano
sprovodenje
radnog
procesa

Moguénost
gresaka je
smanjena na
minimum

Uvid u raspise tako da
nacionalni i medunarodni
raspisi moraju biti
simultano prikazani (na
jednom ekranu)

Pravila transliteracije i
sistema upozoravanja
moraju biti implementirani
na stacionarnom i
mobilnom terminalu
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3. | Automatsko brisanje
raspisa za predmetima i
licima mora biti
implementirano- nakon
brisanja raspisa iz
nacionalnog sistema, isti
mora automatski biti
obrisan i iz SIS-a Il.

5.4.19.

na rjeSenja

(?moguéiti pristup podacima MUP 2023. Eksterno | Omoguéen Pristup SIS-u | REALIZOVATI U
SIS-a II u svrhe vrsenja finansiranje | elektronski 24/7 1 NAREDNOM
provjera svim policijskim 1.600.000€ | pristup podacima u PERIODU. DO
sluzbenicma: Budzet | S5 1L 2023. GODINE
400.000€
UKUPNO
2.000.000€
1. | Realizovati stabilnu MUP 2021. Stabilna
Siroko pojasnu mrezu Siroko
pojasna
mreza
1. Obezbjed
ivanje
dobrog
vremena
odgovora
2. Visoka
raspolozi
vost
mreze
2. | Realizovati rjesenja za MUP 2021. Odgovarajuca
sigurnu komunikaciju i sigurna
komunikacio
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trebaju biti
obezbijedena
u slucaju
pristupanja
SIS-u preko
mobilnih
terminala

1. Bolje
vrijeme
odgovora

2. Veéa

pouzdano
st

3. Bezbjedn
ost

5.4.20.

Obezbijediti 24/7 pristup
nacionalnim bazama u vezi sa
podacima neophodnim za raspis
u SIS-u Il

MUP

UP

2021.

Eksterno
finansiranje
240.000€

Budzet
60.000€

UKUPNO
300.000€

Uspostaviti IT
infrastrukturu
za
umrezavanje
sa ostalim
institucijama,
za potrebe
SIRENE
kancelarije
kroz pristup
drugim
bazama
podataka
(policijskim
evidencijama,
krim.obavjesta
jnoj bazi, bazi
podataka
registrovanih
motornih

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2021. GODINE
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vozila,
evidenciji
stranaca,
grani¢noj
aplikaciji,
potraznoj,
evidenciji
dogadaja,
registrima
stanovnistva,
evidencijama
krivi¢nih
djela,
evidencijama
pritvorenih i
osudenih lica,
kaznenoj
evidenciji,
katastru
nepokretnosti,
itd.), u vezi sa
svim dodatnim
provjerama za
koje se moze
ukazati
potreba, a na
osnovu
kategorija svih
podataka /
raspisa u SIS-
ull.

Pristup mora
biti u realnom
vremenu 24/7
SIRENE
kancelarija
treba da je

-184-




uspostavljena
kao
jedinstvena
kontakt tacka
za SIS raspise
i procedure
nakon pogotka
sa pristupom
svim
potrebnim
bazama
podataka na
nacionalnom
nivou radi
2417
komunikacije
sa drugim
kancelarijama
za SIRENE i
nacionalnim
institucijama.

5.4.21.

Uspostaviti elektornski obrazac
za notifikacije u cilju
pravovremenog informisanja
Kancelarije za SIRENE 0
pogotku

Definisati obavezu krajnjim
korisnicima za obavjestavanje
putem elektronskih obrazaca

MUP

upP

2022.

Eksterno
finansiranje
96.000€

Budzet
24.000€

UKUPNO
120.000€

Efikasna i
sveobuhvatna
Implementaci
ja sistema
notifikacija u
SIS-u Il

Uspostavljen
elektronski
sistem
notifikacije
koji sadrzi

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE
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sljedece
funkcionalno
sti :

- informaciju
(svijest) o
tome da je
pogodak
postignut u
Crnoj Gori;

- laksu
transformaci
juGiliH
obrasca u
tok rada
SIRENE.

5.4.22. Obezbijediti odgovaraju¢u MUP 2021. Eksterno Ovo ¢e REALIZOVATI U
racunarsku opremu za krajnje finansiranje omoguditi NAREDNOM
korisnike 1.600.000€ nesmetanu PERIODU, DO

Budzet implementaci | 2021. GODINE
400.000€ ju radnih
UKUPNO procesa u
2.000.000€ vezi sa SIS-

omlli

odgovarajuco

m

raCunarskom

opremom

5.4.23. Uspostaviti sigurnu MUP 2021. Eksterno Sigurna REALIZOVATI U
komlvmikacionuvmreiu izmedu finansiranje komunikacio NAREDNOM
CS. SIS-iNS. SIS-a 50.000€ na veza PERIODU, DO

Budzet izmedu 2021. GODINE
30.000€ CS.SIS i
UKUPNO
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80.000€

NS.SIS

1. Visoka
sigurnost
komunika
cije

2. Visoka
pouzdano
st

5.4.24.

Obezbjediti zastitu opreme koja
se koristi za obradu ili
skladistenje u SIS od slu¢ajnih
oStecenja, gubitaka ili
neovlaséenog pristupa.

MUP

upP

20109.
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Eksterno
finansiranje
400.000€

Budzet
100.000€

UKUPNO
500.000€

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2021. GODINE, DO
SENGESKE
EVALUACIJE,
NAKON

IMPLEMENTACIJ
E SIS-A




Izraditi detaljnu analizu
potrebnog hardvera, izmjena i
dopuna postojecih aplikativnih
rjesenja kako bi se izvrsila
nadogradnja i uskladivanje
postojeceg informacionog
sistema sa funkcionalnostima

Eksterno
finansiranje
20.000€

Budzet
10.000€

UKUPNO
30.000€

Izradena detaljna
analiza potrebnog
hardvera, izmjena i
dopuna postojec¢ih
aplikativnih rjeSenja

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
2022. GODINE




SIS-all
5.4.27. Nabavka potrebnog hardvera, MF-UC | MUP 2022. Eksterno Nadogradnja REALIZOVATI U
serverska rjeSenja, kako bi se finansiranje postojeceg NAREDNOM
izvrsila nadogradnja i 70.000€ informacionog | PERIODU, DO
uskladivanje postojeceg Budzet sistema, 2022. GODINE
informacionog sistema sa 30.000€ nabavka
funkcionalnostima SIS-a UKUPNO hardvera
100.000€ serverska
rjeSenja.
5.4.28. Za potrebe modifikacije MF-UC | MUP 2028. Eksterno Nadogradnja REALIZOVATI U
aplikativnih rjesenja sadasnjeg finansiranje aplikativnih NAREDNOM
CIS ili novih IT modula koji ¢e 210.000€ rjesenja PERIODU, DO
pristupati SIS-u i vrsiti Budzet 2028. GODINE
razmjenu podataka 90.000€
UKUPNO
300.000€
5.5. MIGRACIJE | AZIL
5.5.1. Implementirati EURODAC MUP UP Do Eksterno finansiranje Pristup REALIZOVATI U
Specifikacija data u prilogu broj ulaska 273.000€ EURODAC- NAREDNOM
20 uEU. Budzet 68.000€ umorabiti | PERIODU, DO
= ’ omoguéen ULASKA U EU
UKUPNO 341.000€ o
policiji

5.6. RAZMJENA PODATAKA
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potrebnim za vrSenje grani¢ne
kontrole

Pristupazuriranimindikatorimaa
nalize rizika

UKUPNO
60.000€

5.6.5.

5.6.3.

Uspostaviti AFIS sistem

Uspostaviti mehanizam
dostavljanja podataka

MUP

MUP

UP

UP

2017.

2018.

Budzet
1.600.000€

Eksterno
finansiranje

Uspostavljen AFIS

1. Efikasne
provjere

2. Brze

provjere
sa
minimaln
im
zadrzavan
jem

3. Brzai

lakSa
razmjena
informaci
ja

REALIZOVANO

REALIZOVANO
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5.6.6.

5.6.8.

Povezivanje NCC sa Frontexom
i NCC drugih drzava

Uspostaviti razmjenu
informacija sa Frontex-om i
NCC drugih drzava

Izrada aplikacije za pristup i
razmjenu dodatnih podataka u
okviru Prumske odluke

MUP

MUP

upP

UP

2018.

2019.

Eksterno
finansiranje
24.000€

Budzet
6.000€

UKUPNO
30.000€

Eksterno
finansiranje
240.000€

Budzet
60.000€

UKUPNO
300.000€

Izradena aplikacija
za postupanje i
razmjenu dodatnih
informacija po
Prum-u

Implementaci
ja Odluke
Savjeta
2008/615/PU
Pi
2008/616/PU
P o jacanju
prekogranic¢n
e saradnje,
posebno u
oblasti borbe
protiv
terorizma i

DJELIMICNO
REALIZOVANO

DJELIMICNO
REALIZOVANO
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prekograni¢n

og kriminala

5.6.9. Na osnovu sprovedene analize u | MUP UP 2019. Eksterno | IzvrSeno tehniko Implementaci | DJELIMICNO
odnosu na primjenu Svedske 2018 finansiranje | uvezivanje sa svim ja Okvirne REALIZOVANO
inicijative, sproyesti_aktivnosti ' 160.000€ raspolozivim Odluka
Ezziiggsgi\égﬁ:ﬁ: E(r);setlézase Budzet | bazama podataka, Savjeta
L - 40.000€ | po principu 24/7, u 2006/960/PU
razmjeni informacija UKUPNO | skladu sa uradenom | Po

200.000€ | analizom pojednostavlj
enju razmjene
informacija i
obavjestajnih
podataka
izmedu sluzbi
koje sprovode
zakon u
drzavama
¢lanicama
Evropske
unije

5.6.10. Omoguciti na grani¢nim MUP uUpP 2017. Budzet REALIZOVANO
prelazima pristup . 10.000€
bazamapodatakafalsifikovanihd Lol
okumenata 1€

2018.

5.6.11. | Omogu¢iti na grani¢nim MUP uP 2018. Eksterno DJELIMICNO
prelazima finansiranje REALIZOVANO
pristupazuriranimindikatorimaa 8.000€
nalize rizika Budzet

2.000€
UKUPNO
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10.000€

5.6.12.

Obezbijediti pristup
Interpolovoj bazi podataka u
svim organizacionim
segmentima grani¢ne policije

MUP

UP

2017.
2018.

-194-

Eksterno
finansiranje
8.000€

Budzet
2.000€

UKUPNO
10.000€

REALIZOVANO



http://www.lloydslistintelligence.com/
http://www.lloydslistintelligence.com/
http://www.lloydslistintelligence.com/
http://www.lloydslistintelligence.com/
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6. OBUKE

6.1. GRANICNA KONTROLA







e obuku sluzbenika u oblasti
vodenja istraga za
krivi¢na djela u
nadleZnosti grani¢ne
policije

6.1.4. Uspostaviti posebnu obuku u MUP, PA 2017.- Eksterno REALIZOVANO
vezi sa pravhom tekovinom Up 2018. finansiranje
Evropske unije za sve 7.000€
sluzbenike Granicne policije Nakon

' toga Budzet
godisn 3.000€
ji

UKUPNO
'io'ano" 10.000€
2018.

6.1.5. Izraditi plan i program MUP, PA 2017.- Eksterno REALIZOVANO
osnovnih obuka policajaca, Up 2018. finansiranje
koji rade u oblasti nadzora 7.000€

g . .. . Nakon
drzavne granice koji se odnosi =
- toga Budzet
: godisn 3.000€
e obuku sluzbenika za ji
rukovanje svom planov UIIE Y
o ™ . 10.000€
raspolozivom tehnickom i
opremom 2018
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granice

6.1.7. Izraditi zajednicki katalog MUP, PA 2018. Budzet REALIZOVANO
programa obuke Up 2.000€

6.1.8. Uspostavljanje i kori§¢enje MUP, PA 2017. Eksterno | Uspostavljen sistem DJELIMICNO
sistema elektronske obuke na Up - finansiranje | elektronske obuke REALIZOVANO
daljinu 2019. 40.000€ | (e-learning)

Nakon Budzet | Pripremljen sadrzaj
toga 10.000€ | elektronskog ucenja
JgiOdlsn UKUPNO | nadaljinu

planov 50.000€

i

2018.

6.1.9. Uspostaviti sistem elektronske | MUP, PA 2017. Eksterno | Provjeravanja znanja DJELIMICNO
provjere znanja i periodi¢nih Up - finansiranje | na daljinu (e- REALIZOVANO
obaveznih testiranja 2019. 16.000€ | learning)

Nakon Budzet
toga 4.000€
ﬁ"d“n UKUPNO
planov 20.000€
i

2018.

6.1.10. Uspostaviti redovno MUP, PA U Eksterno DJELIMICNO
elektronsko testiranje UP skladu finansiranje REALIZOVANO
sluzbenika granicne policije sa 8.000€

goditn Budze
plano 2.000€
m rada UKUPNO
SGP i 10.000€
PA -
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Analiticka obuka za inspektore
Za strance

Eksterno
finansiranje
20.000€

Budzet
5.000€

UKUPNO

periodi¢na
obuka
inspektora za
strance sa
ciljnom
temom
analitike

DJELIMICNO
REALIZOVANO




PA - 25.000€

Eouceta - Na
2017. godisian

nivou
2018.

6.2. VIZE
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6.3. MIGRACIJE | AZIL







6.4. MEDUNARODNA POLICIJSKA SARADNJA

6.5. SIS-SIRENE




6.5.2.

Realizacija dodatne jezicke
obuke za sluzbenike SIRENE
kancelarije i sluzbenike PCCC

PA

upP

Do
Senge
nske
evalua
cije

Eksterno
finansiranje
20.000€

Budzet
10.000€

UKUPNO
30.000€

Godisnje

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO
SENGENSKE
EVALUACIJE
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6.5.4.

Izraditi plan i program IT
obuku o SIS-u I

Program treba da obuhvati
obuku nacionalnih timova za
razvoj i odrzavanje za podrsku
SIS-u | SIRENE

MUP

Eu-LISA

2021

Eksterno
finansiranje
30.000€

Budzet
14.000€

UKUPNO
44.000€

Na
godisnjem
nivou

Izraden plan i
program za IT obuku
u vezi SIS 11

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO 2021.
GODINE
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6.5.5.

Izraditi platformu i program e-
obuke u dijelu:

e policijska saradnja
o SIS IIi SIRENE
o Interpol

e EUROPOL

Uspostaviti Sistem elektronske
provjere znanja i periodi¢nih
obaveznih testiranja

MUP,
upP

PA

2020.

Platfor
ma za
Interp
oli
Europ
ol ¢e
se
izgrad
iti do
v
kvarta
la

2018.
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Eksterno
finansiranje
16.000€

Budzet
4.000€

UKUPNO
20.000€

Na
godisnjem
nivou

Izradeni moduli za e-
obuke i izraden
model elektronske
provjere znanja u
Vezi:

- policijska saradnja
- SIS 11 i SIRENE

- Interpol

- EUROPOL

DJELIMICNO
REALIZOVANO




6.5.7. Obezbijediti mehanizam MUP, PA 2021. Eksterno | Izradene procedure REALIZOVATI U
pracenja medunarodnih obuka i | ;p finansiranje | za pracenje NAREDNOM
njihovu integraciju u nacionalne 8.000€ | medunarodnih obuka PERIODU, DO 2021.
programe Budzet | i integraciju u GODINE
Pratiti programe medunarodnih 2.000€ | postojece nacionalne
obuka u dijelu $IS-a i SIRENE, UKUPNO | programe obuka
kao 1 postojeceg programa 10.000€
obuka na Policijskoj akademiji Na
godiSnjem
nivou
6.5.8. Uspostaviti obuku na MVP PA 2021. Eksterno | Izraden program Planirati da REALIZOVATI U
nacionalnom nivou za SIS- finansiranje | obuka na obuke buduu | NAREDNOM
SIRENE 24.000€ | nacionalnom nivou kontinuitetu PERIODU, DO 2021.
Budzet | za SIS I - SIRENE GODINE
6.000€
UKUPNO
30.000€
Na
godiSnjem
nivou
6.5.9. U okviru CEPOL-a izraditi PA UP, 2023. REALIZOVATI U
plan razmjene SIRENE OMPS, NAREDNOM
operatera PERIODU, DO 2023.
SIRENE

sekcija

GODINE




7. KADROVI

7.1. GRANICNA KONTROLA

REALIZOVANO

7.1.1. Popuniti radna mjesta u skladu | MUP uzK 2017.
sa vaze¢im Pravilnikom o =
unutra$njoj organizaciji i 2020.
sistematizaciji MUP-a 2018
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7.1.3. Popuniti radna mjesta u skladu | MUP UzK 2017. Eksterno 75% do ulaska | REALIZOVANO
sa izmijenjenim pravilnikom o - finansiranje u EU, ostalo
unutra$njoj organizaciji i 2019. 6.000.000€ do ulaska u
sistematizaciji MUP-a 2018. Budet Sengen
1.080.000€
UKUPNO
7.080.000€
7.1.4. Izraditi plan popune dodatnih UP Godis Priprema REALIZOVANO
radnih mjesta u stanici grani¢ne nje plana za rad u
policije Tivat za vrijeme ljetnje 2018 turistickoj
turistiGke sezone (ispomoc¢) : sezoni
7.2. VIZE
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7.3. MIGRACIJE | AZIL

7.4. SIS-SIRENE

24 Na osnovu rezultata analize, sprovedene kroz Twinning projekat SAP, preporugene su aktivnosti oko uspostavljanja Kancelarije za SIRENE
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(uskladivanje

objedinjavanje
sa SIRENE
prirucnikom)

7.4.2.

Regrutovati potreban kadar za
Kancelariju za SIRENE

U prilogu broj 23 je data tabela
potrebnog kadra za Kancelariju
za SIRENE

MUP

UP

2018.

2020.

Eksterno
finansiranje
150.000€

Budzet
66.000€

UKUPNO
216.000€

Regrutovan
nedostajuci kadar u
skladu sa potrebama
Kancelarije za
SIRENE, po
predvidenoj
dinamici:
- do 20184
sluZzbenika

- do2020-4
sluzbenika

- Nakon prijema u
EU — 4 sluzbenika

Regrutovan
kadar treba
ispuniti
sljedece
parametre:

poznavanje
policijskog
posla;

poznavanje
nacionalnog
zakonodavst
va,

poznavanje
medunarodn
e policijske
saradnje i
medunarodn
e pravne
pomoci

znanje
najmanje
jednog
stranog
jezika
(engleskog
jezika)

sprovedene
bezbjednosn
e provjere

DJELIMICNO
REALIZOVANO/

REALIZACIJA JE
U TOKU
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zaposlenih
kao pocetni
dio procesa
regrutovanja

- sluzbenici
posjeduju
odgovarajuc
u dozvolu za
rad sa
tajnim
podacima
(security
clearance)

- poznavanje
standarda
zastite li¢nih
podataka

Opisi radnih

mijesta za

zaposlene sa
pristupom

podacima u

SIS-u i opremi

koja se Koristi

za obradu

podataka u

SIS-u treba da

ukljucuju i

informacije o

ispunjavanju

bezbjednosnih
uslova.

Svi zaposleni
u Kancelariji
za SIRENE
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7.4.4.

Na nivou SIT-a, uspostaviti 24/7
rad za potrebe SIS-all, u cilju:

Pruzanja tehnicke podrske za
SIRENE kancelariju i krajnje
korisnike SIS 11

Odrzavanja hardvera i softvera
kako bi se obezbijedila

MUP

UP

2023.

Eksterno
finansiranje
250.000€

Budzet
74.000€

UKUPNO
324.000€

Uspostavljen rad
SIT-a po sistemu
24/7 u cilju pruzanja
tehnicke podrske
SIRENE birou

moraju imati
status
policijskog
sluzbenika i
vladati
dovoljnim
lingvistickim
vjestinama, te
biti sposobni
da
komuniciraju
najmanje na
engleskom
jeziku.

REALIZOVATI U
NAREDNOM
PERIODU, DO 2023.
GODINE

25 Qvi poslovi su trenutno u nadleznosti Odsjeka za suzbijanje opsteg kriminaliteta. Ovim bi se postigla bolja efikasnost, koordinacija poslova oko raspisa, i postigla bolja

produktivnost, jer bi postojeéi kadar obavljao i ove poslove na centralnom nivou
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operativnost 24/7

U prilogu broj 24 je data tabela
potrebnog kadra za SIS II

kancelariju

Napomena: U kalkulaciju kadrova nijesu uracunati kadrovi:

Sjedista SGP,
zajednickih centara (Trebinje, Plav)
prihvatilista za strance

regionalnih centara grani¢ne bezbjednosti
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Ugovorene nabavke SBP IUG 2017-2020. godina

1. Ugovorene nabavke u 2017. godini
Ministarstvo unutrasnjih poslova

PRILOG 2.

Vrsta nabavke

Ugovorena vrijednost

Predmet nabavke

Oprema

3.174.762,47€

-Citaci dokumenata (105 kom)

- Vozila-terenska, kombi(42 kom)

- Video nadzor za 28 GP i kamere
za automatsko ocCitavanje
registarskih tablica

- kompjuterska oprema: 133
racunara, 28 Stampaca, 28 UPS

Usluge

337.218,23€

Zakup linkova i opreme, Zakup
infrastrukture  digitalnih  radio
relejnih sistema, Usluge izrade
gradevinske dokumentacije

Infrastruktura

649.534,65€

Kupovina gradevinskog objekta za
smjestaj RCGP Sjever i SGP Bijelo
Polje, Radovi na adaptaciji objekta
GP Vilusi

Ukupno:

4.161.515,35€

Uprava carina

Vrsta nabavke

Ugovorena vrijednost

Predmet nabavke

Oprema

533.678,92€

Kancelarijski namjestaj; vozila: 12
kom; Video nadzor i kontrola
pristupa; Kompjuterska i oprema
za video zid

Usluge

74.697,48€

Web servis, izrada softvera za
uspostavljanje i dalji razvoj OBBIE
alata za izvjeStavanje,

Infrastruktura

Ukupno:

608.376,40€

2. Ugovorene nabavke u 2018. godini

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Vrsta nabavke

Ugovorena vrijednost

Predmet nabavke

Oprema

1.800.428,48€

oprema za izadavanje Vviza;
Oprema za realizaciju komponenti
Sistema za elektronski nadzor; 3
¢amca, 6 vozila

Usluge

46.601,29¢€

Usluge izrade i revizije gradevinske
dokumentacije, stru¢ni nadzor

Infrastruktura

160.550,70€

Izvodenje gradevinskih radova na
regulaciji rijeke Sutorine

Ukupno:

2.007.580,47€




3. Ugovorene nabavke u 2019. godini
Ministarstvo unutrasnjih poslova

Vrsta nabavke

Ugovorena vrijednost

Predmet nabavke

Oprema 1.162.966,60€ nabavka opreme za grani¢nu
kontrolu na prvoj i drugoj liniji
provjere; Opsta laboratorijska
oprema; Putnicka motorna vozila i
terenskog motornog vozila-33
Nabavka motornih sanki i ATV

Usluge 523.839,27€ Usluge zakupa nabavke strukture
digitalnih radio relejnih Sistema;
Izrada gradevinsko-tehnicke
dokumentacije;

Infrastruktura 2.268.162,55€ Izgradnja GP Vracéenovidi;
zaprecavanje puteva

Ukupno: | 3,.954,968,42€

Uprava carina

Vrsta nabavke Ugovorena vrijednost Predmet nabavke

Oprema 93.266,80€ - Laboratorijska oprema :vage i pec¢
za Zarenje
- Opsta laboratorijska oprema
Laboratorijska oprema za posebne
namjene: Za uzorkovanje nafte i
te¢nih naftnih proizvoda
Oprema za carinsku bezbijednost i
kontrolu

Usluge 80.223€€ Izrada administrativnih kapaciteta
UC za punu implementaciju
informacionog Sistema za
upravljanje inspekcijskim
nadzorom

Infrastruktura 24.281,07€ € OdrZavanje prostora

Ukupno: | 197.770,87€

4. Ugovorene nabavke u 2020. godini

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Vrsta nabavke

Ugovorena vrijednost

Predmet nabavke

Oprema

617.134,44€

Nabavka autoguma; vozila 20
Izrada i ugradnja niskonaponskog
razvodnog ormara za prikljucenje
na NN mreiu ZGP Vracenoviéi
Deleusa

Usluge

761.765,70€

Zakup kapaciteta i Sistema za
uspostavljanje primarnog Sistema
prenosa za povezivanje udaljenih
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granicnih tacaka; izrada
gradevinske dokumentacije

Infrastruktura 2.573.871,13€ Gradevinski radovi
Ukupno: | 3.952,771,27€
Uprava carina
Vrsta nabavke Ugovorena vrijednost Predmet nabavke
Oprema 348.755,88€ kompjuterska oprema
aparata za odredivanje tacke
paljenja, gustine, temperature i
tacke tecenja
Laboratorijska oprema posebne
namjene
Usluge 14.992,38€
Infrastruktura 29.986,22€
Ukupno: | 393,734,48€

Ukupno ugovorene nabavke 2017-2020: 15.276.717,26€
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