Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 072-1/21-2

Podgorica, 11.02.2021.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po Zalbi
izjavllenoj od Jovanovi¢ Jovana iz Bara, na obavjestenje urbanisticko-gradevinskog
inspektora Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, pravnog prethodnika ovog ministarstva,
Direkcije za inspekcijske poslove za juzni region, broj: 071/4-3202/9 od 05.10.2020.godine,
na osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i €1.46 i 126 stav 1 Zakona o upravhom
postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija, kao nedozvoljena.
Obrazlozenje

Obavjestenjem, broj: 071/4-3202/9 od 05.10.2019.godine, prvostepeni organ je ,jo$
jednom® obavijestio podnosioca incijative - Zzalitelja, broj: 071/4-3202/8 od
16.10.2020.godine — veza - broj: 071/4-3202/8 od 29.09.2020.godine, a u vezi sprovodenja
rieSenja, broj:UP | 0401/2017-3308/7 od 11.07.2017.godine, koje se odnosi na ruSenje
potpornih zidova na k.p.broj 2142 KO opstina Bar, da je rieSenje o rusenju, broj: UP |
0401/2017-3308/7 od 11.07.2017.godine, izvrSeno uz elaborat za ruSenje potpornog zida,
koji je sacinjen na osnovu Ugovora o izvodenju radova izmedu ,Lukoil Montenegro“d.o.o. iz
Podgorice i d.o.0.“Program” iz Podgorice, koja je dostavila ovjeren elaborat o ruenju i
rieSenje o imenovanju odgovornog inZenjera firme sa adekvatnim licencama. U obavjestenju
se navodi da se preostali dio zida nalazi na privatnoj parceli vilasnistva ,Lukoil
Montenegro“d.o.o. iz Podgorice.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi, da se nakon viSegodisSnjih apela, konaéno, pristupilo
administrativnom izvrenju rje$enja o rusenju potpornih zidova na k.p.broj 2142 KO Opétina
Bar. Medutim, zalitelj navodi da je i nakon tog sprovedenog izvréenja rieSenja o rusenju,
dostavio prvostepenom organu urgenciju za izvrSenje istog, iz razloga Sto je ruSenje
zapoceto bez revidovanog elaborata o ruSenju, a $to je zakonska obaveza, bez postovanja
zakonskih procedura i pravila, kao i da potporni zid nije u cjelosti uklonjen cijelom duzinom
parcele. Nadalje, navodi da je notarska izjava susjeda kojom on daje "saglasnot" da
izvréenik nije u obavezi da srusi zid na spornoj katastarskoj parceli, u suprotnosti sa sa
obavezom iz spornog rijeSenja, kojim je naredeno uklanjanje zida. Kako izvrSenje nije
sprovedeno u cjelosti, to Zalitelj zahtijeva od prvostepenog organa da se isto sprovede u
cjelosti. Medutim, prvostepeni organ je dostavio Zalitelju oZalbeno obavjeStenje i istim ga
obavijestio da je rjeSenje o ruSenju izvrSeno. Smatra da je predmetno obavjestenje
negativno rjesenje, jer je njime odbijen njegov zahtjev da se administrativno izvrSenje
rieSenja sprovede u cjelosti, kao i da isto ne sadrzi elemente upravnog akta shodno
odredbama ZUP. Navodi u prilog njegovom stavu, dopis upravne inspektorke, broj:UPINO7-
700/20-668/6 od 08.10.2020.godine. Predlaze da se Zalba usvoji i obaveZe prvostepeni
organ da sprovede izvrSenje rieSenja o rusenju u cjelosti.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je oZalbeni akt -
obavjestenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz
sljedecih razloga:



Odredbom clana 13 stav 1 tatka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG",
broj 39/03, Sl.list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) propisano je da u vrienju
inspekcijskog nadzora inspektor je naroCito obavezan da razmotri inicijativu za pokretanje
postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti podnosioca inicijative.

Odredbom ¢lana 125 Zakona o upravnom postupku utvrdeno je da prvostepeni
javnopravni organ ispituje da li je Zalba blagovremena, dozvoljena ili izjavljena od
ovlascenog lica. Ako Zalba nije blagovremena dozvoljena ili izjavljena od ovlaséenog lica
prvostepeni organ odbie Zzalbu rjeSenjem. (stav 1). Ako je Zalba nedozvoljena,
neblagovremena ili izjavliena od neovla$¢enog lica, a prvostepeni javnopravni organ je
propustio da je zbog toga odbije, odbi¢e Zalbu rieSenjem drugostepeni organ - ¢lan 126 stav
1 Zakona.

Ocjenjujuci navode Zalbe Zalitelja, shodno odredbama ZUP, ovo ministarstvo je
ocijenilo da su isti neosnovani, te je odludilo odbiti Zalbu Zalitelja kao nedozvoljenu. Naime,
ozalbeno obavjestenje ne predstavija upravni akt protiv koga se moze izjaviti Zalba, jer se
njime ne dira u prava i interese Zalitelja, odnosno isto nema rieSavajuéi karakter upravnog
akta. Cinjenica je da je prvostepeni organ, povodom incijative i urgencije zalitelja, postupio
shodno ¢&lanu 13 stav 1 tatka 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru i obavijestio ga da je
postupio po njegovoj incijativi (obavjestenje, broj: 071/4-3202/9 od 05.10.2019.godine i
rieSenje o ispravci greske, broj: 071/4-3202/9 od 14.01.2021.godine), u vezi sprovodenja
rieSenja, broj:UP | 0401/2017-3308/7 od 11.07.2017.godine, koje se odnosi na rusenje
potpornih zidova na k.p.broj 2142 KO opstina Bar, da je rje$enje o rudenju izvréeno, uz
elaborat o rusenju potpornog zida, koji je sacinjen na osnovu Ugovora o izvodenju radova
izmedu ,Lukoil Montenegro“d.o.o. iz Podgorice i d.o.0.“Program“ iz Podgorice, koja je
dostavila ovjeren elaborat o ruSenju i rjeSenje o imenovanju odgovornog inZenjera firme sa
adekvatnim licencama. U obavjestenju se navodi da se preostali dio zida nalazi na privatnoj
parceli vlasnistva ,Lukoil Montenegro“ d.o.o. iz Podgorice.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odludilo odbiti Zalbu kao nedozvoljenu
shodno ¢lanu 126 stav 1 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




