CRNA GORA

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
| TURIZMA

Broj: 101-1717/2
Podgorica, 11. jun 2018. godine

VLADA CRNE GORE
Generalni sekretarijat
PODGORICA

Predmet: Predlog za rjeavanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma - Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje i Komunalne policije Opstine Budva

U vezi akta Vlade Crne Gore broj 07-2687/2 od 15. maja 2018. godine, dostavljenog
ovom ministarstvu, a povodom zahtjeva Predsjednika opstine Budva, broj 01-1092/1 od
04.05.2018. godine, za rje$avanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma - Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje i Komunalne policije Opstine Budva,
dajemo sljedece

MISLJIENJE

U predlogu za rie$avanje sukoba nadleZnosti, Predsjednik opstine Budva, navodi da se
povodom odluéivanja o dijelu zahtieva Beti¢ Nedelika, za uklanjanje nelegalno izgradenog
pomoénog objekta na katastarskoj parceli broj 455 KO Beti¢i, vlasnistvo Tosi¢ Dordana,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma-Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje,
zakljuékom, broj:0401/2015-2342/3 od 22.05.2015.godine, oglasilo nenadleznim za postupanje
po predmetnom zahtjevu, dok se Komunalna policija opstine Budva, oglasila nenadleznom za
postupanje u odnosu na dio objekta koji je izgraden prije stupanja na snagu QOdluke o
postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoc¢nih objekata (,Sl.list CG-opstinski propisi“ broj
21/14), iz kog razloga su se obratili Viadi Crne Gore da razrijesi sukob nadleznosti izmedu
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje i
Komunalne policije Opstine Budva. Naime, kako je u Predlogu istaknuto, Komunalna policija
Opétine Budva, postupila je po zahtjevu Nedeljka Becica, broj:09-324/1 od 02.04.2015.godine,
za uklanjanje pomoénog objekta na k.p.broj:455 KO Becici, vlasnistvo Tosi¢ Bordana, u
Beéi¢ima bb i donijela rje$enje, broj:09-u-733/2 od 29.09.2015.godine, da se izvrsi rusenje
dogradenog betonskog zida izlivenog na dijelu prostora prilazne kapije njegovoj k.p.455 KO
Bedidi, u Beci¢ima bb i isto dovede u prvobitno stanje.

Uvidom u spise premeta, utvrdeno je da je Uprava za inspekcijske poslove - Inspektor
zastite prostora, izlazio na lice mjesta po podnijetoj incijativi (zapisnik, broj: 0401/2015-58 od
21.05.2015.godine), nakon ¢ega je donio zakljutak, broj:0401/2015-2342/3 od
22.05.2015.godine o odbacivanju incijative Komunalne poicije opstine Budva, broj: 09-510/3 od
08.05.2015.godine, da postupi po incijativi Be¢i¢ Nedeljka za uklanjanje pomocnih objekata na
katastarskoj parceli broj 455 KO Begiéi, u Beti¢ima bb, zbog nenadleznosti.

Nadalje je utvrdeno da je Komunalna policija Opstine Budva, nakon dostavljanja prednje
citiranog zakljutka, postupila po navedenoj incijativi i donijela rjeSenje, broj:09-u-733/2 od
29.09.2015.godine, da se izvri rusenje dogradenog betonskog zida izlivenog na dijelu prostora




prilazne kapije njegovoj k.p.455 KO Betici, vlasnistvo Tosi¢ Dordana, u Beci¢ima bb i isto
dovede u prvobitno stanje. U obrazloZenju citiranog rieSenja, Komunalna policija je navela da je
naloZila rudenje dogradenog dijela betonskog zida, a ne cijelog zida, iz razloga $to je dogradeni
dio izgraden nakon stupanja na snagu Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju
pomoénih objekata (,Sl.list CG-opstinski propisi* broj 21/14), po kojoj Odluci je nadlezna za
postupanje u predmetnoj stvari, dok je preostali dio izgraden prije stupanja na snagu citirane
odluke, te da nijesu bili nadlezni za postupanje po podnijetoj incijativi.

Prema odredbi &lana 200 stav 1 tatka 28 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 64/17), propisano je da urbanistitko-gradevinski
inspektor provjerava da li je za postavijanje odnosno gradenje pomoénog objekta podnijeta
prijava i dokumentacija iz ¢lana 120 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 223 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano
je da ¢e se propisi jedinice lokalne samouprave, kojima se ureduju pomoc¢ni objekti primijenjivati
do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore.

Odredbom &l. 119 i 120 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisani su vrste pomocnih objekata i uslovi postavljanja odnosno gradenja pomo¢nog objekta.

Navodi podnosioca predloga da je jedan dio pomoénog objekta - betonskog zida,
izgraden prije donoenja Odluke o postavijanju odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih
objekata (,Sl.list CG-ops&tinski propisi‘ broj 21/14), te da nijesu nadlezni za postupanje u tom
dijelu izgradenog zida, koji je izgraden, kako navode 2009.godine, da je Odluka o postavljanju
odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata, donijeta tek u 2014.godini, zbog Cega nijesu
bili nadlezni za postupanje u ovoj predmetnoj stvari, ne stoje, iz razloga $to je utvrdeno da je
stupanjem na snagu Zakona o uredenju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG"broj 51/08),
odredbom &lana 117 propisano da se odredbe ovog zakona ne primjenjuju na pomoéne objekte
koji sluze koris¢enju stambenog i drugog objekta, a grade se na istoj urbanistickoj parceli
(barake, garaze, ostave, septicke jame, bunari, ograde i sl.) i montazne objekte priviemenog
karaktera koji se postavljaju u naseljenim mjestima (kiosci za prodaju razliCitih vrsta roba i
pruzanja usluga, ljetnje baste, pokretne tezge, manji sportski i parking objekti i sl.), $to znaci da
navedeni objekti nijesu bili u nadleznosti inspekcije zastite prostora. Takode, citiranom
odredbom propisano je da gradenje, postavijanje i uklanjanje objekata ureduje lokalna
samouprava.

Nadalje, odredbom ¢&lana 18 Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju
pomocnih objekata (,Sl.list CG-opstinski propisi* broj 21/14), propisano je da inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem ove odluke vrsi Komunalna policija Opstine Budva.

Iz navedenog proizilazi da je Komunalna policija bila nadlezna za postupanje u
predmetnoj stvari, bez obzira to je citirana odluka donijeta 2014.godine, kao i da je nadlezna
za postupanje shodno &lanu 223 Zakona o planiranju prostoora i izgradnji objekata.

Sledstveno tome, stvarna nadleznost za vréenje inspekcijskog nadzora, po inicijativi
Beéi¢ Nedeljka, za vrenje inspekcijskog nadzora za uklanjanje nelegalno izgradenog
pomoénog objekta na katastarskoj parceli broj 455 KO Beci¢i, vlasnistvo Tosi¢ Dordana,
utvrdena je odredbom &lana 223 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, zbog
¢ega je za rie$avanje predmetne stvari nadlezna Komunalna policija Opstine Budva.

Imajuéi u vidu da su u pitanju pomocni objekti, predlazemo da Vlada Crne Gore utvrdi
da je za odlugivanje po incijativi Be¢i¢ Nedeljka, za vrSenje inspekcijskog nadzora nad
pomoénim objektima koji se nalaze na katastarskoj parceli broj 455 KO Becici, vlasnistvo
Tosié Pordana, nadlezna Komunalna policija opstine Budva.




PREDLOG

Vlada Crne Gore, na osnovu &lana 40 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), po predlogu Predsjednika opstine Budva, broj 01-1092/1
od 04.05.2018. godine za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma - Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje i Komunalne policije - opstine Budve,
na sjednici od 2018. godine, donijela je

RJESENJE

Za odlugivanje po inicijativi Beci¢ Nedeljka iz Beci¢a, za uklanjanje nelegalno izgradenog
pomoénog objekta na katastarskoj parceli broj 455 KO Bedici, viasniStvo Tosi¢ Dordana,
nadlezna je Komunalna policija Ops$tine Budva.

Protiv ovog rije$enja se ne moze izjaviti posebna zalba, niti voditi upravni spor.
Obrazlozenje

Predsjednik opstine Budva, podnio je Vladi Crne Gore, predlog za rieSavanje sukoba
nadleznosti izmedu izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma - Direktorata za inspekcijske
poslove i licenciranje i Komunalne policije - opstine Budve, navodeci da se u konkretnom
slugaju radi o inicijativi za vr8enje inspekcijskog nadzora za uklanjanje nelegalno izgradenog
pomoénog objekta na katastarskoj parceli broj 455 KO Becici, vlasnistvo Tosi¢ Dordana, kao i
da se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma-Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje,
zakljuckom, broj:0401/2015-2342/3 od 22.05.2015.godine, oglasilo nenadleznim za postupanje
po predmetnom zahtjevu, dok se Komunalna policija opstine Budva, oglasila nenadleznom za
postupanje u odnosu na dio pomo¢nog objekta koji je izgraden prije stupanja na snagu Odluke
o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoc¢nih objekata (,Sl.list CG-opstinski propisi*
broj 21/14). Naime, kako je u Predlogu istaknuto, Komunalna policija Opstine Budva, postupila
je po zahtjevu Nedeljka Beti¢a, broj:09-324/1 od 02.04.2015.godine, za uklanjanje pomoénog
objekta na k.p.broj:455 KO Begici, vlasnistvo Tosi¢ Dordana, u Beti¢ima bb i donijela riesenje,
broj:09-u-733/2 od 29.09.2015.godine, da se izvr$i ruSenje dogradenog betonskog zida
izlivenog na dijelu prostora prilazne kapije njegovoj k.p.455 KO Betici, visnistvo To$i¢ Dordana,
u Begi¢ima bb i isto dovede u prvobitno stanje.

Viada Crne Gore razmotrila je podnijeti predlog i spise predmeta i utvrdila da je za
rieSavanje, po inicijativi za vréenje inspekcijskog nadzora za uklanjanje nelegalno izgradenog
pomoénog objekta na katastarskoj parceli broj 455 KO Begici, vlasnistvo ToSi¢ Dordana,
nadlezna Komunalna policija Opstine Budva.

Prema odredbi ¢lana 200 stav 1 tatka 28 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 64/17), propisano je da urbanistitko-gradevinski
inspektor provjerava da li je za postavljanje odnosno gradenje pomoc¢nog objekta podnijeta
prijava i dokumentacija iz ¢lana 120 ovog zakona.

Odredbom &lana 223 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da
¢e se propisi jedinice lokalne samouprave, kojima se ureduju pomoc¢ni objekti primijenjivati do
donosenja plana generalne regulacije Crne Gore.

Odredbom ¢l. 119 i 120 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisani su vrste pomoénih objekata i uslovi postavljanja odnosno gradenja pomo¢nog objekta.



Navodi podnosioca predloga da je jedan dio pomoc¢nog objekta - betonskog zida,
izgraden prije dono$enja Odluke o postavijanju odnosno gradenju i uklanjanju pomocénih
objekata (,Sl.list CG-opstinski propisi* broj 21/14), te da nijesu nadlezni za postupanje u tom
dijelu izgradenog zida, koji je izgraden, kako navode 2009.godine, da je Odluka o postavijanju
odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata, donijeta tek u 2014.godini, zbog €ega nijesu
bili nadleZni za postupanje u ovoj predmetnoj stvari, ne stoje, iz razloga $to je utvrdeno da je
stupanjem na snagu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*broj 51/08),
odredbom ¢lana 117 propisano da se odredbe ovog zakona ne primjenjuju na pomocne objekte
koji sluze koris¢enju stambenog i drugog objekta, a grade se na istoj urbanisti¢koj parceli
(barake, garaze, ostave, septitke jame, bunari, ograde i sl.) i montazne objekte privremenog
karaktera koji se postavljaju u naseljenim mjestima (kiosci za prodaju razli¢itih vrsta roba i
pruzanja usluga, ljetnje baste, pokretne tezge, maniji sportski i parking objekti i sl.), $to znadi da
navedeni objekti nijesu bili u nadleznosti inspekcije zastite prostora. Takode, citiranom
odredbom propisano je da gradenje, postavljanje i uklanjanje objekata ureduje lokalna
samouprava.

Nadalje, odredEom ¢lana 18 Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju
pomoénih objekata (,Sl.list CG-opstinski propisi“ broj 21/14), propisano je da inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem ove odluke vr§i Komunalna policija Opstine Budva.

Iz navedenog proizilazi da je Komunalna policija bila nadlezna za postupanje u
predmetnoj stvari, bez obzira $to je citirana odluka donijeta 2014.godine, kao i da je nadlezna
za postupanje shodno €lanu 223 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Sledstveno tome, stvarna nadleznost za vréenje inspekcijskog nadzora, po inicijativi
Beci¢ Nedeljka, za uklanjanje nelegalno izgradenog pomoénog objekta na katastarskoj parceli
broj 455 KO Begi¢i, vlasnistvo Tosi¢ Dordana, utvrdena je odredbom ¢&lana 223 stav 1 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji obejkata, zbog ¢ega je za rjeSavanje predmetne stvari nadlezna
Komunalna policija Opstine Budva.

Sa izlozenog odluéeno je kao u dispozitivu rieSenja.

VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK,

Dusko Markovi¢

Broj:

Podgorica,






