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	Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore

	1. Definisanje problema 
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt? 
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema? 
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Donošenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore pristupilo se u cilju unapređenja određenih zakonskih rješenja, u vezi sa postupkom prijevremenog prestanka mandata sudija Ustavnog suda zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju, a u skladu sa preporukama iz Mišljenja Venecijanske komisije CDL-AD(2025)029  od 16. juna 2025. godine i Naknadnog mišljenja Venecijanske komisije CDL-AD(2025)051 od 15. decembra 2025. godine.

Uzroci problema su nepostojanje jasnog zakonskog okvira koji izričito uređuje starosnu granicu za penzionisanje sudija Ustavnog suda, kao i njihovo izuzeće u postupku utvrđivanja razloga za prestanak funkcije zbog sticanja uslova za starosnu penziju, te izostanak deblokirajućeg mehanizma koji sprječava odlaganje u obnavljanju sastava Ustavnog suda i njegovo redovno funkcionisanje.

Posljedice problema u vezi sa starosnom granicom  za ispunjavanje uslova za penzionisanje sudija Ustavnog suda su različita tumačenja u vezi sa primjenjivošću Zakona o radu, koji propisuje starosnu granicu od 66 godina, odnosno Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji od 2024. godine propisuje starosnu granicu od 65 godina.Takođe, posljedica je i ugroženost redovnog funkcionisanja Ustavnog suda usled neimenovanja novih sudija na upražnjena sudijska mjesta, što se odražava na djelotvornost rada suda i dužinu trajanja postupaka.

Subjekti koji su najviše oštećeni zbog navedenih problema su građani jer bi u slučaju nepopunjavanja upražnjenih sudijskih mjesta došlo do blokade rada Ustavnog suda, kao institucije koja ima ključnu ulogu u funkcionisanju demokratije kao krajnji autoritet u pitanjima ustavnog prava, u poštovanju vladavine prava i zaštiti ljudskih prava.

Nedostaci u normativnom okviru, uticali su da i same sudije Ustavnog suda, zbog preopterećenosti u radu usled smanjenog broja sudija i velikog broja predmeta budu oštećeni subjekti.

Bez izmjene i dopune Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ne bi se mogao prevazići problem različitih tumačenja oko zakonskog okvira koji izričito uređuje starosnu granicu i postupak za prestanak funkcije sudije Ustavnog suda zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju, niti problem moguće blokade rada Ustavnog suda. 

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Predloženim izmjenama zakona jasno će se precizirati starosna granica za ispunjavanje uslova za starosnu penziju, kao jedan od razloga za prestanak funkcije sudije Ustavnog suda i predsjednika Ustavnog suda, te omogućiti redovno fukcionisanje Ustavnog suda usvajanjem odredbe kojom bi se sudiji omogućilo da nastavi vršiti svoju funkciju dok novi sudija ne stupi na dužnost, kako bi se izbjegla situacija u kojoj su sudijska mjesta upražnjena zbog toga što nove sudije nijesu imenovane.

Predložene zakonske izmjene će, pored toga, omogućiti i uvođenje pojednostavljenog mehanizma za obavještavanje o ispunjenju uslova za starosnu penziju sudija Ustavnog suda i preciziranje normi o izuzeću sudija Ustavnog suda zbog sukoba interesa, uz puno poštovanje procesnih garancija i očuvanje funkcionisanja Ustavnog suda.


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju? 


	Bez izmjena Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ne bi se mogli prevazići problemi koji su prepoznati u praktičnoj primjeni važećeg zakona, niti ispuniti preporuke iz Mišljenja Venecijanske komisije CDL-AD(2025)029 o od 16. juna 2025. godine i Naknadnog mišljenja  Venecijanske komisije CDL-AD(2025)051 od 15. decembra 2025. godine.

Donošenje predloženog propisa je najdjelotvorniji način za prevazilaženje nedostataka važećeg zakona jer je jasno propisana starosna granica za ispunjavanje uslova za starosnu penziju, kao jedan od razloga za prestanak funkcije sudije Ustavnog suda i predsjednika Ustavnog suda. Takođe, uveden je deblokirajući mehanizam koji će omogućiti da  sudija kome je prestala funkcija može da nastavi da vrši funkciju sudije Ustavnog suda do izbora novog sudije, uz njegovu saglasnost, u slučaju kad sudiji Ustavnog suda prestane funkcija zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju ili zbog isteka mandata, a predlagač ne predloži ili Skupština ne izabere na upražnjeno mjesto sudiju Ustavnog suda, pa Ustavni sud zbog toga ima manje od četiri sudije.


	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Predložene izmjene zakona omogućiće:
-  da se donošenjem jasnog zakonskog okvira koji izričito uređuje starosnu granicu za penzionisanje sudija Ustavnog suda postigne pravna sigurnost u postupku utvrđivanja uslova za prestanak funkcije sudije Ustavnog suda zbog ispunjavanja uslova za staroisnu penziju;
- obezbjeđenje nesmetanog funkcionisanja Ustavnog suda; 
- unaprjeđenje efikasnosti rada Ustavnog suda. 

[bookmark: _GoBack]Navedene izmjene zakona mogu imati značajan uticaj na građane na način što će omogućiti brže rješavanje predmeta pred Ustavnim sudom.

Donošenjem zakona neće se stvoriti troškovi građanima i privredi.
Donošenjem ovog zakona ne podržava se stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
Donošenjem ovog zakona neće se stvoriti administrativna opterećenja i biznis barijere.


	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore.
Implementacijom ovog propisa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.  
Nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona neće se ostvariti prihod za budžet Crne Gore.  

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	U toku izrade ovog propisa nije korišćena eksterna ekspertska podrška. 

Nacrt ovog zakona predstavlja rezultat rada radne grupe, koju su činili predstavnici Ministarstva pravde, Ustavnog suda, Skupštine Crne Gore (iz reda parlamentarne većine), Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, kao i predstavnik civilnog sektora. Predstavnik civilnog sektora u rad radne grupe uključen je na poziv ministra pravde, budući da na Javni poziv za predlaganje predstavnika NVO u radnoj grupi nije bilo prijavljenih kandidata. I pored upućenog poziva, parlamentarna opozicija nije delegirala svog predstavnika u rad radne grupe. U svojstvu posmatrača rad radne grupe pratio je i predstavnik Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.   

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	Nema potencijalnih prepreka za sprovođenje ovog zakona. 

Glavni indikatori kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva su rezultati u radu Ustavnog suda i njegovo efikasno funkcionisanje.

Za monitoring i evaluaciju propisa nadležna je Skupština Crne Gore.
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