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LISTA SKRACENICA

COR - eng. SDGs Ciljevi odrzivog razvoja (eng. Sustainable Development Goals)
EU Evropska unija
JPP Javno-privatno partnerstvo
CEDAW Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
MSP Mala i srednja preduzeca
MMSP Mikro mala i srednja preduzeca
NSOR Nacionalna strategija odrZivog razvoja 2023
NVO Nevladina organizacija
(o) Osobe s invaliditetom
Predstavija odredenu grupu miadih ljudi koji nisu ukljuceni ni u obrazovni
eng. NEET sistem, niti su zaposleni, a nisu ni u nekom programu obuke
(eng. Not in employment, education or training)
PER Program ekonomskih reformi 2024-2026
PPCG Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026
RRD Rani razvoj djeteta
RE Romi i Egipcani
Set standarda kojima se mjere performanse firme na polju zastite Zivotne
ESG . . o . .
sredine, druStva i upravijanja (eng. Environmental, Social and Governance)
SE Socijalna ekonomija (skraceni naziv od socijalna i solidarna ekonomija)
SSE Socijalna i solidarna ekonomija
SPRV Srednjoro¢ni program rada Viade 2024-2027
Strategija SSE Strategija razvoja socijalne i solidarne ekonomije
UN Ujedinjene nacije
SIA Social Impact Awords




OSNOVNI POJMOVI

' Socijalna i solidana ekonomija

~ obuhvata Subjekte koji dijele sijedece glavne '

zajednicke principe i karakteristike: prvenstvo
ljudi, kao i drustvene i/ili ekoloSke svrhe u odnosu
na profit, reinvestiranje vecine dobiti i viSkova za
obaviljanje aktivnosti u interesu ¢lanova/korisnika
("kolektivni interes"”) ili druStva u cjelini ("op§ti
interes”) i demokratsko i/ili participativho
upravljanje. Oni su privatni subjekti, nezavisni od
javnih vlasti i sa specifiénim pravnim oblicima.

Subjekti socijalne i solidarne ekonomije

su pravna lica koja su stekla status u skladu s
zakonom i koja posluju u skladu s principima
socijalne ekonomije.

Nacela socijalne i solidarne ekonomije

solidarnost - medusobna pomo¢, podrSka i
saradnja medu akterima socijalne ekonomije i
zajednice, u cilju zajednickog odgovora na
druStvene izazove;

inkluzivnost - ukljuCivanje svih ¢lanova druStva,
narocCito ranjivih i marginalizovanih grupa, u
ekonomske, drustvene i kulturne aktivnosti;

demokratsko  upravijanje - ucCeSCe svih
relevantnih  aktera  (zaposlenih,  korisnika,
zajednice) u donoSenju odluka unutar subjekta;

autonomija - subjekti socijalne ekonomije djeluju
nezavisno i samostalno u odnosu na sve drzavne
organe, javne institucije, organe Ilokalne
samouprave, politicke partije i druge subjekte,
upravijajuci svojim aktivnostima u skladu s
druStvenim i/ili ekoloskim ciljevima;

odrZivi razvoj - poslovanje u skladu s principima
odrzivog razvoja, uz poStovanje Zivotne sredine i
ravnoteze izmedu ekonomskih, socijalnih i
ekoloskih ciljeva;

ravnopravnost - pruZanje jednakih mogucnosti
svim pojedincima u svim fazama poslovanja i
dono$enja odluka, bez obzira na pol, starosnu
dob, etni¢ku pripadnost, invaliditet, socijalni
status ili drugo liéno svojstvo;

podrska lokalnom razvoju - fokus na koris$¢enje
lokalnih resursa i jaCanje lokalnih zajednica kroz
socijalnu ekonomiju.




Drustvena misija subjekata socijalne i
slodarne ekonomije i drusvena korist

jasno definisani cilj djelovanja subjekta socijalne
ekonomije usmjeren na ostvarivanje opsteg
druStvenog dobra, koji moZe obuhvatati
unaprjedenje kvaliteta Zivota, jaCanje socijalne
kohezije, smanjenje nejednakosti, zastitu Zivotne
sredine | druge cilieve od javnog interesa.
Drustvena korist oznaCava pozitivan uticaj
aktivnosti subjekata socijalne ekonomije na opste
dobro, ukljucujuci ekonomski, socijalni, kulturni i
ekolo$ki razvoj zajednici.

Socijalni problem

predstavija problem koji se odnosi na drustvenu,
odnosno lokalnu zajednicu, odredenu ciljnu grupu
ili okruzenje.

Socijalno preduzetniStvo

Jje nacin poslovanja koji preduzimaju socijalna
preduzeca kako bi zadovoljila socijalnu potrebu
kroz trziste, odnosno, poslovanje koje integriSe
ekonomsku i druSvenu Korist.

Zainteresovane strane u socijalnom
preduzetnistvu

predstavljaju sve one institucije i organizacije koje
imaju direktan ili indirektan interes, uticaj ili ulogu
da budu ukljuéene u razvoj socijalnog
preduzetnistva, kao S$to su donosioci odluka na
nacionalnom ili lokalnom nivou u Cijoj se
nadlezZnosti nalaze drustvena pitanja koje rijeSava
socijalno preduzetnistvo.

Zainteresovane strane u socijalnom
preduzetnis§tvu su pored subjekata socijalnog
preduzetnisStva | drugi subjekti  socijalne

ekonomije, odnosno organizacije  civilnog
druStva, potporne  organizacije,  pruZaoci
socijalnih usluga, kao i drustveno osjetljive grupe,
teZze zaposljive kategorije, druga nezaposlena
lica, mladi, obrazovne institucije, kompanije i
profitna preduzeca, udruzenja privrednika, mediji,
finansijske institucije i svi drugi koji Zele da
doprinesu razvoju oblasti socijalnog
preduzetnistva.

Socijalno preduzetnistvo koje teZi odredivanju
dugorocnih pravaca razvoja, normiranju i drugoj
sistemskoj podrsci apsolutno se temelji na
uvaZavanju principa rodne ravnopravnosti i
zastite Zivotne sredine.




Socijalna preduzeéa

su dio socijalne ekonomije i djeluju pruzajuci robu
i usluge na trzistu na preduzetniCki i cCesto
inovativan nacin, pri ¢emu su druStveni i/ili
ekolo$ki ciljevi razlog njihove poslovne aktivnosti.
Dobit se reinvestira s ciliem postizanja njihovog
druStvenog cilja, a nacin organizovanja i
viasniStva prati demokratske ili participativne
principe ili je usmjeren na drusStveni napredak.

Socijalne inovacije

inovativna rieSenja (nove tehnologije, proizvodi,
usluge, modeli organizovanja, nacini rada,
koncepti) usmjerena ka rjeSavanju druStvenih
problema u cilju postizanja pozitivnih promjena u
zajednici koje poboljSavaju kvalitet Zivota
pojedinaca i zajednice.

Socijalni preduzetnik/ca

predstavlja preduzetnika/cu na naglasenom
socijalnom odnosno drustvenom misijom.

Drustveno osjetljive grupe

Jesu kategorije stanovniStva koje se zbog svojih
socijalnih, ekonomskih, zdravstvenih ili pravnih
okolnosti nalaze u nepovoljnijem polozaju u
druStvu i podlozne su diskriminaciji, siromas$tvu,
socifalnoj iskljucenosti ili ograni¢enom pristupu
pravima, uslugama i mogucnostima, zbog cega
im je potrebna dodatna sistemska podrska kako
bi se mogli ravnopravno ukljuciti u Zivotne tokove
u zajednici.

TezZe zaposljive kategorije

su specificne grupe lica koja se suoCavaju s
povecanim izazovima pri zapoS§ljavanju. Rije¢ je o
licima koja su prijavijena na evidenciji Zavoda za
zapoS$ljavanje Crne Gore zbog dugotrajne
nezaposlenosti, niskog nivoa obrazovanja,
nedostatka radnog iskustva, invaliditeta, starosne
dobi, socijalne iskljucenosti ili nekih drugih
oteZavajucih okolnosti zbog kojih imaju umanjene
mogucnosti za ukljucivanje na trziste rada.

Principi rodne ravnopravnost

predstavija sustinski princip socijalne i solidarne
ekonomije, buduc¢i da ove organizacije teZe
obezbjedivanju jednakih mogucnosti za sve. To
podrazumijeva integraciju rodno osvijeS¢enih
politika, programa i praksi koje omogucavaju
ravnopravan pristup uslugama i podrsci, kao i




podjednaku ulogu svih rodnih identiteta medu
akterima socijalne i solidarne ekonomije.

Principi zastite Zivotne sredine

u srZi poslovanja socijalne i solidarne ekonomije
jesu principi odrzivosti na kojim se baziraju
Agenda za odrZivi razvoj Ujedinjenih nacija do
2030. godine, Evropski zeleni plan (eng.
European Green Deal).

Odrzivi razvoj u okviru socijalne ekonomije
uklju¢uje integraciju ekonomskih, drustvenih i
ekolo$kih ciljeva kako bi se stvorilo inkluzivnije i
otpornije drustvo. Socijalno preduzetnistvo ima za
cili promovisanje odrzivog ekonomskog i
druStvenog razvoja koriS¢enjem snaga socijalne
ekonomije.




uvobD

Vodeci se idejom razvoja socijalne i solidarne ekonomije koja je u sluzbi ¢ovjeka, a u svrhu
stvaranja preduslova za kreiranje stratesSkog i zakonodavnog okvira u ovoj oblasti, u Ministarstvu
rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga osnovan je Direktorat za socijalno preduzetnistvo,
volonterizam i saradnju s civilnim sektorom. Zadaci ovog Direktorata obuhvaceni su kako
Programom rada Ministarstva tako i Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, a
podrazumijevaju izradu Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 s Akcionim
planom 2025-2027, kao i Zakona o socijalnoj ekonomiji. Kreiranjem ove nove javne politike i
njenim normiranjem, u Crnoj Gori se otvara mogucnost kori§¢enja potencijala subjekata socijalne
i solidarne ekonomije za rjeSavanje razli€itih drustvenih problema a Sto je u direktnoj vezi je s
povecanjem zaposlenosti, socijalne inkluzije i odrzivog razvoja.

lako se socijalno preduzetniStvo prepoznaje kao pojam u razli€itim nacionalnim strateskim
dokumentima ovaj koncept poslovanja u Crnoj Gori nije dovoljno razvijen u nedostatku stratedke,
normativne i institucionalne podrdke. Raniji poku$aji da se normira ova oblast ostali su bez
rezultata, dok evropska praksa biljezi podatke da u Evropskoj uniji socijalna ekonomija zaposljava
13,6 miliona ljudi, to ukupno iznosi 10% svih preduzeca.

Buduéi da za sada po principima socijalne i solidarne ekonomije posluju uglavnom nevladine
organizacije, fondacije, drustva s ograni¢enom odgovornos$cu, zastitne radionice i druge inicijative
koje ostvaruju ciljeve od javnog interesa, ipak, dosadasnji nedostatak formalnog regulisanja ove
oblasti je ograniio moguénost da se ove organizacije prepoznaju kao subjekti socijalne i
solidarne ekonomije koji generiSu prihode kako bi Sto efikasnije rijeSavali probleme drustva,
lokalne zajednice, grupe ljudi i sl, kao i ograniio moguénost osnivanja buduéih entiteta socijalne
i solidarne ekonomije €ija bi se poslovna aktivnost temeljila na maksimizaciji profita, a njihov rad
bazirao na vrijednostima kao $to su solidarnost, demokratija i etika u poslovanju.

U Ministarstvu rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga formirane su radne grupe za
izradu Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije i Zakona o socijalnoj ekonomiji, a oba
dokumenta veC imaju svoje nacrte. Proces izrade ovih dokumenata se vrSi kroz Siroke
konsultacije s predstavnicima: organa drZzavne uprave, nevladinih organizacija, socijalnih
partnera, drustveno odgovornih firmi, lolaine samouprave i specijalizovanih institucija koje se
bave inovacionim politikama namijenjene mikro, malom i srednjem preduzetnistvu.

Ova analiza ima za cilj da ispita mogucénosti razvoja i primjene socijalne i slodarne ekonomije u
Cnoj Gori, povezanost s drugim strateSkim dokumentima, kao i da ispita njene dostadasnje
aktere, njihovu zainteresovanost, preferencije, preduzeteni¢ku motivaciju i oCekivanja na putu
izgradnje politike socijalne i solidarne ekonomije koja objedinjuje ekonomski rast s drustvenim
uticajem, inkluzijom i odrzivim razvojem.



1. Predmet mapiranja i analize stanja

Mapiranje i analiza stanja u oblasti socijalne i solidarne ekonomije je dokument koji u osnovi za
predmet istraZivanja ima sagledavanje mogucnosti razvoja subjekata socijalne i solidarne
ekonomije kao posebnih poslovnih modela u cilju odgovornog i odrzivog rieSavanja drustvenih
problema, a koji bi mogli da izvr§e znacajan uticaj na stvaranje novih radnih mjesta u Crnoj Gori,
s naglaskom na zapoSljavanje ranjivih grupa, zaposljavanje slabo zaposljivih i dugo nezaposlenih
kategorija na trZidtu rada, kao i mladih koji u fokusu imaju drustvene inovacije.

2. Cilj mapiranja i analize stanja

Cilj ovog dokumenta je mapiranje i analiza stanja u oblasti socijalne i solidarne ekonomije,
potrebna donosiocima odluka, kako bi se utvrdilo koliko subjekata socijalne i solidarne ekonomije
trenutno pretenduje ovaj poslovni model za rjieSavanje odredenih drustvenih problema, a u skladu
s tim odredili pravci razvoja ovog alternativnog i dopunjuju¢eg oblika ekonomije u ukupnom
ekonomskom djelovanju u Crnoj Gori. Krajnji rezultat mapiranja i analiza stanja u ovoj oblasti ima
za cilj stvaranje polaznih osnova za izradu krucijalnih dokumenata (strategije i zakona) od strane
donosioca javnih politika na nacionalnom i lokalnom nivou, u €ijoj nadleznosti se nalaze drustvena
pitanja koje rjeSava socijalna i solidarna ekonomija. Izrada strategije i zakona o socijalnoj i
solidarnoj ekonomiji je sektorska politika Ministarstva rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, a
direktorat zaduzen za ovu politiku je Direktorat za socijalno preduzetniStvo, volonterizam i
sradanju s civilnim sektorom.

3. Metodologija u procesu mapiranja i analize stanja

Metodologija primijenjena u izradi ovog dokumenta sastojala se od dvije komplementarne
metode: desk istrazivanja i upitnika s pitanjima otvorenog i zatvorenog tipa. Ove metode su
omogucile sveobuhvatnu analizu trenutnog stanja u oblasti socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj
Gori, kao i identifikaciju klju€nih izazova i potencijala za njen dalji razvoj. Analiza stanja omogucila
je formiranje jasne i objektivne slike u ovoj oblasti u sadasnjem trenutku, kako bi se donijela dobra
odluka, napravio strateski plan i zapo¢ela promjena u ovoj oblasti.

Mapiranje i analiza stanja rezultirala je izradom i SWOT analize koja je omogucila uvid u kljuéne
snage, slabosti, prilike i prijetnje u oblasti socijalne i solidarne ekonomije, u cilju izrade strateskog,
normativnog i institucionalnog pravca ove javne politike kojom se stvaraju uslovi za postojanje
novog poslovnog modela svih subjekata ove ekonomije, s naglaSenom druStvenom misijom.



(1) U okviru desk istrazivanja analizirana su krovna strateSka dokumentra u Crnoj Gori (NSOR,
PPCG, PER, SPRYV), sektorska strateSka dokumenta, postojeca zakonska rjeSenja, kao i obaveze
iz procesa pregovora s Evropskom unijom kao i druga medunarodna dokumenta. Postojec¢a
strateSka dokumenta su razmatrana u smislu mogucnosti realizacije odredenih strateskih i
operativnih ciljeva ovih dokumenata putem formalnog uspostavljanja i razvoja nove strateske
politike SSE, koja otvara moguénosti djelovanja njenih subjekata u brojnim podrucjima, kao i
istrazivana je mogucnost primjene postoje¢ih zakonskih rjeSenja u oblasti SSE.

(2) Druga metoda primijenjena u istrazivanju bio je upitnik koji je sadrzao pitanja otvorenog i
zatvorenog tipa. Ovaj pristup omogucio je prikupljanje kvantitativnih i kvalitativnih podataka kako
bismo dosli do saznanja o brojnim pokazateljima koji su bitni za naredne korake Ministarastva
rada, zapoS$ljavanja i socijalnog dijaloga, a to su izrada strateSkog i pravnog okvira socijalne i
solidarne ekonomije. Pitanja zatvorenog tipa fokusirana su na prikupljanje podataka s namjerom
mapiranja broja nevladinih organizacija i drugih organizacija koje posluju po principima SSE.
Pitanja otvorenog tipa omogucila su dublji uvid u percepciju, motivaciju, dostupne resurse,
trenutnoj institucionalnoj podrsci, preprekama i predlozima za definisanje i unapredenje oblasti
SSE. Upitnik je proslijeden na preko 100 mejl adresa razli¢itih pravnih subjekata s napomenom
da iste mogu dalje proslijedivati zainteresovanim stranama. U upitniku je naglaseno da ¢e se
dobijene informacije koristiti za kreiranje nove strateSke politike u oblasti socijalne i solidarne
ekonomije, njeno normativno uredenje ali i za prepoznavanje organizacija koje su buduéi partneri
u razvijanju oblasti SSE, te da je u¢esc¢e u istom u potpunosti dobrovoljno. Upitnik je popunilo
ukupno 32 pravna subjekta, od €ega su sve nevladine organizacije koje se bave razli€itim
oblastima od javnog interesa, iz viSe gradova iz sve tri crnogorske regije.

Kombinovanjem rezultata dobijenih desk istraZivanjem, analizom podataka iz upitnika, kao i
SWOT analizom, dokument pruza sveobuhvatan prikaz stanja u oblasti socijalne i solidarne
ekonomije u Crnoj Gori, uz identifikaciju klju€nih izazova i potencijala za njeno sistemsko jacanje
i razvoj.

4. Uskladenost s obavezama iz procesa pregovora s Evropskom unijom i
drugim medunarodnim obavezama Crne Gore

Proces evropskih integracija daje snazan zamajac razvoju socijalne i solidarne ekonomije u svim
zemljama koje pretenduju na Clanstvo u Evropskoj uniji. To se ogleda u nizu regulatornih,
institucionalnih, ali i inicijativa iz socijalne i solidarne ekonomije kojima se daju okviri za
uspostavljanje podsticajnog ekosistema za razvoj socijalne i solidarne ekonomije. Osim toga,
razvijeno polje socijalne i solidarne ekonomije ocituje i pravednost i odrzivost svih reformi u
procesu transformacije drustva na putu Evropske unije.



Vazno je napomenuti da je Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga koje je nadlezno
za donoSenje politike o socijalnoj i solidarnoj ekonomiji preuzelo brojne obaveze u vezi s
Poglavljem 19: Socijalna politika i zaposljavanje, kao i Poglavljem 2: Slobodno kretanje radnika i
intenzivno radi iz domena svoje nadleznosti na ispunjavanju kriterijuma za zatvaranje oba
poglavlja. Ovo ukazuje na moguénosti da se polje socijalne i solidarne ekonomije bolje poveze s
procesom pregovora u domenu socijalne politike i zapoS$ljavanja i na taj nacin doprinese odrzZivim
rieSenjima. Osim navedenih poglavlja, vazna poglavlja su i Poglavlja 20: Preduzetnistvo i
industrijska politika, 15: Energetika i 27: Zastita zivotne sredine i klimatske promjene. Ovo jo$
dodatno ukazuje na neophodnost koordinacije institucija i njihovih sektora koji se bave i procesom
evropske integracije i politikama od znacaja za polje socijalne i solidarne ekonomije.

Sljede¢i dokumenti Evropske unije koji imaju uticaj na uredenje polja socijalne i solidarne
ekonomije, kao i socijalnog preduzetnistva i koji mogu pomoéi kvalitetnijim rieSenjima su:

Evropski_stub socijalnih_prava je temeljni dokument za ostvarivanje socijalnih prava u EU,
ukljuc€ujuci pravo na pravedne uslove rada, socijalnu zastitu i ukljuéenost. Crna Gora kao zemlja
kandidat za Clanstvo u EU treba da uskladi svoju politiku s ovim principima jer evropski stub
socijalnih prava naglasava da &e iz razvoja socijalnog preduzetnistva proiza¢i nove moguénosti,
kao Sto je otvaranje novih radnih mjesta i rieSavanje klju€nih drustvenih pitanja u velikom broju
sektora, Cesto putem socijalnih inovacija.

Preporuka Savjeta Evropske unije o razvoju okvirnih uslova socijalne ekonomije i Akcioni
plan_za socijalnu_ekonomiju imaju za cilj unapredenje pristupa trziStu rada i socijalnog
ukljucivanja pruzanjem podrske drzavama clanicama u integraciji socijalne ekonomije u njihove
politike i stvaranjem mjera podrSke i povoljnog okruZenja za sektor. Prijedlog daje preporuke
drzavama ¢lanicama kako se javne politike i pravni okviri mogu prilagoditi da podrze aktivnosti
socijalne i solidarne ekonomije, posebno u oblastima u kojima je ona manje razvijena i kako se
administrativne i institucionalne strukture mogu prilagoditi da podrze ove subjekte i da se
angazuju sa zainteresovanim stranama u sektoru.

Evropski zeleni_plan naglaSava potrebu za prelaskom na odrzive ekonomske modele, gdje
socijalna i solidarna ekonomija moze igrati kljunu ulogu u promovisanju cirkularne ekonomije,
odrZive proizvodnje i zelene energije.

Za razvoj socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj Gori, relevantni su i brojni drugi medunarodni
dokumenti i sporazumi koji se odnose na socijalnu inkluziju, ljudska prava, odrzivi razvoj i
ekonomski rast. Izdvajamo kljuéne dokumente koji imaju znacaj za razvoj ove oblasti, medu
kojima su i oni koji ne obavezuju Crnu Goru direktno, ali pomazu pri izradi strateSkih pravaca u
ovoj oblasti i stavljaju je u Siri globalni kontekst:


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/council-recommendation_en
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/council-recommendation_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

Agenda Ujedinjenih nacija 2030 za odrzivi razvoj sa svojih 17 ciljeva odrzivog razvoja (SDGs)
direktno se odnosi na borbu protiv siromastva, smanjenje nejednakosti i promovisanje odrzivih
ekonomskih modela. Socijalna i solidarna ekonomija je posebno relevantna za SDG 8
(Dostojanstven rad i ekonomski rast), SDG 10 (Smanjenje nejednakosti) i SDG 12 (Odgovorna
potrosnja i proizvodnja), iako se mozZe recéi da doprinosi svakom od ciljeva.

Rezolucija ujedinjenih nacija o socijalnoj i solidarnoj ekonomiji “Promovisanje socijalne i
solidarne ekonomije za odrzivi razvoj” pruza globalni okvir i smjernice koji integrisani pomazu
Crnoj Gori da razvije socijalnu i solidarnu ekonomiju na nacin koji je uskladen s medunarodnim
standardima i ciljevima odrzivog razvoja, dok istovremeno odgovara na specificne nacionalne
izazove i potrebe.

Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (CRPD), koju je Crna Gora ratifikovala, postavlja
obavezu drzava Clanica da obezbijede inkluziju i punu participaciju osoba s invaliditetom u
drustvu. Socijalna i solidarna ekonomija ima klju¢nu ulogu u postizanju ovih ciljeva kroz stvaranje
prilika za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju.

Konvencija o_eliminaciji_svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) je medunarodnopravni
instrument Cijom se ratifikacijom drzave Clanice obavezuju da ¢e preduzimanjem odgovarajucéih
mjera sprijecCiti svaki vid neposredne i posredne diskriminacije Zena, obezbijediti potpuni razvoj i
napredak i na taj nacin garantovati Zenama da ravnopravno s muskarcima ostvaruju i uzivaju
ljudska prava i osnovne slobode. Razvoj socijalne i solidarne ekonomije u domenu integrisanih
usluga podrske i ekonomskog osnazivanje Zena doprinosi mjerama iz Konvencije.

Konvencija Savjeta Evrope o suzbijanju_trgovine ljudima, obavezuje Crnu Goru na
preduzimanje mjera za zastitu Zrtava trgovine ljudima i nasilja. Razvoj socijalne i solidarne
ekonomije moze doprinijeti implementaciji ovih mjera kroz podr8ku subjekata socijalne ekonomije
koji razvijaju programe reintegracije i socijalne inkluzije.

Evropska socijalna povelja Savjeta Evrope obuhvata prava koja se odnose na rad, socijalnu
zastitu, socijalnu sigurnost i zastitu od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Razvoj socijalne i
solidarne ekonomije moZe biti od izuzetnog zna€aja za ostvarivanje prava garantovanih ovom
poveljom.

Globalna agenda za pristojan rad Medunarodne organizacije rada uklju€uje socijalnu pravdu,
radna prava i promovisanje ekonomske stabilnosti. Razvoj socijalne ekonomije moze biti sredstvo
za ostvarivanje ovih ciljeva kroz promovisanje socijalne inkluzije i ekonomske sigurnosti.

Deklaracija Medunarodne konferencije o populaciji i razvoju Ujedinjenih nacija naglasava
vaznost socijalne inkluzije i smanjenja nejednakosti, posebno u odnosu na ranjive populacije.
Razvojem socijalne i solidarne ekonomije razvijaju se akteri koji imaju alate za ostvarivanje ovih
cilieva kroz ekonomsko osnazivanje i inkluziju.



https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/89/pdf/n1529189.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4070641?ln=en&v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4070641?ln=en&v=pdf
https://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexte.htm
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw.pdf
https://rm.coe.int/168008371d
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/
https://www.ilo.org/topics-and-sectors/decent-work
https://digitallibrary.un.org/record/4045910?v=pdf

Globalni pakt o migracijama Ujedinjenih nacija obavezuje drzave da obezbijede sigurnost, red
i regularnost migracija, $to ukljucuje i socijalnu i ekonomsku inkluziju migranata. Razvoj socijalne
i solidarne ekonomije moze podrzati ove cilieve kroz programe koji olak$avaju integraciju
migranata u drustvo.

5. Strateski pravci socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj Gori

Analizom javnih politika u Crnoj Gori, koje su dugoro¢ne i imaju svoju empiriju, rezultate i ciljeve,
a uz objektivnu okolnost da je socijalna i solidarna ekonomija potpuno nova javna politika koja
treba i formalno i sustinski da se uspostavi kako na nivou strateskih pravaca tako i u normativhom
smislu, bilo je neophodno da se ispita korelacija izmedu socijalne ekonomije i postojeéih politika.

Analizirano je 25 strateSkih dokumenata i programa i segmentirani su djelovi istih koji imaju
zajednicki imenitelj sa socijalnom i solidarnom ekonomijom. Odnosno, podrucja brojnih strateskih
i operativnih cilieva mogla bi predstavijati niSu subjekata socijalne ekonomije koji mogu
uCestvovati u realizaciji aktivnosti kao Sto su: kreiranje i razvoj kvalitetnih radnih mjesta, socijalna
inkluzija, poveéanje u¢es¢a stanovnistva na trZistu rada, stvaranje jednakih mogucnosti za sve,
doprinos odrzivom ekonomskom razvoju, promovisanje aktivhog gradanstva, razvoj zelene i
digitalne tranzicije, kao i razvoj participativnih poslovnih modela i drustvenih inovacija.

U narednom pregledu jasno se navodi korealcija izmedu brojnih nacionalnih strateskih i sektorskih
strateSkih dokumenta s oblastima koje predstavaljaju podrucja djelovanja socijalne ekonomije:

1. Program ekonomskih reformi 2024-2026'
Socijalna i solidarna ekonomija moze doprinijeti ostvarenju nekoliko cilieva Programa
ekonomskih reformi.

é Na nivou cilja 1: Diversifikacija ekonomske aktivnosti i povecanje konkurentnosti
privrede — socijalna ekonomija moze doprinijeti diversifikaciji ekonomske
aktivnosti, konkurentnosti i zavisnosti lokalne privrede od tradicionalnih sektora,
kroz podrsku osnivanja i razvoja subjekata SE koji se fokusiraju na nove i odrzive
sektore, poput zelene energije, eko-turizma i lokalne poljoprivredne proizvodnje.

é Na nivou cilja 2: JaCanje otpornosti crnogorske ekonomije na eksterne Sokove —
subjekti SE koristi poslovne modele koji promoviSu lokalnu potroSnju i proizvodnju,
mogucnost stvaranja lokalnih lanaca snabdijevanja, ¢ime se utiCe na smanjenje
rizika od eksternih Sokova.

é Na nivou cilja 5: Pokretanje snaznog investicionog ciklusa — razvojem finansijskih
modela subjekti SE mogu doprinijeti investicionim ciklusima i unapredenju
poslovnog ambijenta, buduci da etabliraju inkluzivhe ekonomske modele, eticke
poslovne prakse i druStvenu odgovornost.

1 https://www.gov.me/dokumenta/e 19b682f-19f3-4788-99f5-cabad 1df3e4a



https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf
https://www.gov.me/dokumenta/e19b682f-19f3-4788-99f5-ca5ad1df3e4a
https://www.gov.me/dokumenta/e19b682f-19f3-4788-99f5-ca5ad1df3e4a

2. Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-20262

Socijalna i solidarna ekonomija, zakoni i strategije koje se odnose na ovu oblast nijesu dio
pravnih tekovina Evropske unije. Ipak, socijalna i solidarna ekonomija moze dati doprinos
kvalitetu transpozicije i kasnije praksi u kljuénim oblastima kao 3to su zapoSljavanje,
regionalni razvoj, odrzivost i odgovorne poslovne prakse.

¢

Poglavlje 5: Javne nabavke — (1) Drustveno odgovorne javne nabavke — socijalna
ekonomija se posebno fokusira na razvoj javnih nabavki kao trzista za proizvode i
usluge subjekata SE koji imaju snaZzan akcenat na eti¢ke i odrZive prakse, $to
moze pomoci Crnoj Gori u implementaciji strategija javnih nabavki u skladu s EU
standardima, koje stavljaju prioritet na drustvenu i ekolosku odgovornost.
Poglavlje 19: Socijalna politika i zaposljavanje — (1) Poveéanje zapoSljivosti i
podrska zaposljavanju ranjivih grupa na odrzZiv nacin — socijalna ekonomija daje
direktan doprinos povecanju zaposljivosti i integraciji ranjivih grupa na trzistu rada
kroz podrSku subjektima SE; (2) Unapredenje uslova rada i jaanje socijalne
inkluzije — socijalna ekonomija promovise modele razvoja i poslovanja kojima su
fokus pravedni i dostojanstveni uslovi rada.

Poglavlje 20: Preduzetnitvo i industrijska politika — (1) Podsticanje preduzetnistva
i inovacija — socijalna ekonomija daje podrSku subjektima SE ¢iji fokus su
drustvene inovacije; (2) Podrska malim i srednjim preduzec¢ima (MSP) — socijalna
ekonomija se fokusira na razvoj drugacijeg modela poslovanja koje ima pristup
drugacijem tipu resursa, zajedni¢kom koris¢enju opreme i kolektivnom upravljanju.
Ovo moze povecati otpornost MSP na trziSne fluktuacije i omogucéiti im da bolje
odgovore na lokalne potrebe.

Poglavlje 22: Regionalni i ruralni razvoj — (1) Ozivljavanje ruralnih podrucja —
socijalna ekonomija prepoznaje ovo podrucje kao vazno za doprinos subjekata
SE, imajuc¢i u vidu da je njihova metodologija rada posebno djelotvorna u
revitalizaciji ruralnih podrucja kroz modele zadruga u poljoprivredi i turizmu. Ovo
moze pomoc¢i Crnoj Gori da ispuni zahtjeve EU za odrZivi ruralni razvoj i
poboljSanje regionalne kohezije; (2) lzgradnja kapaciteta — socijalna ekonomija
daje podrsku izgradnji kapaciteta subjekata SE koji mogu pruzati obuke i jacati
kapacitete, Sto direktno doprinosi jacanju regionalnih ekonomija.

Poglavlje 27: Odrzivi razvoj i zastita Zivotne sredine — (1) Odrzive prakse —
socijalna ekonomija prepoznaje ovo podrucje kao djelatnost u koju se subjekti SE
uklju€uju u promovisanje modela cirkularne ekonomije, te mogu pomoci Crnoj Gori
da ostvari ciljeve u vezi sa zastitom zZivotne sredine i klimatskim akcijama.

2 https://www.gov.me/dokumenta/abf74c06-91a3-446d-a88f-6c97667ba2da



https://www.gov.me/dokumenta/abf74c06-91a3-446d-a88f-6c97667ba2da
https://www.gov.me/dokumenta/abf74c06-91a3-446d-a88f-6c97667ba2da

3. Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore za period od 2024. do 2027. godine®
Socijalna i solidarna ekonomija moze doprinijeti cilievima Vlade Crne Gore u okviru
Srednjerocnog programa rada za period od 2024. do 2027. godine, iako se socijalna i
solidarna ekonomija ne ocituje kao prioritet Vlade.

6 Doprinos Prioritetu 2: Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu drzavu,
gradane i gradanke, cilju 11: Za ravnomjeran i odrziv razvoj — socijalna ekonomija
nastoji da podrzi subjekte SE usmjerene na poboljSanje konkurentnosti i otvaranje
novih radnih mjesta, posebno za ranjive kategorije.

é Doprinos Prioritetu 3: Zdravi i obrazovani pojedinci kao temelj prosperitetnog i
solidarnog drustva, cilju 14: Izvanredno obrazovanje za izvanrednu Crnu Goru —
subjekti SE mogu dati doprinos u djelu edukacije za inovativne modele razvoja.
Konacno, najocigledniji doprinos socijalna ekonomija moZze dati cilju 18: Solidarno
drustvo za dostojanstven Zivot i jednake Sanse — gdje se vidi ishodiste socijalne i
solidarne ekonomije u povec¢anoj socijalnoj koheziji.

4. Nacionalna strategija odrZzivog razvoja do 2030. godine*
Postoiji vise ciljeva u okviru ove strategije koji su u direktnoj vezi sa subjektima socijalne i
solidarne ekonomije.

é Strateski cilj 1: Unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne inkluzije,
mjera 4.1.1: Unapredenje demografskih kretanja i smanjivanje demografskog
deficit — socijalna ekonomija pomaze kroz podrsku subjekata SE koji djeluju u cilju
oCuvanja i kreiranja radnih mjesta u lokalnim zajednicama, posebno u ruralnim
podruc¢jima, ¢ime se smanjuje migracija stanovnistva ka urbanim centrima. Osim
toga, subjekti SE su nosioci i razli€itih usluga socijalne zastite ¢ime pomazu Siru
socijalnu koheziju. U mjeri 4.1.3: Obezbjedivanje inkluzivhog i kvalitetnog
obrazovanja i promovisanje moguénosti cjeloZivotnog ucenja — socijalna
ekonomija promoviSe nastanak subjekata SE u oblastima koje se bave edukacijom
i obukom za ranjive grupe, kao i kroz programe cjelozivotnog ucenja. Ovo
omogucava inkluzivniji obrazovni sistem koji doprinosi socijalnoj koheziji.

é Strateski cilj 2: Podrska vrijednostima, normama i obrascima pona$anja znacajnim
za odrzivost drustva, mjera 4.2.5: Stimulisanje zaposljivosti i socijalne inkluzije —
socijalna ekonomija podstiCe zaposljivost teze zapoSljivih kategorija i socijalnu
inkluziju. U mjeri 4.2.8: Postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih
jedinica lokalne samouprave i regiona — socijalna ekonomija doprinosi putem
podrske subjekata SE, posebno u manje razvijenim podrugjima.

é Strateski cilj 3: Uvodenje zelene ekonomije, mijera: Upravljanje otpadom
primjenom pristupa u okviru cirkularne ekonomije — niSa subjekata socijalne
ekonomije moze biti unapredenje sistema upravljanja otpadom, tj. upotreba otpada
kao resursa.

3 https://www.gov.me/dokumenta/61a462bd-eb20-478c-b0ae-c7cb6312e817
4 https://www.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a
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https://www.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a
https://www.gov.me/dokumenta/61a462bd-eb20-478c-b0ae-c7cb6312e817
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5. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025°
Principi na kojima se bazira oblast socijalne i solidarne ekonomije doprinose ostvarenju
dva operativna cilja Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti.

é Prvi operativni cilj 1: Unapredenje primjene normativhog okvira za zastitu od
diskriminacije po osnovu pola i roda — u strateSkim principima socijalne ekonomije
ukljucen je princip urodnjavanja.

é Drugi operativni cilj 3: Poveéanje uCe$c¢a zena i osoba drugacijih polnih i rodnih
identiteta u oblastima koje omogucéavaiju pristup resursima i dobrobiti od koris¢éenja
resursa — socijalna ekonomija promoviSe prakse koje podsti€u ekonomsko
osnazivanje zena kroz poslovne modele socijalne i solidarne ekonomije.

6. Nacionalna strategija zapo§ljavanja 2021-2025. godine®
Strategija s kojom je socijalna i solidarna ekonomija najtjeSnje u vezi i ijim ciljevima direktno
doprinosi je Nacionalna strategija zaposljavanja 2021-2025.
6 Mijera 3.10 se bavi razvojem socijalnog preduzetnistva, sugeriSuci da postoji potreba
za razvojem i jaCanjem institucionalnog okvira za socijalno preduzetnistvo i
poboljSanjem mehanizama finansijske podrske. Indikator za ispunjenost te mjere je
uspostavljena mrezZa socijalnih preduzeca.

7. Strategija razvoja sistema socijalne i djecije zastite za period 2025-2029. godine’
Socijalna i solidarna ekonomija doprinosi implementaciji strategije socijalne i djecije zastite
na nivou svih njenih operativnih ciljeva.

é Operativni ciliju 1: Unapredenje materijalnih davanja za dostojanstven i aktivan
Zivot — socijalna ekonomija mozZe doprinijeti ovom cilju kroz podrsku nastanku
subjekata SE koji se bave ekonomskim osnaZzivanjem ranjivih grupa, pruziti obuku,
kao i prilike za zapoSsljavanje i samozaposljavanje.

é Operativni cilj 2: Unapredenje usluga socijalne i djecje zastite kroz povecanje broja
korisnika koji imaju pristup uslugama — socijalna ekonomija moze podrzati ovaj
cilj kroz razvoj i organizaciju subjekata SE, pruzalaca specijalizovanih usluga za
djecu, starije osobe, osobe s invaliditetom i druge ranjive grupe.

8. Strategija deinstitucionalizacije u Crnoj Gori za period 2025-20293
Stratedki cilj Strategije deinstitucionalizacije je komplementaran s principima socijane i
solidarne ekonomije, a to je ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i kvalitetan
Zivot u zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju institucionalizacije, podrsku
socijalnoj inkluziji, razvoj odrzivih i dostupnih usluga koje omoguc¢avaju korisnicima da zZive
u najmanje restriktivnom okruzenju. Na nivou Cetiri operativna cilja socijalna ekonomija
moze podrzati implementaciju Strategije deinstitucionalizacije:

5 https://www.gov.me/dokumenta/26b0c8cc-3890-426e-a275-a29e1ff69648
6 https://www.gov.me/dokumenta/cc228dd3-f17b-47ce-ac2d-3b230ebcf2a6
7 https://www.gov.me/dokumenta/cf162411-0126-485f-Obaf-10af3f9908ea

8 https://www.gov.me/dokumenta/cfef98e3-0460-42b7-aa91-8f5686297031
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é Operativni cilj 1: Razvoj i odrzivost usluga koje podrzavaju Zivot korisnika/ca u
porodici i/ili zajednici — subjekti socijane ekonomije mogu igrati kljuénu ulogu u
razvoju i pruzanju usluga podrske u zajednici, odnosno mogu biti angazovani u
pruzanju usluga socijalne i dje€je zastite, savjetodavno-terapijskih usluga, te
usluga podrske za Zivot u zajednici, ¢ime se smanjuje potreba za institucionalnim
smjeStajem.

é Operativni cilj 2: Transformacija ustanova za smjestaj korisnika/ca kroz pruzanje
usluga u zajednici — subjekti socijalne ekonomije mogu pomocéi u transformaciji
ustanova kroz razvoj inovativnih usluga koje omogucavaju korisnicima da ostanu
u zajednici, ¢ime se direktno doprinosi deinstitucionalizaciji.

é Operativni cilj 3: Osnazivanje korisnika za proces deinstitucionalizacije i
ukljucivanje u zajednicu — subjekti socijalne ekonomije mogu angazovati korisnike
kao zaposlene ili pruzaoce usluga, ¢ime se podsti¢e njihovo ukljucivanje u drustvo
i ekonomsku aktivnost. Ovo uklju¢uje programe obuke i zapoS$ljavanja za ranjive
grupe.

é Operativni cilj 4: Osigurati efikasnu medusektorsku saradnju kako bi se podrzala
deinstitucionalizacija i podrska Zivotu u zajednici i porodici — nadlezno Ministarstvo
za politiku socijalne i solidarne ekonomije predvida nastanak medusektorskog
tijela za pracenje razvoja politike socijalne ekonomije i na taj na€in moze doprinijeti
boljoj koordinaciji i za proces deinstitucionalizacije.

9. Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027°
Socijalna i solidarna ekonomija je povezana s ciljevima Strategije regionalnog razvoja.

é Strateski cilj 2: Ostvarenje odrzivog ekonomskog razvoja regiona kroz jaCanje
ljudskih potencijala i podsticanje zaposljavanja radi poboljSanja kvaliteta Zivota i
njegovih operativnih cilieva — ovaj cilj promoviSe odrZivi ekonomski razvoj kroz
poboljSanje ljudskog kapitala, povecanje zaposlenosti i smanjenje neformalne
zaposlenosti Sto su klju¢ni aspekti socijalne ekonomije; (1) Operativni cilj 2.1:
Unapredenje ljudskog kapitala kroz poboljSanje kvaliteta obrazovanja,
zdravstvene i socijalne zastite — direktno je povezan sa socijalnom ekonomijom,
jer naglasava vaznost ulaganja u ljudski kapital i pristup osnovnim socijalnim
uslugama; (2) Operativni cilj 2.2: PovecCanje stope zaposlenosti i smanjenje
neformalne zaposlenosti — postoje jasne veze sa socijalnom ekonomijom, jer se
fokusira na inkluzivniji ekonomski rast §to je ishodiste socijalne ekonomije.

é Strateski cilj 3: Povecanje konkurentnosti regiona zasnovano na unapredenju
infrastrukture, poboljSanju poslovnog ambijenta i razvoju prioritetnih sektora s
potencijalom rasta — socijalna ekonomija doprinosi ostvarenju operativnog cilja
3.2: Razvoj prioritetnih sektora s potencijalom rasta, s fokusom na diverzifikaciju,
promovisuci inicijative koje se oslanjaju na lokalne resurse i zajednicko upravljanje.
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10. Strategija _razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori 2023-2026.
godine’®
Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca i polje socijalne i solidarne ekonomije
su imaju teznju ka izgradnji povoljnog ekosistema za razvoj (socijalnog) preduzetnistva.

é Stratedki cilj 1: Unaprijeden poslovni/regulatorni ambijent i preduzetnicki
ekosistem ogleda se u boljem pristupu MMSP finansijama, promociji
preduzetnidtva i podsticanju po&etnika u poslovanju — gdje se direktno spominje
socijalno preduzetnistvo, kao i u razvoju institucionalne mreze za podrsku MMSP
i poslovnom udruzivanju.

é Strateski cilj 2: Podrska transformaciji i jacanju konkurentnosti MMSP — sljedec¢im
operativnim ciljevima direktno doprinosi oblast socijalne ekonomije: digitalna
transformacija MMSP, tranzicija MMSP ka odrzivom zelenom poslovanju, razvoj
savremenih znanja i vjestina u MMSP i podsticanje inovativnosti MMSP.

é Stratedki cilj 3: Poslovna organizovanost i pristup novim trzistima, konkretno
operativnim ciljevima: poslovna organizovanost MMSP u klastere, lanci
dobavlja¢a, lanci vrijednosti i priprema za izvoz i podrska MMSP u pristupu
inostranim trZidtima — mogu biti polje angaZovanja subjekata socijalne ekonomije.

11. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja 2023-2028"
Socijalna i solidarna ekonomija direktno doprinosi postizanju specifi¢nih i operativnih
cilieva ove Strategije kroz promovisanje inkluzivnih, odrzivih i participativnih pristupa
razvoju, ako $to su povecéanje konkurentnosti, poboljSanje kvaliteta Zivota u ruralnim
podrucjima, unapredenje edukacije i obuke, kao i jaCanje kapaciteta za ruralni razvo.

6 Na nivou strateSkog cilja 1: Povecati otpornost i konkurentnost proizvodnje i
prerade bezbjedne hrane i konkretnih operativnih ciljeva: Povecanje kapaciteta za
proizvodnju i preradu bezbjedne hrane i Podr8ka inovacijama i tehnoloskom
napretku — doprinos se ostvaruje kroz organizacije SE koje se bave lokalnom
proizvodnjom hrane, koristeCi odrzive metode i omogucéavajuci zaposljavanje
lokalnog stanovnistva, uklju€ujuéi marginalizovane grupe. Osim toga, subjekti SE
mogu olak3ati razmjenu znanja i tehnologije medu poljoprivrednicima, $to moze
rezultirati ve¢om efikasnoS¢u i boljim pristupom trzistu.

é Doprinos strateSkom cilju 3: Podiéi kvalitet zivota i omoguditi odrzivi razvoj
poslovanja u ruralnim podrucjima, odnosno operativnim ciljevima: PoboljSanje
infrastrukture i osnovnih usluga u ruralnim podruéjima i Podrska diverzifikaciji
ruralne ekonomije — socijalna ekonomija pomaze razvoj lokalne infrastrukture
putem subjekata SE koji se mogu baviti pruzanjem osnovnih usluga poput
vodosnabdijevanja, sanitarnih usluga i energetske efikasnosti. Takode, SSE je
model razvoja gdje akteri uspostavljaju alternativne izvore prihoda, kao $to su eko-
turizam i zanatstvo, ¢ime se smanjuje zavisnost od tradicionalne poljoprivredne
proizvodnje.

10 hitps://www.gov.me/dokumenta/3e145aba-089d-40bf-8bbb-6e7a91b3e873
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é Doprinos strateSkom cilju 4: Razviti mreZzu prenosa znanja i primjene novih
tehnologija za povec¢anje bezbjednosti hrane, povec¢anje konkurentnosti i zastitu
zivotne sredine, kroz doprinos ostvarenju operativnih cilieva: PodrSka obrazovanju
i obuci u poljoprivredi i Jatanje saradnje izmedu nauke i prakse u djelu podizanja
kapaciteta i promovisanju SSE medu razliitim akterima ekosistema,
organizovanjem treninga za lokalne poljoprivrednike, pruzajuci im priliku da usvoje
nove tehnologije i prakse koje povec¢avaju produktivnost i odrzivost.

12. Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javho-privatnogq partnerstva za
period 2021-2025. godine'?
Socijalna i solidarna ekonomija predvida podizanje svijesti i kapaciteta zainteresovanih
strana za uvodenje socijalnih kriterijuma, kriterijuma ekolo$ke i drustvene odrzivosti u JPP
projekte i u postupke javnih nabavki. Dodatno, kroz podrSsku mrezama subjekata SE,
doprinosi se i snaznijoj razmjeni medu zainteresovanim akterima i u ovoj oblasti. Socijalna
ekonomija na nivou dva specificna cilia daje doprinos ostvarenju Strategije za
unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva i to:

é Za strateski cilj 2: Unapredenje politike javno-privatnog partnerstva (JPP),
operativne ciljeve: Podsticanje inkluzivnosti u JPP projektima i Promovisanje
odrzivosti i drustvene odgovornosti u JPP projektima.

é Strateski cilj 3: Ja¢anje institucionalnih kapaciteta i koordinacije u oblasti javnih
nabavki i JPP operativne ciljeve: Obuka i kapacitiranje kadrova za javne nabavke
i JPP i Podrska razvoju mreza i platformi za saradnju.

13. Strategija razvoja turizma Crne Gore za period 2022. do 2025. godine™?
Socijalna i solidarna ekonomija u oblasti turizma moZe dati podrSku nastanku subjekata
SE u ovoj djelatnosti €ije je poslovanje zasnovano na principima odrzivosti i solidarnosti i
time doprinijeti ostvarenju dva cilja Strategije razvoja turizma: Odrzivi i inkluzivni razvoj
turizma i Promocija Crne Gore kao odrzive i globalno prepoznate turisticke destinacije.

14. Nacionalna strategija cirkularne tranzicije za period od 2023. do 2030. godine™
Socijalna i solidarna ekonomija doprinosi ostvarenju svih cilieva Strategije cirkularne
tranzicije podsticanjem nastanka subjekata SE u oblastima od znacaja za cirkularnu
tranziciju posebno u pogledu njene pravednosti.

é Strateski cilj 1: Unaprijedene stabilne ponude bezbjedne hrane u skladu s
principima cirkularne ekonomije, operativni cilj: Povecanje dostupnosti i kvaliteta
hrane kroz lokalne proizvodne inicijative.

é Strateski cilj 2: Odrzivo koris¢enje prostora i svih resursa u izgradnji objekata,
operativni cilj; Promovisanje upotrebe odrzivih i recikliranih gradevinskih
materijala.

12 https://uin.gov.me/wp-content/uploads/2021/11/Strategija-jn-i-JPP-2021-2025 .pdf
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é Strateski cilj 3: Unaprijeden razvoj turizma na principima odrzivog razvoja,
operativni cilj: Promovisanje eko-turizma i odrZivih turisti¢kih praksi.

é Strateski cilj 4: Unaprijedena konkurentnost privrede kroz diverzifikaciju, inovacije
i povecanje resursne efikasnosti, operativni cilj: Podsticanje inovacija i ekoloskih
poslovnih modela.

é Stratedki cilj 5: Stvoreno podsticajno okruzenje za cirkularnu tranziciju, operativni
cilji: JaCanje kapaciteta i podrske za implementaciju cirkularne ekonomije.

15. Strategija digitalne transformacije za period 2022-2026. godine'®
Socijalna i solidarna ekonomija moze pomoc¢i pravednijoj digitalnoj transformaciji
crnogorskog drustva, doprinoseci strateskim ciljevima Strategije digitalne transformacije.
Sljededi strateski ciljevi su oni kojima subjekti socijalne ekonomiju mogu doprinijeti:

é Stratedki cilj 1: Osnazivanje digitalnih vjeStina i obrazovanja, operativni cilj:
Unapredenje digitalne pismenosti i vjeStina za sve gradane, ukljuCujuci ranjive
grupe.

é Strateski cilj 2: Unapredenje digitalne infrastrukture i usluga, operativni cilj:
Povecanje dostupnosti i kvaliteta digitalnih usluga u svim djelovima zemlje,
ukljucujuéi ruralna podrucja.

é Strateski cilj 3: Podsticanje inovacija i digitalne transformacije privrede, operativni
cilj: Podsticanje digitalne transformacije malih i srednjih preduzec¢a.

16. Strategija inkluzivnog obrazovanja 2019-2025'¢
Socijalna i solidarana ekonomija je uskladena sa Strategijom inkluzivhog obrazovanja na
nivou dva strateska cilja.

é PodrSka strateSkom ciliju 1: Obezbijediti i primijeniti dostupnost i pravi¢nost
obrazovanja za svu djecu zajedno s vrdnjacima kroz neophodnu medusektorsku
podrsku, operativnim ciljevima: Unaprijedena medusektorska saradnja i inkluzivna
kultura i praksa i Unaprijeden sistem usluga na nivou lokalne zajednice — subjekti
socijalne ekonomije mogu se baviti razvojem i pruZzanjem programa i usluga za
djecu sa specifi¢nim obrazovnim potrebama.

é Podrska strateSkom cilju 2: Obezbijediti i sprovesti jednakost i kontinuitet
inkluzivnog obrazovanja kroz uspjeSnu saradnju unutar i izmedu sektora i tranziciju
s jednog nivoa obrazovanja na sljedeci i operativnim ciljevima: Obezbijeden
kontinuitet i kvalitet obrazovanja za djecu s posebnim obrazovnim potrebama i
Unaprijeden kontinuitet obrazovanja nakon zavrSenog obaveznog obrazovanja —
subjekti SE mogu vrsiti djelatnost pruzanje podrske djeci i porodicama kojima je
potrebna za tranziciju izmedu nivoa obrazovanja i trziSta rada kroz programe
stru¢ne obuke i zapoS$ljavanja, posebno kroz subjekte SE koji pruZaju prilagodene
programe za mlade s posebnim potrebama.
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17. Strategija ranog razvoj dijeteta 2023-2027""
Subjekati socijalne i solidarne ekonomije koji se bave pruzanjem integrisanih usluga koje
povezuju zdravstvo, obrazovanje i socijalnu zastitu i promociju tih usluga, doprinose
ostvarenju tri cilja Strategije ranog razvoja dijeteta:

é StrateSkom cilju 1: Kreiran integrisan, harmonizovan i jednako dostupan sistem
ranog razvoja dijeteta (RRD).

é StrateSkom cilju 2: Usluge ranog razvoja su jednako dostupne i kvalitetne u svim
fazama razvoja dijeteta uz osnazene porodice, koje su ukljuéene na partnerskoj
0ShoVvi.

é StrateSkom cilju 3: Sistem ranog razvoja dijeteta posjeduje adekvatne resurse za
efikasno i kvalitetno funkcionisanje.

18. Strategija razvoja zdravstva 2023-2027'®
Subjekti socijalne i solidarne ekonomije mogu dati podrSku implementaciji Strategije
razvoja zdravstva.

é Podrska strateskom cilju 3: Smanjenje nejednakosti u pristupu zdravstvenoj zastiti,
operativnom cilju: Unapredenje pristupa zdravstvenoj zastiti za socijalno ugrozene
grupe — socijlna ekonomija je podruje djelovanja usmjereno na pruzanje
specijalizovanih usluga za ranjive kategorije stanovnistva.

19. Strategija za mlade 2023-2027"°
Socijalna i solidarna ekonomija kao vrsta odgovorne ekonomije u velikoj mjeri doprinosi
cjelokupnom ostvarenju ciljeva Strategije za mlade jer moze pruziti holisticki pristup koji
ne samo da unaprjeduje ekonomske prilike za mlade, ve¢ ih i osnazuje kao aktivne i
odgovorne gradane.

é U okviru operativnog cilja 1: Razvoj odrzivog sistema usluga za podrsku mladima
u procesu njihove tranzicije u odraslo doba i njegovih specifi¢nih ciljeva: Stvaranje
uslova za laksi prelaz mladih iz obrazovanja u trziSte rada i Razvoj programa koji
podrzavaju mlade u preduzetni¢kim i inovativnim aktivhostima — subjekti SE kojima
je ovo podruc¢je djelovanja imaju mjere koje omogucavaju mladima da steknu
prakti€no iskustvo i razvijaju vjestine koje su cijenjene na trzistu rada. Dodatno,
kroz etabliranje socijalnog preduzetnidtva i drugih subjekata SE promoviSu se
inovativni pristupi poslovanju koji istovremeno rjeSavaju drudtvene probleme.

é U okviru operativhog cilja 3: Unapredenje polozaja mladih kroz meduresorni
pristup — socijalna ekonomija doprinosi ostvarenju specifi¢nih ciljeva: Integracija
politika koje se tiCu zdravlja, obrazovanja, zaposljavanja i socijalne zastite mladih
i Razvijanje medusektorskih inicijativa koje unapreduju socijalnu inkluziju i pristup
resursima za sve mlade imajuéi na umu da predvida mjere koje adresiraju subjekti
SE iz raznih oblasti politika.

7 https://www.gov.me/clanak/strategija-ranog-razvoja-djeteta
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20. Strategija ranog i predskolskoqg vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori za period

2021-2025%°
Oblast socijalne i solidarne ekonomije doprinosi ostvarenju Strategije ranog i predskolskog
obrazovanja kroz osnivanje i rad subjekata SE u oblastima poput inovativnih obrazovnih
programa i programa Koji su usmjereni na osnaZivanje djece iz ranjivih grupa. Na taj nacin
se doprinosi realizaciji tri cilja:

é Povecanje obuhvata djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem;

é Unapredenje i obezbjedivanje kvaliteta predSkolskog vaspitanja i obrazovanja i

é Unapredenje $ansi za rani razvoj djece iz osjetljivih grupa.

21. Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025'
Subjekti socijalne i solidarne ekonomije koji se bave radnom integracijom ranjivih grupa,
uklju€ujuc¢i Rome i Egipéane mogu pruzati usluge viSestruko marginalizovanim grupama i
time pomodi pristup javnim servisima i njihovom socijalnom uklju€ivanju. Na ovaj nacin se
direktno doprinosi realizaciji strateskog cilja Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana:
é PoboljSanje socio-ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori,
unapredenjem inkluzivnog i otvorenog drustva zasnovanog na promociji
jednakosti, borbi i eliminisanju svih oblika diskriminacije, anticiganizma i
siromastva.

22. Strategija za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2022-2027%2
Principi socijalne i solidarne ekonomije u potpunosti su uskladena s ciljevima Strategija za
zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti.

é Poseban doprinos socijalne ekonomije ocituje se u unapredenju pravnog okvira u
nivou strateSkog cilja 1: Obezbijediti efikasan pravni okvir za zaStitu lica s
invaliditetom od diskriminacije, operativni cilj: Unaprijediti zakonodavni okvir i
osigurati njegovu dosljednu primjenu — predvidajuci usvajanje Zakona o socijalnoj
ekonomiji i prijedlog za unapredenje drugih zakona u cilju etabliranja subjekata
SSE u cjelokupan pravni sistem. Kroz podrdku nastanku subjekata SE u oblasti
ekonomskog osnaZivanja i obrazovanja lica s invaliditetom, doprinosi se
ostvarenju i ostalih ciljeva: StrateSkom cilju 3: Unapredenje obrazovnog sistema i
pristupa obrazovanju za lica s invaliditetom, operativnhom cilju: Obezbijediti
inkluzivno obrazovanje na svim nivoima; StrateSkom cilju 4: Povecanje
zaposljivosti i zaposlenosti lica s invaliditetom, operativnom cilju: Povecati
mogucnosti za zapoSljavanje kroz prilagodene programe i podsticaje; StrateSkom
cilju 5: Unapredenje dostupnosti zdravstvenih i socijalnih usluga za lica s
invaliditetom, operativhom cilju: Obezbijediti dostupnost zdravstvenih i socijalnih
usluga prilagodenih licima s invaliditetom.

20 hitps://www.gov.me/dokumenta/596161ee-804c-422c-9ecf-3371e1acf56a
21 hitps://www.gov.me/clanak/strateqgija-socijalne-inkluzije-roma-i-egipcana-u-crnoj-gori-2021-2025
22 hitps://www.gov.me/dokumenta/e9659c4e-e7f6-41f2-ab98-0fd115b80601
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23.Nacionalni_plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
spre€avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za
period 2023-2027. godine?®
Subijekti socijalne i solidarne ekonomije €ije je podrucje djelovanja borba protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici doprinose realizaciji tri cilja:

é Operativnom cilju 1: Obezbijediti unapredenje i zastitu prava svakoga, posebno
Zena i osoba drugadijih rodnih identiteta da Zivi slobodno od nasilja kako u javnoj
tako i u privatnoj sferi u skladu s principima jednakosti i nediskriminacije;

é Operativnom cilju 3: Postizanje ravnopravnosti polova i spre¢avanje nasilja nad
zenama kroz promjenu drustvenog i kulturnog pona$anja i

é Operativnom cilju 4: Unapredenje podrske i zastite Zrtava nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici.

24. Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori 2021-2025. godine?*
Socijalna i solidarna ekonomija doprinosi ostvarenju ciljeva Strategije o migracijama i
reintegraciji povratnika kroz razvoj subjekata socijalne ekonomije koji se bave pruzanjem
usluga migrantima kao i ekonomskim osnazivanjem migrantske populacije. na ovaj nacin
se vrsi uticaj na realizaciju sljedecih strateskih ciljeva:

é StrateSki cilj 3: Unapredenje socijalne integracije i reintegracije povratnika,
operativni cilj: Povecanje pristupa socijalnim uslugama i obrazovanju i

é Strateski cilj 4: Obezbjedivanje odrzivog razvoja kroz integraciju migranata,
operativni cilj: Promovisanje ekonomske participacije migranata.

25. Program dostojanstvenog rada za period 2024. do 2027. godine?®
Socijalna ekonomija je komplementarna s ciljevima i ishodima Programa dostojanstvenog
rada.

é Doprinos cilju 1: Promovisanje inkluzivnog i produktivnog zaposljavanja, ishod 1.1:
PoboljSani programi podrdke preduzedima s posebnim fokusom na kreiranje
kvalitetnih radnih mjesta — imajuéi u vidu da ovi programi pogoduju subjektima
socijalne ekonomije to podrazumijeva da subjekti socijalne ekonomije direktno
doprinose promociji inkluzivnog i produktivhog zapoSljavanja.

é Doprinos cilju 2: Pobolj$ani uslovi rada za sve radnike u Crnoj Gori, posebno u
ishodu 2.4. Pojacani kapaciteti za odgovor na neformalnost — subjekti socijalne
ekonomije imaju snazniju i vidljiviju ulogu u rjeSavanju nezaposlenosti dugoro¢no
nezaposlenih koji su najéesce aktivni u domenu sive ekonomije.

23 hitps://www.gov.me/dokumenta/1f031d7b-7220-460a-a48b-bf093b37db6c
24 hitps://www.gov.me/dokumenta/3158ee€96-b336-4e3b-b04f-064eb51b19c9
25 hitps://www.gov.me/dokumenta/cde4 125d-74ea-4bdf-9461-91470d9c2ba2
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6. Uvidi i zakljucci iz strateskih pravaca socijalne i solidarne ekonomije

Analizom je uvrdena korelacije politike socijalne i solidarne ekonomije s brojnim strateskim
dokumentima, od kojih je s nekim dokumentima ta korelacija veoma izrazena, odnosno s drugima
posredna i dopunjuju¢a. Svi navedeni stratesSki pravci mogu biti podru¢ja djelovanja subjekata
socijalne i solidarne ekonomije u manjoj ili ve€oj mjeri. Socijalna ekonomija i preduzetnistvo koje
nastaje na njenim principima predstavlja poseban model poslovanja koji nudi inovativna rieSenja
za razliite drustvene izazove koji su definisani u postoje¢im stratedkim dokumentima u Crnoj
Cori, dok istovremeno generiSe moguénost za zapoSljavanje razli€itih kategorija stanovnistva kao
$to su ranjive i marginalizovane grupe, slabo i dugo nezaposlena lica i mlade koji se uklu€uju na
trziste.

Na temelju sagledavanja strateskih pravaca socijalne i solidarne ekonomije uoceno je da je vazan
segment uspostavljanja povoljnog okvira za socijalnu i solidarnu ekonomije uvodenje perspektive
socijalne ekonomije u druge politike.

Zanemarivanje ovog aspekta razvoja povoljnog okvira za socijalnu ekonomiju moze dovesti do
fragmentacije pristupa, odnosno razli¢ite sektorske politike mogu raditi nezavisno jedna od druge,
Sto oteZzava ostvarivanje sinergije i koherentnih strategija koje uklju€uju socijalnu i solidarnu
ekonomiju.

Takode, nedostatak integracije moze rezultirati neefikasnim koriS¢enjem resursa, jer se inicijative
subjekata socijalne i solidarne ekonomije ne prepoznaju kao dio Sireg drustvenog i ekonomskog
razvoja. Bez integracije principa socijalne i solidarne ekonomije, politike koje se fokusiraju na
socijalnu pravdu i inkluziju mogu biti slabije, ostavljaju¢i najranjivije grupe bez dodatne potrebne
podrske. Integracija socijalne i solidarne ekonomije u razli€ite politike moze podsticati inovativha
rieSenja za drustvene probleme, posebno jer vodi saradniji institucija. Konacno, ovo je jedan od
nacina i da se poveca svijest i razumijevanje same socijalne i solidarne ekonomije.

Organizacije socijalne ekonomije mogu biti pravni subjekti s razli€itim poslovnim i organizacionim
modelima. Djeluju u mnogim privrednim sektorima, poput poljoprivrede, ponovne upotrebe i
popravke, upravljanja otpadom, trgovine, energije i klime, informacionih i komunikacionih usluga,
strucnih, naucnih i tehni¢kih djelatnosti, obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite, umjetnosti,
kulture i medija itd, odnosno mogu raditi u svim oblastima privrednih i vanprivrednih djelatnosti.
Kako organizacije socijalne ekonomije proizvode trzidne ili netrziSne proizvode i usluge kojim
zadovoljavaju potrebe svojih ¢lanova, korisnika ili Sire zajednica, lista djelatnosti u koje se mogu
upustiti je neiscrpna.



7. Uvidi i zakljucci iz utvrdene korelacije s vaze¢im zakonima

Sprovedena analiza ukazuje na odredenu korelaciju sa zakonima koji ureduju funkcionisanje
razli€itih pravnih formi subjekta koji posluju po principima socijalne ekonomije i/ili ovi subjekti u
svom poslovanju primjenjuju odredene zakone u zavisnosti od podrucja svog poslovanja.

Analizom je uvrden je visok stepen korelacije sa sljede¢ima zakonima:
1. Ustav Crne Gore
Zakon o nevladinim organizacijama®
Zakon o privrednim drustvima?®®
Zakon o kooperativama®
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom™
Zakon o socijalnoj i djeéjoj zastiti®’

oS ANWN

Ustav Crne Gore propisuje da je Crna Gora gradanska, demokratska, ekoloska i socijalna pravna
drzava, zasnovana na vladavini prava. Imajuci u vidu da je Ustav akt najveCe pravne snage, svi
ostali dokumenti se moraju uskladivati s Ustavom i njegovim nacelima i vrijednostima. Ustav
obavezuje Crnu Goru da potvrdenim i ratifikovanim medunarodnim ugovorima i opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava daje primat nad domac¢im zakonodavstvom i kao sastavni dio
unutrasnjeg prava neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutradnjeg
zakonodavstva.

Oblast SSE reguliSe niz zakona, imaju¢i u vidu da akteri u ovoj oblasti posluju po razli¢itim
pravnim formama: Zakon o nevladinim organizacijama, Zakon o privrednim drustvima, Zakon o
kooperativama i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju lica s invaliditetom. Sva Cetiri
zakona daju okvir za poslovanje subjekata socijalne ekonomije, pa u zavisnosti od prirode aktera,
djelatnosti, odredenih podsticaja, dostupnih finansijskih instrumenata i iskustva organizacija i
njenih lidera, biraju formu koja im je najugodnija za upravljanje.

Vazan je i Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, imajuci u vidu da znacajnu niSu za poslovanje
subjekata drustvenog preduzetniStva i drugih organizacija socijalne i solidarne ekonomije Cine
usluge socijalne zastite. Zakonom su propisane usluge u oblasti socijalne i djecje zastite, kao i
normativi i standardi za pruzanje usluga socijalne i djecje zastite, propisan je postupak licenciranja
stru¢nih radnika i pruZalaca usluga i postupak akreditacije programa obuke.

26 hittps://www.skupstina.me/me/ustav-crne-gore

27 Zakon o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 39/11, 37/17, 84/24)

28 Zakon o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 65/20, 146/21, 4/24)

29 Zakon o kooperativama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 43/15)

30 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/08, 73/10,
39/11, 55/16)

31 Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17,
42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 145/21, 3/23, 48/24, 84/24, 33/25)
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Razliita pravna lica mogu inkorporirati principe subjekata socijalne ekonomije i iz tog razloga
postoji raznolikost pravnih formi koje djeluju u ovom polju. Izbor pravne forme uslovljen je
kontekstom i resursima koje je moguée mobilisati i razviti. U neSto drugacijoj korelaciji u zavisnosti
od podrucja djelovanja i forme poslovanja ali s izvjesnom mjerom uticaja na poslovanje subjekata
socijalne ekonomije relevantni su i sljedeci zakoni:

7. Zakon o zdravstvenoj zastiti*?

8. Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom*?
9. Zakon o zastiti od nasilja u porodici**

10. Zakon o porezu na dodatu vrijednost®®

11. Zakon o porezu na dohodak fizickih lica®®

12. Zakon o porezu na dobit pravnih lica®”

8. Socijalna i solidarna ekonomija u praksi: rezultati istraZivanja medu NVO

Direktorat za socijalno preduzetnistvo, volonterizam i saradnju s civilnim sektorom sproveo je
online upitnik s ciliem prikupljanja relevantnih podataka kako bi se doSlo do saznanja ko su pravni
subjekti na teritoriji Crne Gore koji posluju po principima SSE, iako ova javna politika jo$ uvijek
nije nasla svoju stratesku, institucionalnu i zakonsku primjenu. Namjera istrazivanja bila je analiza
trenutnog stanja u oblasti SE, priprema relevantnih inputa koji ¢e se koristiti za dalji razvoj ove
oblasti u smislu izrade strategije i zakona o socijalnoj ekonomiji. U istrazivanju je u¢estvovalo 32
nevladine organizacije, a upitnik je sadrZao 7 pitanja tehnic¢kog karaktera i 26 pitanja otvorenog i
zatvorenog tipa, od kojih je za potrebe ovog dokumenta analizirano 10 pitanja.

Ispitanci su u odgovorima navodili oblasti djelovanja koje su prepoznate njihovim statutom i kojim
se pretezno bave, pa su iste grupisane po srodnosti:

é preduzetniStvom, drustvenim preduzetniStvom, socijalnom i solidarnom ekonomijom,

é razvojem inovacija, transfer tehnologija, nauke i tehnoloSko-nau€ne kulture digitalnim

vjeStinama, zaposljavanjem mladih,

é aktivnom participacijom, mobilnoS¢u i volonterizmom, aktivizmom i umreZavanjem,
zastitom ljudskih prava lica s invaliditetom i njihovom inkluzijom,
é sociohumanitarnim radom, zapoSljavanjem lica s invaliditetom i socijalnim pitanjima,
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82 Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 24/19, 24/19, 82/20, 8/21, 3/23,
48/24, 77/24, 84/24)

33 Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 35/15, 44/15)

34 Zakon o zastiti od nasilja u porodici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/10, 40/11)

35 Zakon o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/01, 12/02, 38/02, 72/02, 21/03,
76/05, 4/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 16/07, 73/10, 40/11, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17, 50/17, 46/19, 73/19, 80/20,
8/21, 59/21, 146/21, 49/22, 65/22, 140/22, 3/23, 94/24)

36 Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/01, 12/02, 37/04, 29/05, 78/06,
4/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 86/09, 73/10, 40/11, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21,
152/22, 88/24)

37 Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/01, 12/02, 80/04, "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 40/08, 86/09, 40/11, 14/12, 61/13, 55/16, 146/21, 152/22, 28/23, 125/23, 88/24)
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zastitom prava roditelja i djece,

drustvenom brigom o djeci i mladima,

podr§kom i pomoéi Zzenama zrtvama porodi¢nog nasilja i njihovoj djeci,

zastitom djece i mladih sa smetnjama u razvoju i njihovih roditelja,

ljudskim i manjinskim pravima, kao i ljudskim pravima ranjivih/marginalizovanih grupa,
zastitom starijih lica,

zastitom oboljelih od multipla skleroze,

pruzanjem zastite licima oboljelim od demencije i Alzheimerove bolesti,

pokretanjem i sprovodenjem inicijativa za promjenu zakonske regulative koja se ti¢e
osoba s invaliditetom,

lokalnom demokratijom i lokalnim ekonomskim razvojem,

evropskim integracijama i promovisanjem evropskih vrijednosti,

pruzanjem licenciranih uslugama socijalne i djecije zastite,

vaninstitucionalnim obrazovanjem i neformalnom edukacijom,

rodnom ravnopravnoscu,

javnim zdravljem,

unapredenjem poloZaja mladih,

zastitom zivotne sredine,

aktivnostima u oblasti opSte kulture i umjetnosti, kulture zdravlja, sporta, socijalnog i
ekonomskog osnazivanja i opSte bezbjednosti pojedinca i zajednice i sl.

o & & & & & & o o
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Na pitanje da li svoju organizaciju prepoznaju kao organizaciju koja posluje po principima socijalnog
preduzetnistva, 21 organizacija (66%) je odgovorila potvrdno, 10 (31%) organizacija odgovorilo je r
odricno, dok jedna organizacija nije odgovorila. ‘

Da li Vasu organizaciju prepoznajete kao organizaciju koja posluje
po principima socijalnog preduzetnistva?

= 3%

\

= 66%

=Da = Ne = Bezodgovora




U ovom pitanju ispitanici su imali mogucnost navodenja obrazlozZenja, u smislu nacina primjene
principa socijalne ekonomije u svom poslovanju.

Dominantan broj ispitanika je istakao da djeluju po principima socijalnog preduzetniStva kroz
razvoj odrzivih modela jer s manjim ili ve¢im uspjehom balansiraju izmedu drustvenih ciljeva i
finansijske odrzivosti. Sav generisani profit ukoliko se ostvari reinvestira se u dalji razvoj programa
i podrSku zajednici, ¢ime se osigurava dugoro€na odrzivost i pozitivan drustveni utica;.

Da su principi socijalne i solidarne ekonomije zastupljeni govore i podrucja njihovog rada jer ove
organizacije:

o & & & & & & & o o

o o

zaposljavaju lica s invaliditetom,

Stite razliCite ranjive grupe,

rade na unapredjeniji socijalne politike,

pruzaju razli€ite socijalne servise,

pruzaju pomo¢ i podrsku zrtvama porodi¢nog nasilja,

bave se zastitom djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju,

bave se zaStitom lica s invaliditetom i unapredenem politika u ovoj oblasti,

bave se zastitom zivotne sredine,

fokusiraju se na osnazivanje ranjivih grupa kao $to su Zene preduzetnice i mladi inovatori,
bave se pruZanjem usluga u oblasti socijalne i dje€je zastite kao licencirani pruzaoci
usluga,

bave se pruzanjem inovativnih usluga koje nisu prepoznate zakonom,

neki inicijative iz projektnih aktivnosti nevladinih organizacija su pokrenule poslovanje koji
funkcioniSe po modelu socijalnog preduzetnistva,

razvojem preduzetnickih drustveno-odgovornih modela, inovacija i sl.



Na pitanje navodenja osnovne misije preduzeéa/organizacije, svih 32 nevladine organizacija su
ponudile odgovore. U odgovorima koji su dobijeni, misija viSe razlicitih organizacija je veoma slicna.

Ispitanici su u svojim odgovorima navodili sljedeCe misije njihovih organizacija:

¢
¢

¢
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zaposljavanje osoba s invaliditetom;

i starija lica;

stvaranje jednakosti i potpune integracije djece i omladine sa smetnjama u razvoju u sve
sfere drustva, bez obzira na stepen i vrstu smetnje;

pruzanje podrske i doprinos ostvarivanju prava, ekonomskoj i kulturnoj inkluziji i zastiti od
diskriminacije osoba s invaliditetom, Zena i mladih;

podsticanje i ja¢anje licne odgovornost i aktivna participacija mladih, organizacija i ostalih
aktera u drustvu kreiranjem i primjenom politika kroz drustveno odgovorne programe i
razvoj servisa koji doprinose obnovi i razvoju socijalnog kapitala u zajednici i unapredenju
kvaliteta Zivota gradana i onih koji su u riziku od socijalnog iskljuenja;

promocija preduzetnickog duha kod mladih kroz edukaciju, razvoj vjestina i prakticne
prilike za li¢éni i profesionalni napredak;

pomovisanje nauke i tehnoloskih dostignuéa;

razvoj potencijala mladih i poboljSanje njihovog statusa u drustvu;

umrezavanje omladinskih aktivista, volontera i vrSnjackih edukatora i jaCanje polozaja
mladih i rad na rjeSavanju druStvenih problema;

drustvena briga o djeci i mladima, ljudska i manjinska prava, socijalna i dje€ja zastita;
medijsko predstavljanje, organzacija dogadaja i edukacija za roditelje;

unapredenje drustvenog blagostanja kroz odrZive proizvode i usluge;

etiCko poslovanje, podrska zajednici i odrZive inicijative koje su primjenjive u praksi;
zastita ljudskih prava, s posebnim fokusom na prava Zena i djece, pruzanje podrdke
Zrtvama nasilja, smjestaj, psihosocijalna podrsku, pravnu pomoc¢ i sl;

psiholoske, psihosocijalne, psihoterapeutske, savjetodavne i pravne pomoci i podrske
korisnicama;

promovisanije inicijativa za razvoj demokratije na lokalnom nivou, podrska civilnom drustvu
za ucesée svih subjekata zajednice u procesu donosenja odluka;

volonterizam i gradanski aktivizam;

unapredenje postovanja ljudskih prava marginalizovanih drustvenih grupa, stvaranje
uslova za jednake mogucnosti za sve gradane, zastita Zivotne sredine i prirodnih resursa
i promocija istorijskog, kulturnog i prirodnog blaga Crne Gore;

zalaganje za razvoj Crne Gore u svim oblastima u skladu s evropskim politikama u cilju
prosperita gradana i sl.



Na pitanje koji drustveni uticaj Zele ostvariti, svih 32 nevladine organizacije su navodile razlicite
drustvene uticaje koje ostavaruju. U odgovorima koji su dobijeni, drustveni uticaj vise razlicitih
organizacija je veoma slican zbog podudarnosti njihovih oblasti djelovanja.

Ispitanici su u svojim odgovorima navodili sljedeée drustvene uticaje koje su ostvarili:

é
é
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vidljivost osoba s invaliditetom;

ukljucivanje djece, mladih i odraslih lica s invaliditetom u sve segmente drustvenog i
ekonomskog Zivota, a naroc€ito u oblasti obrazovanja, zapo$ljavanja, zdravstva, socijalne
i djeCje zastite, informisanja, politiCkog i javnog djelovanja, kulture, sporta, aktivnosti u
slobodno vrijeme i dr;

jednake mogucénosti za djecu i mladima sa smetnjama u razvoju i njihovim
roditeljima/starateljima i LSI na osnovu principa ljudskih prava i Konvencije o pravima OSI;
povecanije zZivotnog standarda osoba s invaliditetom, RE populacije i starijih lica;
podizanje nivoa svijesti kod gradana o moguc¢nostima OSI i promjena politika i aktivno
ucescée u donosenju odluka;

promocija i uklju€ivanje osoba s invaliditetom u drustveni i ekonomski Zivot, oblast
obrazovanja, rada i zapoSljavanja;

podizanje nivoa svijesti o demenciji i uklju€ivanje drustva u pruzanju podrske;
ohrabrivanje Zena s invaliditetom, ukazivanje na mogucnosti kako mogu biti jake i
oshazene ako imaju nova znanja i nove kompetencije;

podsticanje osoba s invaliditetom da pokrenu svoje biznise;

promovisanje evropskih vrijednosti;

stvaranje inkluzivnog i odrzivog drustva koje podrzava osnazivanje mladih, zena i ranjivih
grupa kroz obrazovanje, inovacije i preduzetnistvo;

primjena drustvenih inovacija, promocija drustvene odgovornosti, ja¢anje lokalnih
inicijativa i podrska odrzivim projektima;

povecanje preduzetniCke kulture medu mladima, smanjenje nezaposlenosti i jacanje
njihovih vjestina;

uklju€enje gradana, prvenstveno mladih, u dono&enje odluka i u ekonomski razvo;j;
obezbjedivanje servisa podrSke na polju obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite,
zaposljavanja i volonterizma;

primjenu inovativnih nauéno-tehnolodkih rjeSenja u svrhu unapredenja kulturnog,
ekonomskog i drustvenog razvoja;

edukacija i infomisanje roditelja o pravima njih i njihove djece i pruzanje konkretnih usluga;
podizanje svijesti o ljudskim pravima, zastiti zivotne sredine i rodnoj ravnopravnosti;
promjene rodno zasnovanog jaza, jacanje polozaja zena, zastita prava djece i mladih;
pruZzanje prilika za obrazovanje, stru¢no usavrSavanje mladih i ranjivih kategorijama
druStva, promocija rodne ravnopravnosti s posebnim naglaskom na Zensko
preduzetnistvo, unapredenje pristupa osnovnim uslugama kao sto su zdravstvo,
obrazovanije i stanovanje;



é smanjenje incidencije nasilja nad Zzenama, djecom i mladima, edukacija zajednice o
prevenciji nasilja, edukacije roditelja u cilju osnazivanja i obu€avanja roditelja u
prepoznavanju znakova nasilja nad djecom, razumjevanja posljedica nasilja na razvoj
djeteta i kako bi znali da reaguju u sluc¢aju da njihovo dijete postane zrtva nasilja;

é jaCanje socijalne kohezije, odrzivog razvoja, promocija jednakosti i inkluzivnosti,
unapredenje zivotne sredine, podsticanje dijaloga i saradnje medu kulturama;

é uticaj na zdravstveni sistem kako bi bio dostupan svima na jednak i kvalitetan nacin, u
kojem su ranjive grupe zasti¢ene i u kojem su im obezbijedena sva prava i sve neophodne
usluge;

é uticaj na stvaranje inkluzivnog drustvo s jednakim moguénostima.

Na pitanje kako organizacija balansira izmedu drustvenih ciljeva i finansijske odrZivosti, 13
organizacija (41%) su dale odgovore da uspjesno uspijevaju da postignu ravnoteiu, dok je 19
organizacija (59%) odgovorilo da se balans tesko uspostavija.

Kako Vasa organizacija balansira izmedu drustvenih ciljeva i
finansijske odrZivosti?

= 41%

= 59%

= Balans se uspjesno uspostavija = Balans se teZe uspostavija

Balans se uspjeSno uspostavlja:

Odredeni broj broj nevladinih organizacija koje lakSe uspijevaju ostvariti balans izmedu drustvenih
ciljeva i finansijske odrZivosti Cine to kroz implementaciju projekata koji imaju dugoro&ni drustveni
uticaj, dok istovremeno osiguravaju prihode kroz saradnju s partnerima, od donacija i grantova.
Fokus je na odrzivim inicijativama koje omoguéavaju reinvestiranje u dalji razvoj i podrsku
namijenjenu njihovim korisnicima.




Uglavnom je strateSko planiranje i implementacija inovativnih modela klju¢ koji povezuje
drustvenu misiju s ekonomskom logikom. lzvori finansiranja ukljuuju grantove medunarodnih
organizacija i drzavnu podrSku putem projekata, donacije, partnerstvo s privatnim sektorom, sto
omogucava finansijsku stabilnost i smanjuje zavisnost od jednog izvora i podrZzava dugoro¢nu
odrzivost.

Odredeni broj nevladinih organizacija koje takode lakSe postizu balans izmedu drustvenih ciljeva
i finansijske odrZivosti vode se programskim funkcionisanjem. Bazi¢no finansiranje ostvaruju kroz
projekte, dok se istovremeno ulaZu napori u razvoj dugoroéne odrzivosti putem profitnih aktivnosti
koje su uskladene s principima socijalne ekonomije. Ovaj model omoguéava organizaciji da
balansira izmedu ostvarivanja druStvenih cilieva i ekonomske odrzivosti, pruzajuéi kontinuiranu
podrSku zajednici kroz inovativne i odrZive inicijative.

Takode, nevladine organizacije koje uspijevaju uspostaviti balans izmedu drustvenih ciljeva i
finansijske odrzivosti ostvaruju taj balans i kroz pazljivo upravljanje resursima, diversifikaciju
izvora prihoda, razvijanje samoodrZivih programa i oslanjanje na inovacije. Odrzivost se postiZze
tako &to se finansijske aktivnosti uskladuju s misijom organizacije. Neke druge pak, tu ravnotezu
postizu kroz apliciranje na razliCite projekte uglavnom iz javnih fondova, vrlo €esto koriste
volonterski rad, subvencije i partnerstva s drugim nevladinim organizacijama.

Balans se teZe uspostavlja:

Nevladine organizacije koje veoma teSko uspijevaju odrzati ravnotezu izmedu njihovog
drustvenog uticaja i finansijske stabilnosti navode sljedece razloge: nedostatak kontinuiranog
finansiranja projekata od drzave i lokalne samouprave, nedovojna prepoznatost njihovih projekata
na javnim konkursima, oslonjenost na ¢lanarine, zavisnost od donacija i fondova, nedostatak
institucionalne podrSke, Sto ukupno predstavlja ozbiljane izazove za veci broj nevladinih
organizacija.

Nacin balansiranja izmedu drustvenih ciljeva i finansijske odrzivosti u gore navedenim
slucajevima veoma je otezan, zaposleni u nevladinim organizacijama tada ostvaruju manje
zarade, ulaze se mnogo viSe truda i rada u odnosu na dobijena finansijska sredstva, prihodi se
koriste samo za pokrivanje neizbjeznih troSkova, eventualno se koristi subvencija na zarade
ukoliko su zaposlene osobe s invaliditetom i sl.

Drustveni ciljevi kojim teze nevladine organizacije, zahtijevaju kontinuirani angazman i resurse.
Finansijska odrzivost organizacije zavisi od mnogih faktora koji su van kontole organizacije, a
neki od njih su direktno povezani s politickim i ekonomskim kontekstom u kojem rade. Vedéi dio
finansiranja organizacija dolazi od donacija i fondova, koji su Cesto nesigurni i podlozni
promjenama, Sto stavlja organizaciju u polozaj u kojem konstantno mora da se prilagodava i trazi
nove izvore sredstava.



Pored svega navedenog, politika i zakonodavni okvir nisu uvijek dovoljno stabilni i efikasni, zbog
Cega se Cesto suoCavaju s nedostatkom institucionalne podrdke za rad. Sam proces prikupljanja
sredstava od medunarodnih donatora ili drzavnih institucija Cesto se temelji na specifiénim
projektima ili programima, $to znaci da postoji kratkoro¢na orijentacija u njihovim finansijskim
cilievima. Ovo stvara napetost jer drustveni ciljevi, koji podrazumijevaju dugoroénu posvecenost
i kontinuitet, zahtijevaju stabilnije i dugoro¢ne finansijske strategije. Organizacija je u stalngj
potrazi za naCinima da obezbijedi finansijsku odrzivost.

Na pitanje da li se u dugorocnim ciljevima nevladine organizacije prepoznaje interesovanje za
osnivanjem socijalnog preduzeca, 16 organizacija (50%) je dugorocno zainteresovano za osnivanje
socijalnog preduzeca, 5 organizacija (16%) vec imaju odredene modele poslovanja socijalnih
preduzeca, dok je 11 organizacija (34%) zainteresovano za sadasnji model funkcionisanja.

Da li se u dugorocnim ciljevima Vase organizacije prepoznaje
interesovanje za osnivanjem socijalnog preduzeca?

= 16%

B 50%

W 34%

¥ Organizacije dugorocno zainteresovane za osnivanje socijalnog preduzeca
B Organizacije zainteresovane za sadasnji model funkcionisanja organizacije

¥ Organizacije koje imaju odredeni model socijalnih preduzeca

Dominantan stav nevladinih organizacija jeste da bi socijalno preduzetniStvo moglo biti kljuéni
korak ka postizanju dugoro€ne odrzivosti, jer omogucéava finansijsku stabilnost i veci drustveni
uticaj kroz samoodrzive projekte i aktivnosti. Teznja ka ovom modelu poslovanja u velikoj mjeri
zavisi od zavisi od kapaciteta organizacije, strateskih pravaca u ovoj oblasti, zakonske regulative,
kao i modela finansiranja. U slu€ajevima ve¢ osnovanih preduzec¢a koja posluju po principima
socijalne ekonomije postoji kontinuitet rada i uspjeh u spajanju drustvenih i ekonomskih koristi.
Njihovi dugoro€ni planovi ukljuCuju dalje Sirenje poslovanja i stvaranje novih inicijativa koje
povezuju drustvenu odgovornost i finansijsku odrzivost. Njihovo formalno osnivanje sa statusom
socijalnog preduzeca zavisi od buduceg zakonskog rjeSenja.



Na pitanje kako nevladina organizacija mjeri uspjeh u pogledu drustvenog uticaja, svih 32
organizacije su imale svoje modele mjerenja uspjesnosti.

U osnovi svi nadini mjerenja su veoma sli¢ni, dok samo neke organizacije imaju svoje razvijene
metodologije za mjerenje drudtvenog uticaja. U zavisnosti od konkretnih aktivnosti s direktnim
korisnicima tih aktivnosti neki pokazatelji mjerenja su kvantitativni, neki kvalitativni i nevladine
organizacije naj¢esc¢e navode sljedece idikatore mjerenja uspjeha:

é Broj korisnika, liste prisutnosti, broj pratilaca na drustvenim kanalima komunikacije;
kategorija drustva, medijska pokrivenost, evalucioni listovi, anketiranje, fokus grupe,
individualni razgovori, neformalna komunikacija, zadovoljstvo korisnika;

é Broj osoba s invaliditetom i ¢lanova njihovih porodica koje koriste neku uslugu ili
ostvaruju neko pravo, unapredenje zakonodavnog i strateSkog okvira u oblastima
znacajnim za osobe s invaliditetom i njihove porodice, povecCanje broja i kvaliteta
volontera i saradnika, poveéanje broja pratilaca na drudtvenim mrezama i kvalitet
medijskog izvjeStavanja o radu;

é Broj mladih koji su zavrSili edukativhe programe, broj pokrenutih preduzetnickih
inicijativa, kao i kroz povratne informacije korisnika, njihov napredak i zaposljivost.

é Broj Zene s invaliditetom koje se samostalno prikljucuju;

é Broj ¢lanova udruzenja i korisnika usluga, broj projekata na godi$njem nivou i aktivnosti
realizovane u okviru njih, ali i broj ljudi koji su uzeli u¢eSce. Promjene u stavovima drustva
prema osobama s invaliditetom (istrazivanja o predrasudama prije i nakon kampanja),
zatim povratne informacije od korisnika kroz razliCite evalucione forme i direktan kontakt
S njima, promjene u zakonodavnim okvirima koje su rezultat zalaganja nevladine
organizacije, kao i povecanju stepen inkulizije u obrazovanju, radu i drustvenom zivotu;

é Upotreba sopstvene metodologije monitoringa i evaluacije koja se posebno odnosi na
socijalno preduzetnistvo i prilagodava i unaprijeduje u skladu s projektnim zadacima u
cilju 8to boljeg kvantitativnog i kvalitativnog mjerenja uspjeha u smislu drustvenog uticaja;

& Mijerenje efekata na lokalnu zajednicu, npr. povecanje interesovanja za nauku, inovacije
i tehnologiju, praéenje karijernih puteva u€esnika programa (npr. nastavak obrazovanja
ili poCetak karijere u STEM oblastima);

é Broj ucesnika, uspjeh na takmi€enjima, povratne informacije, broj realizovanih projekata
i inovacija, kao i uticaj na karijere i obrazovne izbore mladih, uticaj kroz partnerstva,
vidljivost u medijima i dugoroCna odrzivost inicijativa, Cime se osigurava Sira drustvena
korist i trajni uticaj na zajednicu;

é Izgradeno povjerenja od strane lokalne zajednice osoba s invaliditetom, lokalne uprave i
drugih institucija, ali i medija, zatim u pozivima za okrugle stolove, treninge, medijska
izlaganja, ako i u povjerenju od strane delegacije EU posjetema i radnim sastancima;



é Broj i raznolikost korisnika programa, rezultati specifiénih aktivnosti, povratne informacije
korisnika i partnera. U€inak se redovno evaluira kroz izvjestaje, istraZivanja i analize, kako
bi se ostvarila dugoro¢na relevantnost i korist za zajednicu;

é Zadovoljstvo korisnika kao primarne cilijne grupe, partnera, javnosti i zainteresovanih
pojedinaca i pravnih lica koji predstavljaju sekundarnu ciljnu grupu;

é Postavljanjem jasnih, specifi¢nih ciljeva, svi indikatori se povezuju s osnovnom misijom
organizacije kako bi se osiguralo fokusiranje na relevantne aspekte;

é Broj korisnika koji dobiju uslugu ili savjet, psiholosko-socijalnu pomo¢ ili prosto moguénost
da se njihova odjeca opere u prihvatnom centru. Promjena u zZivotima korisnika je najveci
uspjeh. Dostupnost dnevnog centara osobama koje nemaju gdje da odu u najtezim
zivotnim momentima, posebno kada se radi o grupama ljudi koje su najmarginalizovanije
u drustvu. Takode, uticaj se mijeri i oblikovanjem javnih politika za dobrobit korisnika u
cilju oCuvanja javnog zdravlja i zastupanja zdravih stilova Zivota.

Na pitanje koje promjene u drustvenom okruZenju smatraju da je organizacija izazvala, svih 32
nevladine organizacije su dale odgovore u zavisnosti od svog podrucja djelovanja.

Promjene koje su izazvale organizacije u drustvu ili lokalnoj zajednici, biljeze se na sljedeci nacin:

é Iniciranje izmjena i dopuna zakonskih propisa za korid¢enje faksimila kao svojeruénog

potpisa, zakonskih propisa za uredenje oblasti saobracaja, socijalne i djecje zastite i
zastite mentalnog zdravlja OSI, osposobljavanije i zaposljavanje lica s invaliditetom;

é Uticaj na promjene u predSkolskom obrazovanju, za besplatne udzbenike, za poboljSanje
uslova u porodilistima, da trudnice budu zasti¢ene od otkaza, da se zakonski unaprijedena
zastita djece od peddfila;

é Uticaj na bolji zivot djece i mladih sa smetnjama u razvoju i osoba s invaliditetom i njihovih
roditelja/staratelja u lokalnoj zajednici. Aktivho djelovanje u lokalnoj zajednici u oblasti
zastite osoba s invaliditetom, borbe za ostvarenje prava i zabrane diskriminacije;

& Otvoreno skloniste koje je zbrinulo veliki broj Zena i djece Zrtava nasilja;

Uticaj na promjenu stavova drustvene zajednice prema licima s invaliditetom, u vezi s tim
smanjena stigmatizacija, kao i uspostavlje partnerstva s institucijama sistema koji se bave
problematikom iz oblasti lica s invaliditetom;

Uticaj na povecanije svijesti o raznim temama i drustvenoj odgovornost;

Uticaj na unapredenije Zivotnih uslova i socijalnu inkluziju;

Uticaj na vecu ravnopravnost osoba s invaliditetom;

Animiranje insititucija i drugih nevladinih organizacija na vaznost radnih prava mladih kao
neizostavni dio njihovih ljudskih prava;

é Zaposljavanje osoba s invaliditetom, bolji zivotni standard osoba u socijalnoj potrebi, kao

i pomoc¢ nadleznim institucijama u prepoznavanju problema gradana u socijalnoj potrebi;

é Uspostavljanje i pruzanje nedostaju¢ih usluga podrSke za osobe s invaliditetom i njihove
porodice, unapredenje njihovih prava u zakonodavnom i strateSkom okviru, ali i u praksi;
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Doprinos izmjeni u izmjeni legislative kako bi oboljeli od multipla skleroze imali svake
godine 21 dan besplatne rehabilitacije i placeno bolovanje po bilo kom osnovu odsustva;
Pozitivhe promjene u oblasti zastite lica s invaliditetom, ali i ljudskih prava;

Uticaj na povecanje preduzetnicke kulture medu mladima, jacanje poslovnih vjestina i
smanjenje nezaposlenosti kroz podrsku mladim preduzetnicima, kao i ve¢a povezanost
izmedu mladih i poslovnog sektora;

Uticaj na povecanje mobilnosti mladih, rjeSavanje problema u lokalnoj zajednici;
Uspostavljanje novih servisa i usluga;

Uticaj na sigurniju lokalnu upravu zbog uplate poreza, doprinosa i osiguranja zaposlenih;
Uticaj na usvajanje LEAP-a i "Zelene agende", uklju¢enje programa edukacije za ljudska
prava u izborni predmet Gradansko obrazovanje za srednje Skole, uklju¢enje sugestija u
vezi s manjinskim pravima u Ustav Crne Gore 2007. godine;

Uticaj na porast svijesti gradana o neprihvatljivosti i kaznjivosti nasilnih ponasanja, rodno
zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama u porodici;

Uticaj na promjene u oblasti rodno zasnovanog jaza, jaCanja polozaja Zena, zastita prava
djece i mladih;

Uticaj na drudtvene promjene koje se ogledaju u vecoj svijesti o vaznosti STEM
obrazovanja, oCuvanja zivotne sredine, volonterizma, preduzetnistva i socijalne inkluzije,
prihvatanje principa odrZivog razvoja, inovacija i drustvene odgovornosti;

Uticaj na promjeni svijesti kako roditelja tako i cjelokupne lokalne zajednice prema djeci i
mladima sa smetnjama, kao i osobama s invaliditetom, razvoj servisa podrdke, otvaranje
Biblioteke igraCaka, partnerstvo s opstinom, nadleznim ministarstvm i Unicefom na
otvaranju prvog dnevnog centra u Crnoj Gori za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju,
pilotiranje servisa asistencije u nastavi od 2009. godine, besplatni prevoz korisnika putem
kombi udruzenja, uklju€ivanje djece i mladih s intelektualnim i kombinovanim smetnjama
u sportske aktivnosti, kulturno zabavne, povecana socijalna ukljuCenost i radno
osposobljavanje;

Zapoljavanje osoba s invaliditetom;

Uticaj na smanjenje predrasuda prema OSI, manja socijalna iskljuCenost, veéi broj
zaposlenih OSI u mati¢noj organizaciji tako i kroz posredovanje za zapo$ljavanje u drugim
preduzec¢ima i organizacijama, povecanje vidljivosti OSI kroz izrade najvec¢ih murala,
produkcija filma o Zenama s invaliditetom, odrZzavanje modne revije, osnivanje drustvenog
kluba, prilagodavanje uzeg dijela grada i rekreacionog ekoloSkog parka, pruzanje
besplatnog prevoza za OSI,

Uticaj na osnazivanje, edukaciju i podrZzavanje pojedinaca da postanu aktivni akteri
drustvenih promjena, inovativni programi, razvoj druStvenih inovacija, promocija
solidarnosti i participacije, odrzivog razvoja, uticaj na izgradnju zajednice temeljene na
jednakosti, odgovornosti i drustvenoj pravdi;

Uticaj na osnazivanje marginalizovanih grupa kroz zapoS$ljavanje i pokretanje biznisa,
unapredenje obrazovanja i profesionalnog razvoja, promjena socijalnih politika, doprinos
kulturne solidarnosti;



é Veca participacija i u¢eS¢ée mladih u drudtvenim procesima, transformacija preduzeca da

¢

budu viSe "youth friendly";

Poboljsan pristup prevenciji i lije€enju HIV-a kroz donacije, promjene politika i programa,
generisanje snage volonterizma, razvoj programa vrSnjacke edukacije i parnjacke
podrske, porast svijesti i znanja o HIV-u i reproduktivnhom zdravlju;

Uticaj na izmjene nekoliko zakona, odluka, pravilnika, druStvene promjene u obrascu
ponasanja mladih.

U nastavku obradivanja ovog pitanja iz upitnika navodimo odredene kreativne forme socijalnog
preduzetniStva koje su organizovale nevladine organizacije ili u formi zasebnog entiteta ili u formi
odredenih projektnih aktivnosti. Promjene koje su na polju socijalne ekonomije donijele
dosadasnje aktivnosti nevladinih organizacija razvrstane su na:

¢

Razvoj odredenih preduzetniCkih modela nevladinih organizacija koji funkcionidu po
principima socijalnog preduzeca;

Realizaciju odredenih projektnih aktivnosti nevladinih organizacija koje funkcioniSu po
principima socijalne ekonomije, namijenjenih korisnicima - osobama s invaliditetom;
Realizaciju odredenih projektnih aktivnosti nevladinih organizacija koje funkcionidu po
principima socijalne i solidarne ekonomije, namijenjenih clanovima nevladine organizacije;
Realizaciju odredenih socijalnih servisa koji funkcioniSu po principima socijalne i solidarne
ekonomije;

Realizaciju odredenih aktivnosti nevladinih organizacija koje vrse uticaj na razvoj socijalne
i solidarne ekonomije u lokalnim zajednicama kao i na partnerstvo s institucijama u
kreiranju ovih politika;

Realizaciju odredenih projektnih aktivnosti nevladinih organizacija s promotivnim
karakterom koje vrSe uticaj na jaCanje ekosistema socijalne i solidarne ekonomije:



Razvoj odredenih preduzetni¢kih modela neviladinih organizacija koji funkcionisu po principima
socifalnog preduzeca:

Osnovali smo preduzece u formi Osnovali smo digitalnu
socijalnog preduzeca koje se Stampariju koja posluje od
bavi medijskim predstavijanjem, 2009. godine i zaposljavamo
organzacijom dogadaja i osobe s invaliditetom.

edukacijom roditelja.

Realizacija odredenih projektnih aktivnosti neviadinih organizacija koje funkcioniSu po principima
socijalne ekonomije, namijenjenih korisnicima - osobama s invaliditetom:

Uzvrsili smo uticaj na formiranje turistiCke
ponude Crne Gore posebno osmisljene za turiste
s invaliditetom, na osnivanje turistiCke agencije
za organizovanje putovanja i pruzanje turistickih
usluga za lica s invaliditetom.

Realizacija odredenih projektnih aktivnosti neviadinih organizacija koje funkcionisu po principima
socijalne ekonomije, namijenjenih élanovima nevladine organizacije:

Realizovali smo radionice na kojima su ¢lanice
Udruzenja slikale, heklale, vezle zlatovez, radile
dekupaz, Sivale. Proizvodi su prodavani kako bi se
nabavio repromaterijal ili uputila pomoc nekoj od
¢lanica Udruzenja. Takode, zaradeni novac ulogan je
u opremu za bebu i krevetac za ¢lanicu Udruzenja.



Realizacija odredenih socijalnih servisa koji funkcionidu po principima socijalne ekonomije:

Razvili smo socijalne servise, koji
funkcionisu na principima socijalne
ekonomije. Planovi ukljucuju dalje Sirenje
ovih aktivnosti i stvaranje novih inicijativa
koje povezuju drustvenu odgovornost i
finansijsku odrZivost, sto dodatno osnazuje
ulogu organizacije u razvoju zajednice.

Realizacija_odredenih _aktivnosti nevladinih organizacija koje vrSe uticaj na razvoj socijalne
ekonomije u lokalnim zajednicama, partnerstvo s institucijama u kreiranju ovih politika:

Animirali smo 20 opstina da uzmu
u razmatranje socijalnu ekonomiju
za lokalne politike, uc¢estvujemo u
kreiranju strategije i zakona o
socijalnoj ekonomiji.

Realizacija_odredenih_promotivnih_aktivnosti nevladinih organizacija koje vr$e uticaj na razvoj
socifalne ekonomije:

Bavimo se jacanjem ekosistema VIrsimo promociju socijalnog
socijalne ekonomije omogucavajuci preduzetnistva, jacanje zajednica,
saradnju izmedu socijalnih podizanje svijesti o odrZivosti,

preduzetnika iz razlicitih oblasti. povezivanje zajednica i partnera.



Na pitanje da postoje formalni uslovi za to, da li bi sadasnju organizaciju registrovali kao socijalno
preduzece, svih 32 nevladine organizacije su dale odgovore.

Od 32 nevladine organizacije dobijeno je 19 potvrdnih odgovora, 4 odri€ha odgovora, ostali
odgovori ne upuéuju na jasan stav vec iskazivanje odredene vjerovatnoée, nesigurnosti,
neopredijeljenosti, neupoznatosti s konceptom funkcionisanja socijalnih preduze¢a ali sa
spremnos¢u za uklju€ivanjem u taj proces.

Od 19 nevladinih organizacija koje su potvrdno odgovorile da su zainteresovane za registraciju
socijalnih preduzeéa:
é jedan broj organizacija koje funkcioniSu kao socijalno preduzece bi i formalno dali
legitimitet takvom poslovanju;
é odredeni broj organizacija, ukoliko bi postojali formalni uslovi, bi se preregistrovao u
socijalno preduzece kako bi na taj nacin ojacali drustveni uticaj i finansijsku odrzivost;
é ostali zainteresovani bi za samo jedan dio aktivnosti i usluga koje pruzaju osnovali
socijalno preduzece, a istovremeno bi za svoje baziéno djelovanje zadrzali formu
nevladine organizacije.

Na pitanje u kojim oblastima bi trebalo da se razvija socijalno preduzetnistvo, svi ispitanici su dostavili
odgovore u skladu s njihovim shvatanjem uloge socijalnog preduzetnistva.

Podijeljeno je misljenje po pitanju oblasti u kojima bi trebalo da se razvija socijalno preduzetniStvo.
Odredeni broj nevladinih organizacija smatra da bi socijalne usluge trebale biti primarno polje
djelovanja socijalnih preduzeca, $to je i o€ekivano jer su podrucja djelovanja nevladinih
organizacija koje su dostavile ovakve odgovore usmjerena na zastitu lica s invaliditetom, zastitu
djece i mladih, odraslih i starih lica, Zena i djece zrtava nasilja, RE populacije i drugih
marginalizivanih i ranjivih grupa.

S druge strane, odredeni broj nevladinih organizacija jasno naglasava da bi socijalna preduzeca
u nasoj zemlji trebala biti formulisana u Sirem smislu, odnosno da ih definiSe posvecenost jasno
definisanom drustvenom cilju, a ne samo zapoS$ljavanje odredenih grupa. Nije potrebno
ograniCavali oblasti socijalnog preduzetnistva, ve¢ je vazno izmjeriti drustvenu svrhu, a samo
djelovovanje u odredenoj oblasti bi bio alat za dostizanje tog cilja. Ovako polaziste implicira da
socijalna preduze¢a mogu da doprinesu razvoju zajednice, kulturi, umjetnosti, zivotnoj sredini,
inovacijama, adekvatnom stanovanju, urbanoj transformaciji itd. U kontekstu grupa koje bi
zaposljavala socijalna preduzeéa, pored gore navedenih, uklju€ivala bi i mlade, narolito NEET,
Zene Zrtve nasilje, Zene 50+, migrante i izbjeglice, lica s ruralnih podrucja i sl.



Socijalno preduzetniStvo ima potencijal da se razvija u razliitim oblastima, ali za najveci drustveni
uticaj trebalo bi se koncentrisati na oblasti koje ne samo da rjeSavaju ekonomske i drustvene
izazove, vec¢ i doprinose odrzivom razvoju zajednice. Zastita zivotne sredine, socijalne usluge,
obrazovanje, zdravstvo i zapoS$ljavanje su kljuéni sektori u kojima socijalna preduze¢a mogu
pruziti inovativna i odrziva reSenja. Razvijanjem preduzetni¢kih modela u ovim oblastima, mogli
bi se stvoriti bolji uslove za marginalizovane grupe, zastitu resursa i razvoj zajednice.

Na pitanje, u kom pravcu bi treblo razvijati javne politike u oblasti socijalnog preduzetnistva u Crnoj

Gori, svi dobijeni odgovori adresirani su na nadleZnu instituciju koja kreira ovu novu javnu politiku.

Ispitanici su manje viSe jedinstveni u pogledu svojih predloga i o€ekivanja pravaca razvoja politike
socijalne i solidarne ekonomije i ponudili su sljede¢e odgovore:

¢

Da bi Crna Gora unaprijedila razvoj socijalnog preduzetnidtva, javne politike u obasti
socijalne ekonomije treba da se fokusiraju na stvaranje stratedkog i stabilnog pravnog
okvira (kroz inkluzivno uc¢es$ée svih zainteresovanih strana), jacanje finansijske podrske
(uspostavljanje drzavnih i medunarodnih fondova), obezbjedivanje obrazovnih i
promotivnih aktivnosti (kampanje za podizanje svijest i podrdke razvoju kapaciteta), te
razvoj institucionalne infrastrukture koja ¢e omoguéiti socijalnim preduzetnicima da rastu
i uspjesno ostvaruju svoje drustvene ciljeve.

Osim toga, istiCe se da je vazno da drzava i dalje ojaava saradnju s civilnim drustvom,
privatnim sektorom i medunarodnim partnerima kako bi se stvorilo holistiCko i
podrzavajuée okruzenje za socijalna preduzeca.

U odgovorima se predlazu i odgovarajuci podsticaji za uspostavljanje i razvoj socijalnog
preduzetniStva. Takode, od velikog znaCaja je razvijanje edukativnih programa za
preduzetnike, kao i uspostavljanje mreze podrske koja bi omogucila povezivanje socijalnih
preduzetnika s trziStem i investitorima.

Predlaze se da se ne ograni€ava polja socijalne ekonomije na djelatnosti i pojedine ciljne
grupe (zaposljavanje teze zaposljivih lica moze biti dodatno stimulisano — primjer u Italiji
kooperative A i B), uticaj na poslovni sektor da bude drustveno svjesniji, uspostaljanje
multisektorskog radnog tijela, implementacija i monitoringu politika i konstantno
prilagodavanje mjera i politika, kreiranje ambijenta za saradnju izmedu samih socijalni
preduzeca po pojedinim oblastima, dobro definisanje kriterijume za dobijanje statusa
socijalnog preduzecéa, podsticanje distributivno/prodajne mreze za proizvode socijalnih
preduzeca, podsticanje partnerstva za odrzivost i Sirenje trzista.

Drzava bi trebala promovisati medusektorsku saradnju kako bi se omogucila razmjena
resursa, znanja i iskustava. Javni sektor moze saradivati sa socijalnim preduzecima kako
bi implementirao projekte od interesa za zajednicu, dok privatne kompanije mogu biti
uklju¢ene u podrsku putem drustveno odgovornih investicija.



9. Uvidi i zakljucci iz sprovedenog istraZivanja i klju¢ni problemi

Na osnovu rezultata iz sprovedenog upitnika moze se zakljuciti da je koncept socijalne i solidarne
ekonomije u odredenoj mjeri prisutan u nevladinom sektoru jer se u njihovom poslovanju
primjenjuju principi socijalne i solidarne ekonomije koji je karakteridu. Vidljivost socijalne i
solidarne ekonomije i njena promocija u Crnoj Gori se uglavnhom sprovode putem projekata koji
se finansiraju iz drzavnih ili evropskih fondova.

IstraZivanje je identifikovalo da su klju¢ni problemi i prepreke s kojima se suoCavaju nevladine
organizacije kao subjekti socijalne ekonomije nedostatak zakonske regulative, nedovoljna
informisanost o podrSci pri razvoju biznis ideja za socijalno preduzetnis$tvo, kao i nedovoljna
finansijaka i nefinansijka sredstva za pokretanje socijalnog preduzetnistva..

Rezultati istrazivanja mapirali su slijedece klju¢ne barijere za razvoj SSE:

¢

Subjekti SE nemaju na zakonu utemeljen status ovih subjekata, $to oteZava njihovo
djelovanje i pristup resursima.

Nedostatak institucionalnih mehanizama otezava pristup finansijskim sredstvima, Sto
onemogucava odrzivost i razvoj socijalnih preduzeca.

U nedostatku jasnog zakonodavstva, subjekti SE su manje prepoznati u drustvu, Sto
smanjuje podrdku zajednice i povjerenje u ove inicijative.

Bez koordinacije i podrske, razli€ite inicijative subjekata SE mogu raditi izolovano, sto
smanjuje njihov uticaj i efikasnost.

Odsustvo institucionalnog okvira otezava saradnju izmedu razli€itih aktera, ukljuCujudi
civilno drustvo, javne institucije i privatni sektor, $to smanjuje potencijal za sinergiju.

Bez adekvatnog stimulansa, inovativni modeli poslovanja i pristupi mogu biti zapostavljeni,
Sto ometa razvoj odrzivih rjeSenja za druStvene probleme.

Efekat subjekata SE na ciljne grupe i drustvene probleme je ograni¢en usljed odsustva
regulatorne prepoznatljivosti.

Odsustvo integracije SE u javne politike moze rezultirati neefikasnim koriS¢enjem resursa
i slabijim rezultatima u rjeSavanju drustvenih problema, odnosno upucuje na neefikasnost
javnih politika.

Odsustvo podrdke za subjekte SE moze dovesti do slabljenja drustvenog kapitala i
povjerenja unutar zajednica.

Kada ljudi nijesu svjesni postojanja i znacaja SE, manje je vjerovatno da ¢e podrzati ili
ucestvovati u inicijativama koje promovisu socijalnu koheziju i odrzivost.

Investitori i donatori Cesto preferiraju projekte i inicijative koje su prepoznate i vidljive, pa
niska vidljivost otezava subjektima SE pristup potrebnim resursima.

Subjekti SSE imaju otezan pristup potrebnim resursima, kao $to su obuke, mentorske
usluge i tehni¢ka podrska.

Slaba vidljivost subjekata SE je jedna od posljedica, a ona utiCe i na podrsku zajednice.



6 Bez odgovarajuée infrastrukture, tedko je uspostaviti mreZe i saradnju izmedu razli€itih
aktera SE, $to smanijuje efikasnost i inovativnost.

6 Nedostatak kompetencija ograni€ava sposobnost subjekata da razvijaju i implementiraju
odrzive poslovne modele i strategije, zatim subjekti imaju poteSkoc¢a u vodenju projekata,
upravljanju finansijama i ostvarivanju ciljeva, i kona¢no rezultira nizim kvalitetom usluga
koje subjekti pruzaju, ¢ime se smanjuje njihov drustveni utica;.

é Ni drugi akteri nemaju mjesto na kom se mogu informisati i uciti o ovoj temi. To za
posljedicu ima i nizak nivo znanja o temi i kod javnih institucija, predstavnika obrazovnih
institucija, medija. To znadi da se znanje razvija stihijski i da ne postoji mjesto koje
postavlja standarde u ovoj oblasti.

¢ Usljed odsustva metodologije za mjerenje drustvenog uticaja, ne zna se u kojim oblastima
je najsnazniji uticaj SE, a za same subjekte SE je otezan pristup razvojnoj podrsci, jer ne
mogu dokazati svoj ekonomski i drustveni uticaj.

é Inicijative SE su izolovane, $to im smanjuje moguénost saradnje i razmjene znanja i
resursa sa sli¢nim organizacijama ili sektorima.

6 Nedostatak podrske i integracije inicijativa subjekata SE u Sire razvojne strategije i javne
politike.

Odsustvo strategije u ovoj oblasti, institucionalne podrske, kao i jasnog regulatornog okvira za
socijalnu ekonomiju rezultira nizom strukturnih i drustvenih problema. Bez ovakvih politika,
marginalizovane grupe ostaju iskljuCene iz trziSta rada i aktivnog ekonomskog Zivota, ¢ime se
dodatno produbljuju drustvene nejednakosti. Istovremeno, nepostojanje mehanizama za
reinvestiranje profita u drustvene svrhe ograniava moguénosti za odrzivo rjeSavanje lokalnih
problema, posebno u zajednicama s niskim stepenom ekonomskog razvoja.

Nedostatak podsticaja obeshrabruje osnivanje preduzecéa s druStvenom misijom, Sto ograni¢ava
diverzifikaciju trziSta i smanjuje inovativnost u rjeSavanju socijalnih izazova. Time se propusta
Sansa da se kroz alternativhe modele poslovanja doprinese ekonomskom rastu i zaposljavanju.
Takode, bez sistemskog priznanja i podr8ke, socijalni preduzetnici nemaju pristup povoljnim
izvorima finansiranja, Sto ih stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na komercijalne subjekte.

Ovakva situacija dodatno opterecuje javne institucije koje ostaju gotovo isklju€ivi nosioci
odgovornosti za pruzanje npr. socijalnih usluga, iako bi mnoge od njih mogle biti efikasnije
realizovane kroz partnerstva sa socijalnim preduzec¢ima. Konacno, bez razvijene politike socijalne
ekonomije, zemlja propusta priliku da se uskladi sa savremenim evropskim tokovima i praksama
koje promoviSu odrzivost, inkluzivnost i odgovornost u poslovanju.

Socijalna ekonomija treba da ponudi konkretna rjeSenja za zapoSljavanje, lokalni razvoj i
drustvenu ukljuCenost. Potrebni su konkretni mehanizmi podrsSke, a ne deklarativna opredjeljenja.
Socijalna ekonomija mora postati alat za rjeSavanje stvarnih problema, a ne samo tema u
strategijama. Umjesto opStih deklaracija, neophodni su jasni modeli finansiranja, zakonska
podrska i prostor za inovacije. Bez toga, potencijal socijalnog preduzetnistva ostaje neiskorid¢en
i marginalizovan.



10. SWOT analiza

—




PRILIKE

SSE ima evropski prepoznati potencijal za doprinos
drustvenom i ekonomskom rastu

- Proces pristupanja EU pruZza mogucnosti za
uskladivanje s evropskim standardima i koris¢enje
fondova EU za razvoj SSE, s obzirom na to da u EU
postoji sistematska finansijska i sadrZajna podrska
SSE (prilagodeni finansijski instrumenti i programi),
koja moZe biti dostupna i Crnoj Gori.

- Planirana finansijska podrska daljem razvoju SSE
u sektorskom operativnom programu za
zaposSljavanje i socijalnu politiku 2024-2027.

- Cirkularna ekonomija i odrZivi razvoj postaju sve
vazniji globalni trendovi, §to otvara mogucnosti za
organizacije SSE koje se bave pitanjima zastite
Zivotne sredine i odrZivosti.

- Organizacije kao $to su Svjetska banka i UN
aktivno promoviSu SSE kao sredstvo za postizanje
odrZivog razvoja, Sto moZe pruZiti dodatnu podrsku i
resurse za razvoj SSE u Crnoj Gori.

- Potrosaci postaju sve svjesniji vaZznosti odrzZivosti,
Sto stvara povoljno trzZiSte za proizvode i usluge koje
nude SSE organizacije.

- Koncepti korporativne druStvene odgovornosti i
inkorporiranje ESG standarda u poslovanje profitnih
kompanija uti¢e na uklju¢ivanje SSE u svoje lance
nabavke i saradnje.

- Dostupna i brza medunarodna saradnja i razmjena
informacija i znanja.

- Perspektive reforme sistema socijalne zastite, u
smjeru decentralizacije i lokalizacije pruzanja
socijalnih usluga.

PRIJETNJE

- Ekonomska aktivnost i izazovi u zemlji,
ukljuéujuéi inflaciju i fiskalne izazove, moZe
negativno uticati na odrzivost organizacija SSE,
posebno kroz povecéanje troSkova i smanjenje
dostupnosti finansijskih sredstava.

- Ceste politicke promjene i nedostatak
kontinuiteta u podrsci od strane vlasti mogu
oslabiti napore u razvoju SSE, posebno ako ne
postoji dugoroéna strateska podrska.

- Koriséenje mehanizama i principa SSE u
svrhe koje nijesu u skladu s principima i
vrijednostima SSE.

- Kratkoroéna rjeSenja razvojnih problema koji
zahtijevaju sistemski pristup rjesenju.

- Redukovanje SSE na klasiéni nevladin sektor,
Jednostavni instrument socijalne politike, itd.

- SSE organizacije se suocavaju s
konkurencijom od strane tradicionalnih
preduzeca koja ¢esto imaju bolje uslove
poslovanja, ukljuéujudi pristup kapitalu i
trzistima.

- Nedostatak medusektorske saradnje i
koordinacije izmedu javnog, privatnog i civilnog
sektora moze ograniciti efikasnost napora za
razvoj SSE.

- Malo trziste za investiranje otezava privlacenje
investitora u ovu oblast.

SWOT analiza socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj Gori pruzila je detaljan uvid u stvarne
kapacitete, slabosti i potencijale sektora. Pokazala je da postoje rastuce druStvene potrebe,
aktivne lokalne inicijative i kapacitet za zapoSljavanje, ali i ozbiljna ogranienja, od nedefinisanog
pravnog okvira i nedostatka podataka do ograni€enih finansijskih mehanizama i znanja. Analiza
je identifikovala i brojne prilike, naro€ito kroz EU integracije, trendove odrzivosti i medunarodne
izvore podrske, ali i prijetnje koje dolaze iz politiCke nestabilnosti, konkurencije i pogresnog
tumacenja same sustine socijalne ekonomije. Ova analiza nije bila samo dijagnosti¢ka, ve¢ je
posluzila kao temelj za dalje strateSko planiranje i definisanje ciljanih preporuka. Na osnovu nje
je moguce preciznije oblikovati politike koje odgovaraju stvarnim potrebama sektora.



11. Preporuke za uspostavijanje politike socijalne i solidarne ekonomije

Kako bi se iskoristile postojece prilike i prevaziSle prepreke, neophodno je usvojiti skup konkretnih
preporuka koje ¢e pruziti pravac i okvir za razvoj politike socijalne ekonomije. Ove preporuke,
inspirisane medunarodnim iskustvima i prilagodene realnosti Crne Gore, usmjerene su ka jacanju
institucionalnih kapaciteta, promovisanju partnerstava medu sektorima, te stvaranju odrzivih
mehanizama podrske. Realizacija ovih mjera predstavlja klju¢ni korak ka inkluzivnijoj i otpornijoj
ekonomiji, koja ¢e doprinijeti razvoju lokalnih zajednica i povecanju zapo$ljavanja.

Kroz uvid u praksu, potrebe i praznine u institucionalnom odgovoru, identifikovani su konkretni
prijedlozi koji mogu sluZiti kao osnova za razvoj jasne i odrZive politike socijalne i solidarne
ekonomije u Crnoj Gori.

U nastavku su izloZene kljuéne preporuke, nastale iz kombinacije ovog mapiranja i analize stanja,
medunarodnih iskustava, lokalnih potreba i realnih sistemskih ogranienja:

e |zraditi i usvojiti Strategiju razvoja socijalne i solidarne ekonomije
Neophodno je definisati jasan strateski okvir koji obuhvata ciljeve, prioritete, kljuéne aktere
i mehanizme podrdke. Bez strateSkog usmjerenja, postojeci napori ostaju fragmentisani i
bez dugorocne vizije.

& |zraditi i usvojiti Zakona o socijalnoj ekonomiji
Zakon treba da prepozna i pravno utemelji subjekte socijalne i solidarne ekonomije,
njihovu drustvenu svrhu, status i ulogu u sistemu. Normativni vakuum trenutno
obeshrabruje osnivanje i razvoj ovih subjekata.

& Obezbijediti institucionalnu podrSku
Predlaze se formiranje posebnog tijela unutar nadleZznog ministarstva, koje bi koordinisalo
razvoj ove oblasti. Bez jasnog institucionalnog nosioca politike, njena implementacija
ostaje neefikasna.

& Pokrenuti nacionalnu kampanju za promociju socijalne i solidarne ekonomije
Socijalna preduzeca i socijalne inicijative treba uciniti vidljivim kroz medije, obrazovni
sistem i javne dogadaje. Promjena percepcije je kljucna za privlaCenje ljudi i resursa.

& Omoguditi ciljanu podrsku razvoju
Koristiti postojece i nove resurse kao $to su pristup grantovima, bespovratna pomoc,
edukacija i mentorstvo. Fokus treba da bude na jaCanju kapaciteta i odrzivosti subjekata
socijalne i solidarne ekonomije, a ne na privilegijama.




Testirati modele kroz pilot projekte

Lokalne zajednice pruZaju idealan prostor za testiranje modela socijalne i solidarne
ekonomije bilo u socijalnim uslugama, zapoSljavanju razli¢itih kategorija stanovnistva ili
lokalnoj proizvodniji. Pilotiranje prije Sireg uvodenja smanjuje rizike i povec¢ava prihvatanje.

Uspostaviti registar subjekata socijalne ekonomije
Sistematsko pracenje, evaluacija i kreiranje ciljanih mjera nemogucéi su bez evidencije
postoje¢ih aktera. Registar je osnov za analizu i dalji razvoj politike.

Razviti metodologiju za mjerenje drustvenog uticaja

Da bi se prepoznala stvarna vrijednost socijalne i solidarne ekonomije, neophodno je
mjeriti njen doprinos u zaposljavanju, inkluziji, lokalnom razvoju, ekologiji i sl. Kvantitativni
i kvalitativni pokazatelji daju legitimitet i argumente za dalje ulaganje.

Podsticati lokalna partnerstva
Bez uceséa lokalnih samouprava, civilnog drustva i privrede, politika ostaje centralizovana
i slabo primjenjiva. Bez lokalnog u¢e$¢a nema ni dugoro¢ne odrzivosti.

Ukljuciti socijalnu i solidarnu ekonomiju u druge javne politike

Umrezavanje s politikama zaposljavanja, inkluzije, ruralnog razvoja i obrazovanja
osigurava sinergiju, stvara medusektorsku sinergiju i povec¢ava uticaj. Socijalna i solidarna
ekonomija ne treba da funkcioniSe kao izdvojena oblast.

Razviti edukativhe programe u formalnom i neformalnom obrazovanju

Potrebno je da se o socijalnoj i solidarnoj ekonomiji uc¢i u 8kolama, na fakultetima i kroz
programe za odrasle. Dugoro€no, znanje i razumijevanje ove oblasti stvara novu
generaciju preduzetnika s drustvenom misijom.

Jacati istrazivacku bazu i praéenje trendova

Potrebno je osnaZiti ulogu akademske i istraZivacke zajednice u praéenju efekata politika
socijalne i solidarne ekonomije, analizi potreba na terenu i razvoju preporuka zasnovanih
na istraZivanju. Bez toga, politika ostaje bez oslonca u stvarnim podacima.

Podsticati formiranje nacionalne mreZe subjekata socijalne ekonomije

Neophodno je uspostaviti odrzivu i funkcionalnu mrezu koja povezuje socijalna
preduzeca, nevladine organizacije, kooperative i druge inicijative u funkcionalnu
zajednicu. Mreza bi omoguéila razmjenu iskustava, zajedni¢ko zagovaranje i vece
prisustvo u procesu kreiranja javnih politika. Umrezeni akteri su snazniji i otporniji.




Takode, razvoj digitalnih alata za vidljivost i trziSnu integraciju predstavija kljuénu podrsku
unapredenju socijalne i solidarne ekonomije u savremenom kontekstu. Kroz online platforme
moguce je olak$ati pristup znanju, unaprijediti vidljivost proizvoda i usluga, kao i povezati aktere
s javnim sektorom. U tom cilju, predlazu se sljedece tri digitalno usmjerene preporuke:

& Kreirati online platforme za znanje, resurse i povezivanije
Digitalni prostor moze objediniti aktere, alate, vodie, primjere dobre prakse, zakonske
okvire i informacije o finansiranju, ¢ime se jaca zajednica i ubrzava pristup znanju.

& Uspostavljanje digitalne platforme za promociju proizvoda i usluga
Potrebno je razviti online platformu koja ¢e objediniti informacije o proizvodima i uslugama
subjekata socijalne i solidarne ekonomije. Platforma bi omogucila lak pristup
informacijama potencijalnim kupcima, partnerima i javnosti, ¢ime se stvara prostor za
odgovornu potrodnju i jaca trziSna vidljivost ovih aktera.

& Kreiranje baze subjekata socijalne ekonomije za potrebe odgovornih javnih nabavki
Preporucuje se formiranje specijalizovanog registra ili baze koji bi sluzio kao alat javnim
institucijama za identifikaciju subjekata socijalne i solidarne ekonomije koji su kvalifikovani
za javne nabavke. Time bi se otvorile realne moguénosti za rast sektora, bez potrebe za
privilegovanjem, vec kroz uvazavanje njihove drustvene vrijednosti.

Razvoj socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj Gori ne treba da se gradi na velikim obecanjima,
ve¢ na malim, ali dosljednim koracima koji povezuju ljude, zajednice i institucije. U trenutnim
uslovima ogranicenih resursa i fragmentiranih inicijativa, klju€ni izazov nece biti nedostatak ideja,
vec politiCka volja i koordinacija medu akterima.

Kako bi se ukljucila u pravni i strateSki promet, politika socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj
Gori zahtijeva jasan, ali realisti¢an institucionalni odgovor. Umjesto prepisivanja stranih modela,
pristup mora biti zasnovan na domacim izazovima, realnim lokalnim potrebama, raspoloZivim
resursima i postoje¢im kapacitetima aktera. Kroz postepenu, ali dosljednu izgradnju normativnog
i strateSkog okvira, stvaraju se uslovi za prepoznavanje i osnazivanje drustveno korisnih inicijativa
koje ve¢ djeluju na terenu. Uz konkretne mehanizme podrske i medusektorsku saradnju, socijalna
i solidarna ekonomija moze postati stabilan instrument za inkluzivniji, odrziv, ravhomjerniji i
otporniji razvoj svih lokalnih zajednica u Crnoj Gori.

ZAKLJUCAK



Socijalna i solidarna ekonomija predstavlja vazan i sve relevantniji segment modernih ekonomija,
jer se fokusira na rjeSavanje drustvenih problema kroz ekonomske aktivnosti koje doprinose
inkluziji, zapoSljavanju i odrzivom razvoju. U Crnoj Gori, uprkos prisustvu brojnih inicijativa i
interesa za ovu oblast, nedostatak jasne strategije, zakonskog okvira i institucionalne podrdke
ograni¢ava njen puni potencijal.

Evropske prakse potvrduju snaznu povezanost izmedu razvoja socijalne i solidarne ekonomije i
opsteg nivoa ekonomskog razvoja, zastite ljudskih prava, stepena demokratizacije i drugih normi
savremenih drustava. U tom smislu, socijalna i solidarna ekonomija se mozZe posmatrati kao
validan indikator Sireg drustveno-politickog i ekonomskog okruzenja. Njen razvoj reflektuje ne
samo stanje trzista, vec¢ i kvalitet drustvenih odnosa i institucionalne stabilnosti. Ova javna politika
ne postoji izolovano, naprotiv, njeno stanje govori mnogo o vrijednostima i prioritetima jednog
drustva. Upravo zato, izgradnja snaznog sektora socijalne i solidarne ekonomije treba da bude
stratesKki cilj svake politike usmjerene ka odrZzivom i pravednom razvoju.

Mapiranje i analiza stanja u oblasti socijalne i solidarne ekonomije rezultirali su odredenim
preporukama i zakljucima u Cijem fokusu je izrada strateSkog okvira, donoSenje zakona i
institucionalna podrska ovom poslovnom modelu. Takode, ovaj dokument je prepoznao i brojne
izazovi u smislu nedostatka finansijske podrske za jaCanje kapaciteta sadasnjih subjekata
socijalne i solidarne ekonomije, kao i prepoznao potrebu za prac¢enjem uticaja ove politike na
rieSavanje velikih izazova u drudtvu koje institucije drzave ne mogu same da odrZivo rjeSavaju, a
tradicionalni profitni sektor ne vidi ekonomski interes.

Ovaj dokumet pruzio je uvid i u postojece kapacitete, izazove i potrebe aktera u ovom sektoru.
Na osnovu tih saznanja, potvrdena je vaznost razvoja javnih politika koje ée prepoznati potencijal
socijalne i solidarne ekonomije posebno u pogledu, odgovornog preduzetnstva, kreiranja
inkluzivnog trZiSta rada, unapredenja lokalnih i socijalnih usluga, aktivacije teSko zapoSljivih
kategorija stanovnistva, ranjivih kategorija i mladih koji su usmjereni na drustvene inovacije.
Takode, analiza potvrduje potrebu za razvojem kulture partnerstva izmedu drzave, biznisa i
zajednice — temelja za dalji odrzivi razvoj socijalne i solidarne ekonomije kao alternativnog
koncepta u pokretaca pametnog, ukljucivog razvoja.

Socijalna i solidarna ekonomija otvara prostor za pravednije i otpornije drustvo u kojem ekonomski
rast ide zajedno i s druStvenom odgovornoscu i s drustvenom ukljuCenoS¢u. Umjesto da ostane
na marginama, ovaj model zasluZuje centralno mjesto u razvojnim politikama. Njegova afirmacija
zavisi od politiCke volje, strateSke podrske i aktivnog ucesca svih aktera.
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