INFORMACIA

o statusu pripreme Nacionalnog akcionog plana za implementaciju Evropske garancije za
djecu u Crnoj Gori 2026-2030

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije nastavlja aktivnosti na izradi
Nacionalnog akcionog plana za implementaciju Evropske garancije za djecu za period 2026—
2030 (u daljem tekstu: NAP).

Izrada NAP-a odvija se u skladu sa Preporukom Savjeta (EU) 2021/1004 od 14. juna 2021.
godine o uspostavljanju Evropske garancije za djecu, relevantnim preporukama Evropske
komisije u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i na osnovu nalaza i
preporuka sadrzanih u dokumentu ,Dubinska analiza u svrhu operacionalizacije Evropske
garancije za djecu u Crnoj Gori — Zavrsni izvjestaj“, koji je pripremljen uz podrsku UNICEF-a.

U odnosu na prethodno informisanje Vlade, u proteklom periodu ostvaren je znacajan
napredak, posebno u dijelu meduresorske koordinacije i konsultacija, uklju¢ivanja perspektive
djece, usmjeravanja resora na definisanje mjera zasnovanih na dokazima i nalazima Dubinske
analize, angaZovanja finansijskog eksperta i intenziviranja koordinacije sa Evropskom
komisijom.

U skladu sa Zakljuckom Vlade kojim su nadlezna ministarstva i institucije obavezani na
saradnju u procesu izrade Nacionalnog akcionog plana za implementaciju Evropske garancije
za djecu, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je u prethodnom
periodu sprovelo Sirok krug meduresorskih konsultacija. Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije je, na osnovu nalaza Dubinske analize, preporuka Evropske unije
i rezultata sprovedenih konsultacija, nadleznim resorima konkretno predlozZilo mjere i
aktivnosti iz njihovih oblasti nadleZznosti.

Konsultacije su bile usmjerene na sagledavanje postojecih politika, mjera i programa iz
nadleznosti razlicitih resora, identifikovanje potreba djece i porodica u riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti, kao i utvrdivanje mogucnosti za unapredenje postojecih i definisanje
dodatnih aktivnosti koje mogu biti uklju¢ene u NAP. U tom okviru odrzani su sastanci i
konsultacije sa predstavnicima Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Ministarstva sporta i mladih,
Ministarstva kulture i medija, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstvo energetike i
rudarstva, Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i sa drugim relevantnim resorima i
institucijama. Od nadleZnih resora oCekuje se da se povratno izjasne o predloZzenim mjerama,
da ih konacno usaglase sa svojim sektorskim politikama, programima i raspoloZivim
kapacitetima i da Ministarstvu dostave konacne predloge mjera i aktivnosti za ukljucivanje u
NAP. Konsultacije su dodatno vodenje sa Zajednicom opSstina i UNICEF-om.

U dijelu koji se odnosi na oblast stanovanja, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije je, kroz konsultacije sa Zajednicom opstina Crne Gore, predstavilo predlozene
mjere i aktivnosti koje su formulisane u skladu sa preporukama Preporuke Savjeta (EU)
2021/1004 i nalazima relevantnih analiza. Zajednica opstina Crne Gore je Ministarstvo
dopisom od 24. septembra 2026. godine obavijestila da je sedam lokalnih samouprava
dostavilo komentare na predloZzene mjere koje se odnose na socijalno stanovanje, od kojih se
Sest negativno izjasnilo. U dopisu je navedeno da opstine nijesu u mogucnosti da obezbijede



stanove za socijalno stanovanje i subvencije za zakupninu stanova za ranjive kategorije
stanovnistva, te da ¢e ove usluge finansirati u skladu sa svojim moguénostima i potrebama.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo socijalnog staranja smatra da je prilikom finalizacije
NAP-a neophodno uvaziti stavove lokalnih samouprava u pogledu njihovih kapaciteta i nac¢ina
sprovodenja mjera, ali istovremeno obezbijediti puno uskladivanje NAP-a sa Preporukom
Savjeta (EU) 2021/1004. Naime, Preporuka izri¢ito obuhvata adekvatno stanovanje kao jednu
od oblasti u kojima djeci u potrebi treba garantovati efikasan pristup | preispitivanje
stambenih politika, ukljuCujuci socijalno stanovanje, stambenu pomo¢ i stambene naknade,
kao i prioritetan i pravovremen pristup socijalnom stanovanju ili stambenoj pomo¢i djeci u
potrebi i njihovim porodicama. Zbog toga Ministarstvo smatra da se oblast stanovanja ne
moze izostaviti iz NAP-a, vec je potrebno sa nadleznim resorom definisati izvodljive i odrzive
modele implementacije, u skladu sa raspolozivim nadleznostima i kapacitetima.

U tom kontekstu, posebno je znacajna dobra saradnja Ministarstva socijalnog staranja, brige
o porodici i demografije sa Ministarstvom prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine,
kao nadleznim resorom za oblast stambene politike. Dalji rad treba zasnovati na postojeéem
pravnom i strateSkom okviru, uklju€ujuci Zakon o socijalnom stanovanju i Strategiju stambene
politike Crne Gore do 2034. godine, kako bi se kroz NAP definisale mjere koje su uskladene sa
preporukama EU, a istovremeno realno sprovodive u okviru nadleznosti i dostupnih
finansijskih i institucionalnih kapaciteta.

U ovoj fazi procesa Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije ocekuje
povratno izjasnjenje svih nadleznih resora o dostavljenim predlozima, kako bi se obezbijedili
konacni predlozi mjera i aktivnosti i njihova puna uskladenost sa nalazima Dubinske analize,
preporukama Evropske unije i relevantnim sektorskim politikama.

Posebna paznja u procesu konsultacija posvecena je tome da resori svoje predloge mjera i
aktivnosti ne definisu izolovano, ve¢ da ih zasnivaju na nalazima i preporukama dokumenta
»,Dubinska analiza u svrhu operacionalizacije Evropske garancije za djecu u Crnoj Gori“. Resori
su tokom konsultacija usmjereni da prilikom predlaganja i finalizacije mjera polaze od
problema i potreba identifikovanih u Dubinskoj analizi, jasno poveZu predloZzene mijere i
aktivnosti sa identifikovanim barijerama i potrebama ciljnih grupa, daju prednost
intervencijama zasnovanim na dokazima i postojeé¢im nacionalnim kapacitetima, izbjegavaju
preklapanja sa postoje¢im strateskim dokumentima i programima i definisu aktivnosti koje
mogu dati mijerljiv doprinos ocekivanim rezultatima NAP-a. Istovremeno, resorima je
preporuc¢eno da mjere i aktivnosti strukturiraju u skladu sa predloZzenom Teorijom promjene,
odnosno tako da postoji jasna veza izmedu identifikovanog problema, intervencije,
neposrednih rezultata i o¢ekivanog dugoroc¢nog uticaja. Ovakav pristup obezbijedio je da NAP
ne predstavlja samo zbir sektorskih aktivnosti, ve¢ koherentan medusektorski okvir
intervencija usmjerenih na smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti djece.

Posebna paZnja posveéena je ukljucivanju djece u proces izrade NAP-a. Uz podrsku UNICEF-a
sproveden je poseban proces djeéje participacije, kroz projekat ,Djeca kao istrazivaci i
kreatori: Oblikovanje EU Garancije za djecu u Crnoj Gori“, kroz koji su prikupljeni stavovi,
iskustva i preporuke djece, ukljuCujuci djecu iz razli¢itih ranjivih grupa. Rezultati procesa
objedinjeni su u dokumentu i predstavljaju vazan input za finalizaciju mjera i aktivnosti NAP-
a. Preporuke djece se u zavrsnoj fazi dodatno razmatraju u odnosu na postojece mjere i
aktivnosti, kako bi se tamo gdje je potrebno intervencije konkretnije definisale ili dopunile. Na



ovaj nacin proces izrade NAP-a objedinjava analiticku osnovu, institucionalne prijedloge i
perspektivu djece kao direktnih korisnika buducih mjera.

U ovoj fazi procesa stavljen je fokus na intenziviranje koordinacije sa Evropskom komisijom.
Ministarstvo je uspostavilo komunikaciju sa Evropskom komisijom u cilju pravovremene
razmjene informacija o procesu izrade NAP-a, predstavljanja klju¢nih elemenata nacrta i
pripreme dokumenta za dostavljanje Evropskoj komisiji na misljenje. Ovakav pristup je
posebno znacajan imajuci u vidu da je cilj da se eventualne sugestije i preporuke Evropske
komisije integrisu prije finalizacije NAP-a i njegovog upudivanja Vladi na usvajanje.

Nakon finalizacije dovoljno stabilnog nacrta, Ministarstvo ¢e dokument dostaviti Evropskoj
komisiji na misljenje do kraja oktobra 2026. godine, a dobijene komentare i preporuke
integrisati u konacni tekst NAP-a.

Imajuci u vidu potrebu da mjere NAP-a budu pracene realnim finansijskim procjenama i
odrzivim budZetskim okvirom, Ministarstvo je pristupilo angaZovanju finansijskog eksperta za
budZetiranje NAP-a. Nakon odustajanja prvorangirane kandidatkinje zbog nemoguénosti da
ispostuje predvidenu dinamiku usljed drugih profesionalnih obaveza, angazman je ponuden
drugorangiranom kandidatu. AngaZzman eksperta obuhvata: detaljnu finansijsku analizu NAP-
a, analizu postojeceg finansiranja usluga i davanja za djecu i porodice iz drzavnog budzeta,
izradu viSegodiSnjeg okvira troSkova za mjere NAP-a, izradu pojednostavljene cost-
benefit/cost-effectiveness analize, konsultacije sa relevantnim nacionalnim akterima radi
validacije pretpostavki i budZetskog okvira i pripremu smjernica za odrzivost mjera i njihovo
ukljucivanje u nacionalne budzZetske procese. Finansijsko budzZetiranje odvijace se paralelno
sa finalizacijom mjera i koordinacijom sa Evropskom komisijom, kako bi kona¢ni NAP imao
jasno definisane finansijske implikacije i realan viSegodisnji okvir za sprovodenije.





