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gospodinu, Draganu Krapoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o dopuni Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci
Crne Gore

Veza: Vas akt broj: 12-040/25-11314/2 od 05.12.2025. godine

Postovani gospodine Krapoviéu,

Povodom Predloga uredbe o dopuni Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da se predioZeni dopuna odnosi na stvaranje uslova za
nagradivanje pripadnika Vojske Crne Gore, koji se angazuju na zadacima u okviru trece misije
Vojske ,Pomo¢ drugim institucijama”, a samim tim i stvaranjem uslova za otpimalnom popunom
jedinica Vojske Crne Gore, kako bi one mogle da izvriavaju dodijeliene misije i zadatke y Crngj
Gori, kao i medunarodne obaveze.

Na tekst Predloga uredbe i lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizj procjene uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje finansijskih
sredstava iz budZeta Crne Gore na godisnjem nivou u maksimalnom iznosu od 1.060.762,50€. U
obracun uzet broj od 350 lica, koliko ih je ucestvovalo u 2025. godini. Nadalje, kako se navodi
potrebna finansijska sredstva Za predmetne namijene u navedenom iznosu raspoloziva su
Zakonom o izmjenama Zakona 0 budZetu Crne Gore za 2025, godinu kod Ministarstva odbrane
(organizacioni kod 40401 ), U okviru aktivnosti Upravljanje i podrska pripadnicima Vojske Crne Gore
(programski kod 13 029 002 001), na sliedec¢im izdacima: 4111 - Neto zarade u iznosu od
704.025,00€; 4112 - Porez na zarade u iznosu od 141 .750,00€; 4113 - Doprinosi na teret
Zaposlenog u iznosu od 99.225,00€ 4114 - Doprinosi na teret poslodavca u iznosu od 94.500,00€

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da su finansijska sredstva obezbijedena Zakonom o izmjenama
Zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta,

. br: 16/16, 83/16,
84/24).

S postovanjem,



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 17 stav 4 i &lana 24 stav 4 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 2117, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18,
34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22 i 48/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

UREDBU
O DOPUNI UREDBE O ZARADAMA LICA
U SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE

Clan 1
U Uredbi o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore (,Sluzbenilist CG". br. 55/1 6,
48/18, 87/20, 68/22, 63/23, 122/24 | 139/25) poslije ¢lana 12 dodaje se novi &lan koji glasi:

,Clan 12a
Licu u sluzbi u Vojsci, na obrazloZeni predlog naéelnika General$taba Vojske,
moze se jednom godisnje isplatiti dodatak za poseban doprinos u izvrSavanju zadataka
u okviru misije Vojske ,Pomo¢ drugim institucijama®, u visini do 30 obrac¢unskih vrijednosti
koeficijenta.”

Clan 2
Ova uredba stupa na shagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listy Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE
PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Uredbe o dopuni Uredbe o zaradama lica u sluzbi u
Vojsci sadrzan je u &lanu 17 stav 4 i &lanu 24 stav 3 Zakona o zaradama zaposlenih u
Javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 42/18 | 34/19,
130/21, 146/21, 92/22, 152/22 i 48/24), kojima je propisano da Vlada Crne Gore utvrduje
zaradu i dodatke na zaradu lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

Razlog za donosenje ove uredbe Je potreba propisivanja posebnog dodatka za lica
u sluzbi u Vojsci koji su dali poseban doprinos u izvr§avanju aktivnosti u okviru misije
Vojske ,Pomoé drugim institucijama®.

Strategijom odbrane Crne Gore utvrdene su misije i zadaci Vojske Crne Gore. U
okviru trece misije Vojske ,Podrgka drugim institucijama* utvrdeni su sliedeéi zadaci:
podrska prilikom prirodnih i vjestacki izazvanih katastrofa i drugih nesreéa, doprinos
unutrasnjoj bezbjednosti u miru, podrska u aktivnostima traganja i spasavanja i podrska
aktivnostima civilnog drustva. Strategijom odbrane utvrdeno je da ¢e se jedinice Vojske
angaZzovati kada druge institucije ne mogu samostalno zastititi nacionalne bezbjednosne
Interese, pruZiti adekvatan odgovor u kriznoj situaciji i blagovremeno i uspjesno zastititi i
spasiti ljude i imovinu. Takode, Vojska u svojoj strukturi neée imati jedinice kojima ¢ée
podrSka drugim institucijama biti osnovni zadatak, ve¢ ¢e za tu namjenu angazovati
formacijske sastave obucéene i za ovu vrstu zadataka.

Uzimajuci u obzir da se lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore redovno angazZuju na
zadacima u okvori treée misije Vojske (gasenje pozara, potraga i spasavanja itd.), da se
jedinice Vojske ne formiraju sa osnovnim zadatkom pruzanja podrske drugim
institucijama, da su pripadnici Vojske u vrienju ovih zadataka &esto izloZeni opasnostima
po Zivot i zdravlje, smatramo da je potpuno opravdano uvodenje posebnog dodatka kojim
Ce im se odati priznanje za pruzeni doprinos.

Clanom 2 Prdeloga uredbe propisano je da Uredba stupa na snagu danom
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore* zbog potrebe stavranja pravnog osnova za
isplatu dodatka za pripadnike Vojske Crne Gore koji su bili angazovani na zadacima u
okviru tre¢e misije Vojske tokom 2025. godine.

Sredstva neophodna za sprovodenje ove uredbe obezbijedena su budzetom.



OBRAZAC

i 5
IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlaga¢ propisa Ministarstvo odbrane
Predlog uredbe o dopuni Uredbe o zaradama lica u
NAZIV PROPISA sluzbi u Vojsci Crne Gore

Odjeljak 1: Definisanje problema

¥ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je ostecen, na koji naéin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

LR T

Pripadnici Vojske Crne Gore redovno se angazuju na zadacima u okviru trece misije Vojske ,Pomo¢
drugim institucijama“ (gasenje pozara, traganje | spasavanje i sl.). Vojska Crne Gore nema posebne
Jedinice koje se bave ovim zadacima, ve¢ se za njihovo izvréenje koriste pripadnici Vojske iz razli¢itih
Jedinica, a koji su obuéeni za ove aktivnosti. Uzimajuéi u obzir teZinu ovih zadataka, opasnost po Zivot i
zdravlje lica koja ih izvr$avaju, Ministarstvo odbrane smatra da je neophodno da se ova lica adekvatno
nagrade.

Trenutno ne postoji pravni osnov da se licima angazovanim na zadacima u okviru treée misije Vojske
~Pomoc drugim institucijama” isplati naknada.

S obzirom da se pripadnici Vojske izlazu opasnostima prilikom vrenja poslova koji nijesu njihov
osnovni zadatak, a da pri tom nijesu posebno placeni za to, u buduénosti moze doci do demotivacije za
sluzbom u Vojsci, $to moze dovesti do slabije popunjenosti jedinica Vojske i ugroZzavanja sprovodenja
svih misija i zadataka Vojske.

Nedonosenjem ove uredbe bili bi osteéeni Ministarstvo odbrane, Vojska Crne Gore, kao i lica u sluzbi
u Vojsci Crne Gore.

Smanjenje interesovanja za sluzbom u Vojsci Crne Gore, kao i odliv postojeceg kadra potencijalno
bi ugrozilo sprovodenje misija i zadataka Vojske, kao i ispunjavanja obaveza koje je Crna Gora preuzela
na osnovu medunarodnih obaveza i ugovora.

Odjeljak 2: Ciljevi

¥ Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj ove uredbe je stvaranje uslova za nagradivanje pripadnika Vojske koji se angazuju na zadacima
u okviru tre¢e misije Vojske ,Pomo¢ drugim institucijama“, a samim tim i stvaranjem uslova za
otpimalnom popunom jedinica Vojske Crne Gore, kako bi one mogle da izvrsavaju dodijeljene misije i
zadatke u Crnoj Gori, kao i medunarodne obaveze.

Navedeni cilj je u skladu sa Strategijom odbrane Crne Gore.

Odjeljak 3: Opcije

¥ Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Jedina prihvatljiva opcija je donosenje ove uredbe. Ovo iz razloga Sto Vojska moze u cjelosti vrsiti
dodijeljenje misije i zadatke jedino ako postoji optimalna popunjenost jedinica, pa pobolj$anje uslova za
vréenje svakodnevnih zadataka i dodijeljenih misija u zemlji i inostranstvu, prestavlja prioriet i opsti
interes.

| Odjeljak 4: Analiza uticaja




f v na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecéima),

¥ dalisu pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti,

¥ da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina

konkurencija
¥ ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje ove uredbe pozitivno ée uticati na Ministarstvo odbrane, Vojsku Crne Gore i lica u sluzbi
u Vojsci. Ova uredba ¢e stvoriti preduslove za boljom popunom jedinica Vojske Crne Gore, sprijeciti odliv
osposobljenog kadra, poveéati motivisanost lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore za sprovodenja naredenja
pretpostavljenih, sto je osnova za izvrSavanje misija | zadatka Vojske. U konaénom, donosenje ove
uredbe uticace na pobolj$anje zivotnog standarda lica u sluzbi u Vojsci.

Primjena ove uredbe ne iziskuje troskove za gradane i privredu.

Predlog uredbe ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utide na trzignu konkurenciju.

Uzimaju¢i u obzir da se Predlogom uredbe propisuje zarada lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, njeno
dono$enje nece stvoriti administrativna opterecenja niti biznis barijere.

Qdjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v Dalli je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
" Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
¥ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
¥ Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?
v Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
v Obrazloziti metodologiju kojom je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.
v Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
v Dali su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?
v__Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Predloga Uredbe o dopuni Uredbe o zaradama lica na sluzbi u Vojsci Crne
Gore (u daljem tekstu Predlog Uredbe) potrebno je obezbjedenje sredstava iz budzeta Crne Gore na
godiénjem nivou u maksimalnom iznosu od 1.060.762,50 EUR. U obradun uzet broj od 350 lica, koliko
ih je uCestvovalo u 2025. godini.

Obezbjedenje finansijskih sredstava Je dugoroéno, s obzirom da se radi o izmjenama koje se ticu
licnih primanja zaposlenih i koja ¢e zavisiti od potreba i broja lica koji budu angaZovani u okviru misije
Vojske ,Pomo¢ drugim institucijama®.

Implementacijom Predloga Uredbe nece se stvoriti medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva potrebna za isplatu dodatka za poseban doprinos u izvr§avanju
zadataka u okviru misije Vojske ,Pomoé drugim institucijama“, su raspoloziva u budzetu Ministarstva
odbrane za 2025. godinu i predioZena u okviru Amandmana Ministarstva odbrane na Predlog Zakona o
budZetu Crne Gore za 2026. godinu. Ista su planirana u okviru programa ,Vojska Crne Gore*,
potprograma , Funkcionisanje Vojske" i aktivnosti .Upravljanje i podrska pripadnicima Vojske Crne Gore*
(programski kod 13 029 002 001) u ukupnom iznosu 1.060.762,50 EUR po izdacima:

-411-1 - Neto zarade u iznosu od 704.025,00 EUR;

-411-2 - Porez na zarade u iznosu od 141 .750,00 EUR;

- 411-3 - Doprinosi na teret zaposlenog u iznosu od 99.225,00 EUR;
L -411-4 - Doprinosi na teret poslodavca u iznosu od 94.500,00 EUR i




‘ - 411-5 - Opétinski prirez u iznosu od 21.262 50 EUR. *’
| U 2026. godini se oéekuje manji obim angazovanja u poredenju sa teku¢om godinom kada se Crna
Goru borila sa nezapamcenim poZarima na ovim prostorim.
Predlogom Uredbe nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.
r Implementacijom Predloga Uredbe nece se ostvariti prihod za budzZet Crne Gore.
! Obrac¢un dodatnih finansijskih sredstava izvréen Je na nacin $to je prelozeni dodatak u iznosu 30
| obracunskih vrijednosti koeficiienta pomnozen sa 350 lica koja su udestvovala u 2025 godini u
izvr$avanju zadataka u okviru misije Vojske ,Pomoé drugim institucijama"
Nisu postojali problemi prilikom obraduna potrebnih finansijskih sredstava za primjenu Predloga
Uredbe.
Predlog Uredbe prvi put se upucuje na misljenje Ministarstvu finansija.
Eventualne primjedbe ili sugestije ¢e se naknadno ukljuciti, po dobijanju misljenja od strane
Ministarstva finansija.
Odjeljak6: Konsultacije zainteresovanih strana
¥ naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥ naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
¥ naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir
U izradi Predloga uredbe nije koris¢ena eksterna ekspertiza.
Uzimajuéi u obzir materiju koju ureduje Predlog uredbe, prilikom njegove izrade nijesu sprovodene
konsultacije.
S obzirom da nijesu vr§ene konsulatacije, nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i RIA
obrasca.
QOdjeljak 7: Monitoring i evaluacija
¥ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v__Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ove uredbe.
Da bi se ispunili ciljevi ove odluke, Ministarstvo odbrane ée za sva angazovana lica u sluzbi u Vojsci

zadataka u okviru misije Vojske ,Pomo¢ drugim institucijama®, na osnovu kojih ¢e se vrsiti isplata.
Glavni indikator ispunjenja cilieva ove uredbe bice optimalna popunjenost jedinica Vojske Crne
Gore i njihova spremnost za izvrSenje dodijeljenih misija i zadataka, $to ée se verifikovati lzvjestajem o
radu Ministarstva odbrane i Izvjestajem o stanju u Vojsci Crne Gore.
Ministarstvo odbrane ¢e sprovoditi monitoring i eveluaciju primjene ove uredbe.

Datum i mjesto MINISTAR ODBRANE

5.12.2025. godine Dragan Krapovi¢




