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Pregled relevantnih propisa

YV V V

Y

Zakon o kontroli drzavne pomo¢i (,,SI. list CG*, broj 89/25)

Zakon o zastiti konkurencije (,,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21)

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

REGULATIVA KOMISIJE (EU) 2023/2831 od 13. XII 2023. o primjeni ¢l. 107 1 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢

REGULATIVA KOMISIJE (EU) 2023/2832 od 13. XII 2023. o primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢ koja se dodjeljuje

privrednim dru$tvima koja pruzaju usluge od op$teg ekonomskog interesa

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane, i Republike Crne Gore, s druge strane

Pravilnik o Listi pravila drzavne pomoéi (,,S1. list CG*, broj 35/14)

Pravilnik o nacinu podnosenja i sadrzaju GodiS$njeg izvjestaja o drzavnoj pomoéi (,.S1.
list CG*, broj 98/20)



https://www.sluzbenilist.me/propisi/C0663106-0D02-43A9-A042-99AC1263AE51
https://azzk.me/wp-content/uploads/2022/12/Zakon_o_zastiti_konkurencije.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_3&format=PDF
https://azzk.me/wp-content/uploads/2024/10/de-minimis-Uredba-2024.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2024/10/de-minimis-Uredba-2024.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2024/10/de-minimis-sgei-2024.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2024/10/de-minimis-sgei-2024.pdf
https://azzk.me/wp-content/uploads/2024/10/de-minimis-sgei-2024.pdf
https://www.eu.me/download/1581/sporazumi-sa-evropskom-unijom/20010/sporazum-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju-izmedju-evropskih-zajednica-i-njihovih-drzava-clanica-s-jedne-strane-i-republike-crne-gore-sa-druge-strane-2.pdf
https://www.eu.me/download/1581/sporazumi-sa-evropskom-unijom/20010/sporazum-o-stabilizaciji-i-pridruzivanju-izmedju-evropskih-zajednica-i-njihovih-drzava-clanica-s-jedne-strane-i-republike-crne-gore-sa-druge-strane-2.pdf
https://www.sluzbenilist.me/propisi/4F6814FB-3324-41EA-9AC9-962D90675639
https://azzk.me/dp/images/docs/Pravilnik_o_nainu_podnoenja_i_sadraja_godinjeg_izvjetaja_o_dravnoj_pomoi.pdf
https://azzk.me/dp/images/docs/Pravilnik_o_nainu_podnoenja_i_sadraja_godinjeg_izvjetaja_o_dravnoj_pomoi.pdf

Vazne adrese
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Agencija za zastitu konkurencije — azzk.me

Ministarstvo finansija — www.gov.me/mif

Ministarstvo ekonomskog razvoja — www.gov.me/mek

Generalni direktorat Evropske komisije za konkurenciju (DG COMP) — competition-

policy.ec.europa.cu
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori —

www.eeas.europa.eu/delegations/montenegro_me
Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi (CEFTA) — cefta.int



azzk.me
http://www.gov.me/mif
http://www.gov.me/mek
competition-policy.ec.europa.eu
competition-policy.ec.europa.eu
http://www.eeas.europa.eu/delegations/montenegro_me
cefta.int

Uvod

Sadrzaj ovog vodica sluzi iskljucivo za upoznavanje davalaca i korisnika drzavne pomo¢i, ali
i Sire — kako ekonomske, tako i akademske zajednice, 0 znacaju zastite konkurencije na trzistu,
kroz postovanje pravila za dodjelu i prijavljivanje drzavne pomoci.

U zastiti trzisne konkurencije ucestvuje Citav niz subjekata, od drzavnih tijela i institucija na
svim nivoima (nacionalnom, regionalnom i lokalnom), $to izraduju, predlazu, donose i
sprovode zakone i druge propise (iz razlicitih sektora: energetskog, telekomunikacionog,
finansijskog, medijskog i dr.), do realnog sektora, zatim privrednih komora i ostalih udruZenja,
¢ak i samih preduzetnika! kojima se dodjeljuje drzavna pomoé.

Dakle, vodi¢ je sacinjen kako bi odgovorio na najéeSée postavljana pitanja, u vezi sa
obavezama koje je Crna Gora preuzela medunarodnim ugovorima (Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Crne
Gore, sa druge strane (u daljem tekstu: SSP), Evropska energetska zajednica, CEFTA). Cilj je
da na jednostavan i razumljiv nacin upoznamo ¢itaoce ovog vodi¢a sa pojmom drzavne
pomo¢i, osnovnim kategorijama i vrstama drZzavne pomoci, ali fokus ¢e prije svega biti na ex
ante (prethodnoj) proceduri prijavljivanja drzavne pomoc¢i i podizanju svijesti davalaca drzavne
pomoc¢i o njihovoj zakonskoj obavezi da prije usvajanja/donoSenja odluke o dodjeli drzavne
pomoci istu prijave Agenciji za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) na ocjenu
o uskladenosti. Takode, opisan je i postupak naknadne (ex post) kontrole, kao i povracaj
nezakonito dodijeljene drzavne pomoci, zatim izvjeStavanje, pracenje i unos relevantnih
podataka u registre drzavne pomoci.

Krajnji cilj je da se svi — davaoci, korisnici, akademska i poslovna zajednica, ali i Sira
javnost — pripreme za disciplinu i pravila o drzavnoj pomo¢i koja se primjenjuju u EU,
jer je oblast drZavne pomoc¢i najvaZnije i najteZe pitanje tokom pregovora u klasteru koji
se odnosi na unutrasnje trziSte i zastitu konkurencije.

Treba naglasiti da se pravila data u ovom vodicu ne 0dnose na podrsku sektoru poljoprivrede
i ribarstva.

! Izraz ,preduzetnik“ je preuzet iz EU regulative — “undertaking” — i ima daleko $ire znalenje od pojma
preduzetnika u smislu CG propisa. Oznacava privrednog subjekta, preduzece, svaki oblik organizovanja koji
obavlja privrednu djelatnost, odn. nudi robu i/ili usluge na trzistu)
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Medunarodno preuzete obaveze

Prema SSP-u svaka drzavna pomo¢ koja narusava ili prijeti da narusi trziSnu konkurenciju
stavljanjem odredenih privrednih subjekata ili proizvoda u povoljniji polozaj, u mjeri u kojoj
moze uticati na trgovinu izmedu EU i CG, nespojiva je s pravilnim funkcionisanjem SSP-a, §to
se ocjenjuje na osnovu pravila koja vaze u EU i instrumenata tumacenja koje su usvojile
institucije EU.

U cilju zastite konkurencije na trzistu, drzavna pomo¢ je nacelno zabranjena, a ukoliko je nuZzna
1 opravdana, moze biti dodijeljena samo po jasno utvrdenim pravilima., kako bi se izbjegli
negativni efekti po konkurenciju.

U drzavama c¢lanicama EU kontrolu drzavne pomoéi sprovodi Evropska komisija —
Direktorat za konkurenciju, a u CG ova nadleznost povjerena je Agenciji za zastitu
konkurencije.

Agencija za zaStitu konkurencije

Clanom 73 tacka (iii) SSP-a Crna Gora se obavezala da primjenjuje pravila o drzavnoj pomo¢i
Evropske unije. Istim sporazumom je utvrdena i obaveza uspostavljanja operativno nezavisnog
tijela javne vlasti nadleznog za ocjenu programa i pojedina¢nih drzavnih pomoci.

Da bi se ispunila ova obaveza, 2009. godine je donijet prvi Zakon o kontroli drzavne
pomoci, kojim je formiran poseban organ, Komisija za kontrolu drzavne pomo¢éi (KKDP),
¢ija je nadleznost bila ocjena uskladenosti predloZzene 1 dodijeljene drzavne pomo¢i, kao i
ovlaS¢enje da, u slucaju neuskladene, a neprijavljene drZzavne pomo¢i, ta Komisija nalozi
povracaj predmetne pomoci.

U cilju jacanja nepristrasnosti i objektivnosti u odlu¢ivanju, 2018. godine je donijet novi
Zakon o kontroli drZzavne pomo¢i (,,Sluzbeni list CG*, broj 12/18 — u daljem tekstu: Zakon)
kojim je nadleznost za ocjenu i povracaj drzavne pomoci data Agenciji za zaStitu
konkurencije, ¢ija se uloga ostvaruje statusom nezavisnog i samostalnog tijela zaduzenog za
sprovodenje Zakona, sve do ulaska CG u EU. Agencija u okviru datih zakonskih ovlasé¢enja
preduzima mjere kojima je krajnji cilj osigurati bolje funkcionisanje trzista za javni i realni
sektor, potrosace i ekonomiju u cjelini i na taj nacin podsticati razvoj privrede.

Konkretno, Agencija je nadlezna da:

- Vrsi kontrolu uskladenosti drzavne pomoci sa Zakonom (prethodna kontrola);

- Vrsi kontrolu uskladenosti dodjele i koris¢enja dodijeljene drzavne pomoci sa Zakonom
(naknadna kontrola);

- prati realizaciju i efekte dodijeljene drzavne pomoci;

- nalaze povracaj nezakonite i neuskladene drzavne pomoci;

- prikuplja i obraduje podatke o planiranoj drzavnoj pomoci;

- prikuplja podatke o korisc¢enju i efektima dodijeljene drzavne pomoci;

- vodi evidencije drzavnih pomoci;

- podnosi godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodi Vladi i Skupstini Crne Gore;
- podnosi godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomocéi Evropskoj komisiji.

6




Dakle, Agencija u okviru datih zakonskih ovlas¢enja preduzima mjere kojima je krajnji cilj
osigurati bolje funkcionisanje trzista za javni i realni sektor, potrosace i ekonomiju u cjelini i
na taj nacin podsticati razvoj privrede.

Pojam drzavne pomod¢i

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: UFEU) osigurava da pomo¢ koju
daje drzava Clanica ili putem drzavnih resursa ne naruSava konkurenciju i trgovinu unutar EU
favorizovanjem odredenih kompanija ili proizvodnje odredene robe.

Clan 107 UFEU glasi:

1. Osim ako drugacije nije predvideno u Ugovorima, svaka pomo¢ koju daje drzava ¢lanica ili
koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kom obliku, koja narusava ili prijeti da
narus$i konkurenciju favorizovanjem odredenih preduzeca ili proizvodnje odredene robe, bice,
U mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu izmedu drzava ¢lanica, nekompatibilna sa unutra$njim
trziStem.

2. Sljedece ¢e biti kompatibilno sa unutrasnjim trzistem:

(a) pomo¢ socijalnog karaktera, dodijeljena pojedina¢nim potro$ac¢ima, pod uslovom da se
takva pomo¢ dodjeljuje bez diskriminacije u vezi sa porijeklom doti¢nih proizvoda;

(b) pomo¢ da se nadoknadi Steta uzrokovana prirodnim nepogodama ili vanrednim
okolnostima.

3. Sljedece se moze smatrati kompatibilnim sa unutrasnjim trziStem:

(@) pomo¢ za promovisanje ekonomskog razvoja oblasti u kojima je Zivotni standard
nenormalno nizak ili gdje postoji ozbiljna nezaposlenost;

(b) pomo¢ za promovisanje izvrSenja vaznog projekta od zajedni¢kog evropskog interesa ili za
otklanjanje ozbiljnog poremecaja u privredi drzave ¢lanice;

(c) pomo¢ za olaksavanje razvoja odredenih ekonomskih aktivnosti ili odredenih ekonomskih
oblasti, kada takva pomo¢ ne uti¢e negativno na uslove trgovine u mjeri koja je suprotna

zajednickom interesu;

(d) pomo¢ za promovisanje kulture i ouvanja nasljeda kada takva pomo¢ ne utice na uslove
trgovine i konkurenciju u Uniji u mjeri koja je u suprotnosti sa zajedni¢kim interesom;

(e) druge kategorije pomoci koje se mogu odrediti odlukom Savjeta na prijedlog Komisije.

UFEU sadrzi opStu zabranu drZzavne pomoc¢i. Medutim, u nekim okolnostima, vladina
intervencija je neophodna. UFEU stoga dozvoljava niz ciljeva politike koji se mogu podrzati
kroz drZzavnu pomo¢ 1 koji se smatraju kompatibilnim sa unutra$njim trziStem. Za zemlje
¢lanice EU, Komisija je odgovorna za sprovodenje pravila EU o drzavnoj pomoc¢i, prvenstveno
Generalni direktorat (DG) za konkurenciju, dok je u Crnoj Gori nadleZzna Agencija (zahtjev
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SSP da CG osnuje operativno nezavisno tijelo, koje ¢e imati nadleznost da odobrava drzavnu
pomo¢ i nalaze povracaj nezakonite pomoci).

Sta je driavna pomo¢?

Clan 2 Zakona daje sljede¢u definiciju:

Drzavna pomoc¢ je:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom
Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), budzeta opstine, odlukom nadleznog organa

opstine, ukljucujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢cime se dovode u
povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim drustvima na osnovu velicine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili
mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomoc¢ koja ugrozava konkurenciju i utice na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Davalac i korisnik drZavne pomo¢i

Dalje, ¢lan 3 stav 2 Zakona propisuje da je korisnik drzavne pomoé¢i fizi¢ko ili pravno lice,
privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava, koje koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju
privredne djelatnosti. Analizom ove definicije zakljucujemo da se pravila za dodjelu drzavne
pomoci primjenjuju samo na subjekte koji obavljaju ekonomsku djelatnost, bez obzira na
njihov oblik organizovanja prema nacionalnom pravu, pravni status i nacin na koji se
finansiraju, a to mogu biti: preduzeéa, udruZzenja, ustanove, slobodne profesije, sportski
klubovi, pa ¢ak 1 neprofitne organizacije, ukoliko pomo¢ koriste za pruzanje usluga i/ili robe
na trzi$tu. Jedino je relevantan kriterijum obavlja li subjekt ekonomsku djelatnost ili ne, pri
Cemu se svaka djelatnost koja se sastoji od pruzanja robe i usluga na trzistu smatra
ekonomskom djelatnoscu.

Davalac drzavne pomoc¢i — Davalac drzavne pomoéi je nadlezni organ drzavne uprave,
nadlezni organ opstine i pravno lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i
drzavnom imovinom u skladu sa zakonom.

Da bi neka mjera bila drzavna pomo¢, potrebno je da, kumulativno budu ispunjeni sljedeci
kriterijumi: drzavna (javna) sredstva, prednost za korisnika, selektivnost, naruSavanje
konkurencije na trziStu i uticaj na trgovinu 1 ispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza
izmedu EU i CG?.

2 Commission Notice on the notion of State aid as referred to in Article 107(1) of the Treaty on the Functioning
of the European Union (2016/C 262/01)




Drzavna sredstva

Mjera se finansira iz drzavnih sredstava ukoliko je porijeklo sredstava direktno, ili indirektno
iz javnih izvora, ili se moZze pripisati drzavi, pri ¢emu se pojam ,,drzava“ ne odnosi samo na
centralnu vlast, ve¢ i na sve druge nivoe vlasti npr. jedinice lokalne samouprave, fondove,
agencije, javna preduzeca i druga javna tijela (osnovana ili kontrolisana od strane drzave),
kojima je drzava povjerila da upravljaju javnim sredstvima, radi ispunjenja ciljeva javne
politike.

U ovu mjeru ne spadaju samo direktna davanja iz budzeta (bespovratna sredstva, zajmovi,
garancije, ulaganja u kapital preduzeca), ve¢ se drzava moze i odreci prihoda koji joj prema
pozitivnim propisima pripadaju (oslobodenja od poreza ili doprinosa socijalnog osiguranja, ili
oslobodenja od obaveze placanja kazni ili taksi), a koje bi u uobic¢ajenim uslovima trebalo
naplatiti. Cest je primjer u praksi da drzava ustupi zemljiste u drzavnoj svojini, ili pruzi usluge
preduzecu, po cijenama i uslovima koji nijesu u skladu sa ponaSanjem subjekta u trzi$noj
ekonomiji, §to takode, podrazumijeva odricanje od drzavnih sredstava (kao i dodjelu
prednosti).

Takode, ukoliko drzava gradanima nametne obavezu finansiranja nekog subjekta, to isto tako
predstavlja ispunjenje ovog uslova, iako nema transfera sredstava iz budzeta (npr. obavezna
televizijska pretplata).

Da zaklju¢imo, dodjela prednosti direktno ili indirektno drzavnim sredstvima i pripisivost
takve mjere drzavi, dva su odvojena i kumulativna uslova za ispunjenje ovog kriterijuma.

Sredstva EU

Ukoliko nacionalne vlasti imaju diskreciono pravo u pogledu korisé¢enja, posebno pri izboru
korisnika, sredstva koja dolaze iz EU (na primjer iz strukturnih fondova), iz Evropske
investicione banke ili Evropskog investicionog fonda, ili iz medunarodnih finansijskih
institucija, kao $to su Medunarodni monetarni fond ili Evropska banka za obnovu i razvoj,
smatraju se drzavnim resursima.

Nasuprot tome, ako takva sredstva dodjeljuje direktno EU, Evropska investiciona banka ili
Evropski investicioni fond, bez diskrecionog prava od strane nacionalnih vlasti, ta sredstva ne
predstavljaju drzavna sredstva (na primjer, sredstva koja se dodjeljuju u direktnom upravljanju
u okviru okvirnog programa Horizont 2020, programa EU za konkurentnost preduzeca i malih
i srednjih preduzeca i transportnih mreza za mala i srednja preduzeca.

Stoga, ukoliko su ispunjeni svi drugi uslovi iz ¢lana 107. Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije, ova sredstva mogla bi predstavljati drzavnu pomoé. Medutim, ukoliko ta sredstva
dodjeljuje_neposredno (direktno) Evropska unija, Evropska investiciona banka ili EvropskKi
investicioni fond, bez ikakvog diskrecionog prava nacionalnih tijela da odlu¢uju o tim
sredstvima i vr$e odabir korisnika, ona ne predstavljaju drZzavna sredstva (npr. programi Obzor
2020, COSME ili TEN-T).




Prednost

Prednost je svaka ekonomska korist koju subjekt ne bi mogao ostvariti u uobicajenim trzisnim
uslovima, odnosno bez intervencije drzave. Prednost je prisutna kad god se finansijska situacija
subjekta poboljsa kao rezultat intervencije drzave, u poredenju s finansijskom situacijom u
kojoj bi bio da mjera nije preduzeta. Nije relevantna samo pozitivna ekonomska prednost, veé
i smanjenje finansijskog optere¢enja donosi prednost tom subjektu. Cak nije relevantno je li
prednost obavezna za tog subjekta, odn. da li je on mogao izbjeci ili odbiti, ve¢ je samo
relevantan ucinak te mjere.

Kad je rije¢ o naknadi troskova koji su nastali zbog pruzanja usluge od opsteg ekonomskog
interesa® dodjela prednosti se moze iskljuciti u slucaju ispunjenja getiri kumulativna uslova:

1. Korisniku moraju zaista biti povjerene obaveze pruzanja javnih usluga i te obaveze moraju
biti jasno odredene.

2. Parametri na temelju kojih se izra¢unava naknada moraju biti utvrdeni unaprijed na
objektivan i transparentan nacin.

3. Naknada ne smije premasiti iznos neophodan za pokrivanje svih troskova ili dijela troskova
koji su nastali pri izvrsenju obaveze pruzanja javnih usluga, uzimajuci u obzir relevantne
prihode i razumnu dobit.

4. Ako subjekt kojem su povjerene obaveze pruzanja javnih usluga nije odabran kroz javne
nabavke, iznos potrebne naknade mora biti utvrden na temelju analize troskova koje bi tipican
subjekt, kojim se primjereno upravlja i koji je prikladno opremljen sredstvima za ispunjenje
zahtjeva javnih usluga, imao pri ispunjenju tih obaveza, uzimajuci u obzir relevantne prihode
i razumnu dobit za ispunjenje tih obaveza.

Ukoliko se moze dokazati da se ponasanje javnog tijela moze poistovijetiti s ponasanjem
privatnog investitora/kreditora u sli¢noj situaciji, odn. da se mjera ne preduzima u cilju
sprovodenja javnih politika (podsticanje zapoSljavanja, razvoj regiona, socijalna politika), ve¢
bi se tako u sli¢noj situaciji ponaSao i privatni investitor/kreditor, ne radi se o drZzavnoj pomo¢i.

Selektivnost

Ukoliko se nekom mjerom stavljaju ,,odredeni privredni subjekti ili proizvodnja odredene
robe” u povoljniji polozaj i to na selektivan nacin, tako Sto se daje prednost samo odredenim
preduzec¢ima ili kategorijama preduzeca, odnosno odredenim privrednim sektorima, smatra se
da je ispunjen kriterijum ,Selektivnosti“. Svaka drzavna intervencija koja dovodi do
neravnoteze izmedu odredenog korisnika i njegovih konkurenata na trziStu ispunjava
kriterijum selektivnosti.

Medutim, ukoliko se neka mjera odnosi na cijelu privredu drzave, odn. sve privredne subjekte,
tada nema selektivnosti i takva se mjera smatra opStom mjerom. Dakle, iako se radi o javnim

3 Judgment of the Court of Justice of 24 July 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, paragraph
871t095.)

10




(drzavnim) sredstvima i usmjerena je na subjekte koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢injenica
da je mjera dostupna svima pod istim uslovima, iskljucuje kriterijum selektivnosti. U praksi,
ovo je najcesce slucaj smanjenja opsSte poreske stope, kada javne vlasti odluce da porez na
dohodak na plate svih zaposlenih, ili porez na dobit svim subjektima smanje pod jednakim
uslovima.

Uticaj na trgovinu i narusavanje, ili opasnost od narusavanja konkurencije na trzistu

Clanom 107. stav 1. UFEU definisano je da javna podrska privrednim subjektima predstavlja
drzavnu pomo¢ samo ako se njome ,,narusava ili prijeti da ¢e [se] narusiti trzisna konkurencija
stavljanjem odredenih privrednih subjekata ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj”
i samo u mjeri u kojoj ,,uti¢e na trgovinu medu drzavama ¢lanicama”.

Narusavanje trzisne konkurencije postoji kada drzava dodijeli finansijsku prednost nekom
privrednom subjektu u liberalizovanom sektoru u kojem postoji, ili bi mogla postojati, trzisna
konkurencija, ako bi se tom mjerom mogao poboljsati konkurentan polozaj korisnika u odnosu
na druge privredne subjekte s kojima se takmici na trzistu.

Takode, mogla bi se narusiti trzisna konkurencija ukoliko se dodjelom pomo¢i privrednom
subjektu omogucava zadrzavanje snaznijeg konkurentnog polozaja od onoga koji bi imao da
mu pomo¢ nije pruzena. Obi¢no je dovoljno da se korisniku daje prednost oslobadajuci ga od
troskova koje bi u suprotnom morao snositi u svom svakodnevnom poslovanju.

Dovoljno je da pomo¢ koju drzava ¢lanica dodijeli jaca polozaj privrednog subjekta u odnosu
na ostale konkurente i smatra se da ta pomo¢ uti¢e na konkurenciju.

Moze se smatrati da javna pomo¢ moze imati u¢inak na trgovinu izmedu drzava ¢lanica ¢ak i
ako korisnik pomoc¢i nije direktno ukljucen u prekograni¢nu trgovinu.

Evropska komisija je na osnovu specifi¢nih okolnosti zakljucila da javna pomo¢ neée uticati
na trgovinu medu drzavama ¢lanicama u sljede¢im slucajevima:

1. objekti za sport i slobodne aktivnosti koji uglavnom sluze lokalnom stanovnistvu

2. kulturni dogadaji i subjekti koji obavljaju privredne aktivnosti, a za koje nije vjerovatno
da ¢e odvuci korisnike ili posjetioce od sli¢nih ponuda u drugim drzavama ¢lanicama

3. bolnice i drugi objekti za zdravstvenu njegu koji pruzaju uobicajeni raspon medicinskih
usluga usmjerenih prema lokalnom stanovnistvu

4. informativni mediji i/ili kulturni proizvodi koji zbog lingvistickih i geografskih razloga

imaju lokalno ogranic¢enu publiku;

kongresni centri;

6. platforma za razmjenu informacija i umrezavanje za direktno rjesavanje problema

nezaposlenosti i drustvenih konflikata u unaprijed definisanom i vrlo malenom

lokalnom podrucju;

mali aerodromi ili luke koje prvenstveno sluze lokalnim korisnicima

8. finansiranje odredenih zi¢ara (i posebno ski-liftova) na podrucjima s malo objekata i
ogranic¢enim turistickim kapacitetima.

o

~
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Da zaklju¢imo, Clanom 107. stav 1. UFEU drzavna pomo¢ definisana je kao ,,svaka pomo¢
koju dodijeli drzava clanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku
kojim se narusava ili prijeti da ¢e narusiti trzisna konkurencija stavijanjem odredenih
privrednih subjekata ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj [...], u mjeri u kojoj
utice na trgovinu medu drzavama clanicama”. Da bi neka mjera ¢inila drZzavnu pomod,
neophodno je da kumulativno budu ispunjeni razliciti elementi od kojih se sastoji pojam
drzavne pomoci: postojanje privrednog subjekta, pripisivost mjere drzavi i finansiranje
drzavnim sredstvima, dodjela prednosti, selektivnost mjere i njen ucinak na trzisnu
konkurenciju i trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

Ukoliko samo jedan od gore navedenih kriterijuma nije ispunjen, mjera ne predstavlja drzavnu
pomo¢, u smislu Zakona.

Sta nije drZavna pomo¢?

Ukoliko javna tijela prenose sredstva subjektima koji ne obavljaju ekonomsku djelatnost u
smislu pravne tekovine EU i u smislu Zakona, takva mjera ne predstavlja drzavnu pomo¢ i
samim tim, nije predmet ocjene Agencije:

- izvrSavanje javnih ovlascenja: javna uprava, ukljucujuci policiju i vojsku, izvrSavanje
zatvorskih kazni, inspekcijske sluzbe, sigurnost i kontrola avio sluzbi i sli¢no.

- socijalna zastita: briga o djeci, penzionerima, invalidima, nemo¢nim licima...

- bolnice, domovi zdravlja i druge zdravstvene ustanove ukoliko su deo javnog,
obaveznog zdravstvenog sistema, organizovanog po principu solidarnosti,

- javno obrazovanje u javnom obrazovnom sistemu, koje kontroliSe, organizuje i
sprovodi drZzava,

- univerzitetske 1 istraZivacke djelatnosti usmjerene na obrazovanje 1 nezavisna
istrazivanja,

- kontrola i sigurnost pomorskog saobracaja,

- razvoj i revitalizacija javnog zemljista od strane javnih tijela

- nadzor radi sprecavanja zagadenja

- kultura i ocuvanje bastine, ukljucujuci o¢uvanje prirode.

Instrumenti i oblici dodjele drzavne pomo¢i:

- grantovi — direktne subvencije, nepovratna sredstva,

- oslobadanje ii umanjenje od plac¢anja poreza, taksi, naknada,

- otpis ili preuzimanje neplacenih obaveza privrednog subjekta,

- davanje u zakup ili prodaja zemljista ili nekretnina u vlasniStvu drzave bez naknade, ili
pod uslovima povoljnijim od trzi$nih,

- zajmovi i krediti pod uslovima povoljnijim od trzi$nih,

- izdavanje drzavnih garancija itd...
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Da li s radi o driavnim sredstvima?

DA

Da li je kerisnik obavlja ekenamsku
delatnost? Da li nudi usluge ifili
rabu na triiftu?

DA

Da li je korisnik d;hin prednost koju N EMA

ne bi astvario u ushicajenim uslovima

svog poslovanja? ELEMENATA
DRZAVNE

DA

Da li je primenjljiv princip “Market Po M Dé I
Ecanamy Oparatar” (princlp privatneg

investitora)?

Da li se radi o rebi i/ili usluzi keja

teoretski moze biti predmet trgovine
izmedu driava élanica?

DA
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Politika drzavne pomo¢i u EU

Dozvoljene drzavne pomo¢i

Iako su drzavne pomo¢i, u nacelu, proglasene nespojivima s unutrasnjim trzistem EU i samim
UFEU, za odredene ciljeve 1 postujuci odredene procedure, njihova dodjela je dopustena i
smatra se prihvatljivom, kako u EU, tako i u CG.

U skladu s ¢lanom 107. UFEU, sljedeée kategorije drzavnih pomodi Spojive su s unutrasnjim
trziStem:

— pomoc¢ socijalnog karaktera koje se dodjeljuju pojedinim potrosac¢ima ako se to ¢ini bez
diskriminacije u odnosu na poreklo predmetnih proizvoda,

— pomoc¢ za otklanjanje Stete nastale zbog prirodnih nepogoda ili drugih vanrednih dogadaja.

U skladu s ¢lanom 107. UFEU, sljedeée kategorije drzavnih pomoé¢i Se mogqu Smatrati
spojivima s unutrasnjim trziStem:

— pomo¢ za podsticanje ekonomskog razvoja podrucja na kojima je zivotni standard
neuobicajeno nizak ili u kojima postoji velika nezaposlenost

— pomoc¢ za sprovodenje vaznog projekta od zajednickog evropskog interesa ili za otklanjanje
ozbiljnih poremecaja u privrede

— pomo¢ za olakS$avanje razvoja odredenih ekonomskih djelatnosti ili odredenih ekonomskih
podrucja ako takve pomoci ne uticu negativno na trgovinske uslove u mjeri u kojoj bi to bilo
suprotno zajednickom interesu

— pomo¢ za promovisanje kulture i o¢uvanje bastine ako takve pomoci ne uticu na trgovinske
uslove i trzisnu konkurenciju u EU u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajedni¢kom interesu

— druge vrste pomo¢i koje Savjet EU odredi svojom odlukom koju donosi na prijedlog
Evropske komisije.

Takode, posebne odredbe prema kojima se mogu dodijeliti odredene drZzavne pomo¢i sadrzane
su i u zasebnim ¢lanovima UFEU: ¢lan 93 (drZzavne pomoci sektoru saobracaja) i ¢lan 106
(drzavne pomo¢i za usluge od opsteg ekonomskog interesa).

Drzavne pomoc¢i koje je moguce dodijeliti u skladu s pravilima

Na osnovu ¢lana 107(3)(a) 1 (¢), horizontalna pravila koja se primjenjuju u svim industrijama
odreduju stav Komisije o odredenim kategorijama pomoc¢i. O¢igledno je da su kategorije
usmjerene na rjeSavanje problema koji se mogu pojaviti u bilo kojoj industriji 1 zemlji.

Vrste horizontalnih drzavnih pomo¢i:
- regionalne pomoci
- drzavne pomo¢i za mala 1 srednja preduzeca
- drzavne pomoc¢i za radnike u nepovoljnijem polozaju i radnike sa invaliditetom
- drzavne pomo¢i za usavrSavanje i obuke
- drzavne pomoci za istrazivanje, razvoj 1 inovacije
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- drzavne pomo¢i za klimu, zastitu okoline i energiju

- drzavne pomoci za istrazivanje i razvoj 1 inovacije

- drzavne pomoci za sanaciju i restrukturiranje

- rizi¢ni kapital — Risk Capital

- rizi¢no finansiranje — Risk Finance

- drzavne pomoc¢i za lokalnu infrastrukturu

- drzavna pomo¢ za nadoknadu Stete nastale usljed prirodnih nepogoda
- pomoci za projekte od posebnog zajednickog interesa.

Neke vrste sektorskih drzavnih pomo¢i su:
- drzavne pomoci sektoru Celika i uglja
- drZavna pomoc¢ za Sirokopojasnu infrastrukturu,
- drzavne pomoc¢i sektoru saobracaja i saobracajne infrastrukture,
- drzavne pomo¢i za kulturu i kulturno nasljede,
- drzavne pomo¢i za kinematografiju i audiovizuelna djela,
- drZzavne pomoci za sportsku i viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu,
- drzavne pomo¢i za postanske usluge
- drZavne pomo¢i za razvoj Sirokopojasne mreze
- drzavne pomoci finansijskom sektoru — Financial services

Procedura prijavljivanja drZzavne pomo¢i

Clan 107. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU) obezbjeduje da pomoé koju daje
drzava cClanica ili preko drZavnih resursa ne naruSava konkurenciju i trgovinu unutar EU
favorizovanjem odredenih kompanija ili proizvodnje odredenih dobara.

UFEU sadrzi opStu zabranu drzavne pomoc¢i. Medutim, u nekim okolnostima, vladina
intervencija je neophodna. UFEU stoga dozvoljava niz ciljeva politike koji se mogu podrzati
kroz drzavnu pomo¢ i koji se smatraju kompatibilnim sa unutrasnjim trzitem. Komisija je
odgovorna za sprovodenje pravila EU o drzavnoj pomo¢i, prvenstveno Generalni direktorat
(DG) za konkurenciju.

U Crnoj Gori, nadleZna za ocjenu drzavne pomoci jeste Agencija.

Zakon ureduje postupak prijavljivanja 1 ocjenu planirane drZzavne pomo¢i, ali i postupanje
Agencije u slu¢aju nezakonite drzavne pomoci.

Prijavljivanje je postupak u kome davaoci drzavne pomo¢i podnose Agenciji prijavu drzavne
pomodi, radi ocjene uskladenosti planirane drzavne pomo¢i, prije njene dodjele. U EU drzave
Clanice podnose prijavu drzavne pomoc¢i Evropskoj komisiji.

Prijavljivanje je obavezno za sve mjere drZavne pomo¢i, 0sim izvjesnih izuzetaka, po
unaprijed ta¢no utvrdenim uslovima (de minimis, de minimis za usluge od opsteg ekonomskog
interesa, naknada za usluge od opsSteg ekonomskog interesa). U EU moguce je dodijeliti pomo¢
bez prethodnog prijavljivanja i u skladu sa propisima o ,,grupnim izuzeéima* (eng. “block
exemptions”).
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Obavjestenja se zahtijevaju 0 svim novim mjerama pomoci, osim ako su u skladu sa propisima
0 ,,grupnim izuzeé¢ima“.

Agencija (u CG), odn. Evropska komisija (za drzave ¢lanice EU), ocjenjuje kompatibilnost
predlozene pomo¢i sa unutraSnjim trziStem i proces prijavljivanja zavrSava se,
pojednostavljeno receno, ili odobrenjem, donosenjem pozitivne odluke, u sluc¢aju da je pomo¢
kompatibilna, ili zabranom dodjele, donoSenjem negativne odluke, u slu¢aju da je prijavljena
mjera nekompatibilna.

Postupak notifikacije je bilateralni postupak izmedu Komisije i drzava Clanica. Potencijalni
korisnici i njihovi konkurenti nemaju pristup dosijeu. Ipak, oni mogu osporiti odluku Komisije
pred Opstim sudom EU.

Opis i obrazloZenje prijavljivanja

Saglasno ¢lanu 108(3) UFEU, zahtijeva se od drzava ¢lanica da obavijeste Komisiju o ,,svim
planovima za dodjelu ili izmenu pomoci, u cilju ocjene kompatibilnosti predlozene mjere
pomo¢i sa unutra$njim trziStem. Pojedina¢ne mjere koje se dodjeljuju u okviru ve¢ odobrenih
Sema pomoci Su izuzete od prijavljivanja .

S obzirom nato da je CG u najvecoj mogucéoj mjeri preuzela EU zakonodavstvo, kako u smislu
pravila za dodjelu, tako i u smislu procedura za prijavljivanje, postupak ocjene planirane
drzavne pomo¢i u CG gotovo da je identi¢an kao i u EU.

U nastavku detaljnije opisujemo prijavljivanje i ocjenu drZavne pomo¢i:
Ako Agencija nema sumnje u kompatibilnost pomoc¢i, odobrava mjeru. Ako, nasuprot tome,

ima ,,0zbiljne sumnje“ u njenu kompatibilnost ili naide na ,,0zbiljne poteskoce* u procjeni
kompatibilnosti, mora da pokrene ispitni postupak po sluzbenoj duznosti.

Sluzbeni postupak se moze zavrsiti ili pozitivnom odlukom kojom se odobrava dodjela pomoci
ili negativnom odlukom o zabrani dodjele pomoci. Takode, ispitni postupak moze utvrditi da
predmetna mjera ne predstavlja mjeru drzavne pomo¢i, jer ne ispunjava sve kriterijume iz ¢lana
107(1) UFEU.

Agencija podsti¢e davaoce drzavne pomo¢i da imaju kontakt prije prijavljivanja.
Sastanak prije obavjeStavanja je neformalni sastanak na kojem davaoci mogu predstaviti
Agenciji svoje planove i dobiti od Agencije neobavezujuci savjet o tome kako bi trebalo
prilagoditi njihove planirane mjere pomoci da bi se mogla brzo odobriti kada bude i formalno
prijavljena.

Ako Agencija utvrdi da je pomo¢ koja je nezakonito dodijeljena nekompatibilna sa unutrasnjim
trziStem, mora da nalozi povra¢aj punog iznosa pomoci, plus zakonsku zateznu kamatu od
trenutka kada je pomo¢ dodijeljena pa do trenutka povracaja. U roku koji odredi Agencija,
doti¢ni davalac pomo¢i mora da obavijesti Agenciju 0 mjerama koje namjerava da preduzme
kako bi obezbijedila potpuni povrat pomoci. Ne postoji zakon EU koji propisuje posebne
odredbe o povratu nekompatibilne pomoci. Iz tog razloga, povracaj se vrsi na osnovu
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nacionalnog zakona. Sud pravde smatra da se od drzava Clanica trazi da preduzmu sve
neophodne korake za trenutni i efikasan povrat pomogéi‘.

U Crnoj Gori, nadlezna za ocjenu drzavne pomoci jeste Agencija.

Zakon ureduje postupak prijavljivanja i ocjenu planirane drzavne pomo¢i, ali i postupanje
Agencije u slucaju nezakonite drzavne pomoci.

U nastavku, vodi¢ daje blizi pregled ovih pravila, sadrzanih u Zakonu.

Prijavljivanje i procjena planirane drZavne pomo¢i (ex ante control)

Davalac je obavezan da Agenciji podnese potpunu prijavu sa prijedlogom akta i drugom
potrebnom dokumentacijom (u daljem tekstu: prijava) radi davanja misljenja da li se na osnovu
predlozenog akta vrsi dodjela drzavne pomocéi, najmanje 60 dana prije planiranog datuma
utvrdivanja, odnosno donosenja. Agencija daje misljenje o podnijetoj prijavi u roku od 15 dana
od dana prijema prijedloga akta.

Predlozeni akt moze se prilikom donosenja, odnosno utvrdivanja prijedloga razmatrati samo
uz misljenje Agencije.

Ako u postupku davanja misljenja utvrdi da se prijedlogom akta ureduju pitanja dodjele

drzavne pomoci, Agencija moze naloziti predlagacu da prije utvrdivanja, odnosno donosenja,
akt dostavi Agenciji radi odluc¢ivanja o uskladenosti sa Zakonom.

Prijavljivanje drzavne pomog¢i
DrZavna pomo¢ se prijavljuje kao Sema drZzavne pomo¢i ili individualna drzavna pomo¢ na
propisanom obrascu prijave (Uredba o nacinu i potupku podnosenja prijave drzavne pomoc¢i),

koji je javno dostupan:

https://azzk.me/uredbe-dp/

Agencija ¢e razmatrati podnijetu prijavu, samo ukoliko je ona potpuna i kompletna, a to znaci
da su uz opsti i poseban obrazac, podnijeti i prijedlog akta i sva druga dokumentacija, koja
sadrzi sve podatke koji su Agenciji relevantni da bi mogla da ocijeni planiranu drzavnu pomo¢
1 njenu uskladenost sa Zakonom.

Za istinitost i tacnost podataka navedenih u prijavi odgovoran je podnosilac prijave.

4 Referentni slucajevi:

T-648/19, Nike Netherlands & Converse Netherlands v European Commission, EU:T:2021:428
C-349/17, Eesti Pagar, EU:C:2019:172

T-308/00 RENV, Salzgitter v European Commission, EU:T:2013:30

C-194/09 P, Alcoa Trasformazioni v European Commission, EU:C:2011:497

C-501/00, Spain v European Commission, EU:C:2004:438
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Ako predlozena pomo¢ ne predstavlja drzavnu pomo¢, predlaga¢ u prijavi (Opsti obrazac)
navodi razloge zbog kojih smatra da akt ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu Zakona.

Prijavljena drzavna pomo¢ ne smije se dodijeliti prije odlu¢ivanja Agencije o uskladenosti
drzavne pomoci sa Zakonom. Ovo pravilo predstavlja jedno od osnovnih nacela u oblasti
kontrole drzavne pomoc¢i — zabrana dodjele drZavne pomo¢i prije odlu¢ivanja Agencije
(Standstill Clause).

Podnosilac moze povuéi prijavu drzavne pomoéi prije donosenja rjesenja o uskladenosti. U
tom slucaju Agencija obustavlja ispitni postupak.

Procjena planirane drzavne pomo¢i

Postupanje Agencije nakon prijavljivanja drzavne pomoéi — Agencija odlucuje o
uskladenosti drzavne pomoci sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana podnosenja uredne
prijave drzavne pomoci.

Ako Agencija utvrdi da prijavljena drzavna pomo¢ ne predstavlja drzavnu pomo¢, o tome
odlucuje rjesenjem.

Ako Agencija utvrdi da je prijavljeni drzavna pomo¢ u skladu sa Zakonom, donijece rjesenje
o uskladenosti.

Ako prijavljena drzavna pomoc¢ nije u skladu sa Zakonom, Agencija ¢e po sluzbenoj duznosti
pokrenuti ispitni postupak.

Protiv rjesenja Agencije se moze pokrenuti upravni spor.

Dopuna podataka i informacija

Ako je radi uskladivanja prijave sa Zakonom potrebno izmijeniti prijavu, Agencija ce
rjesenjem naloziti davaocu drzavne pomoc¢i da otkloni utvrdene nepravilnosti i/ili
nedostatke i odrediti rok za njihovo otklanjanje.

Ako podaci i informacije navedeni u prijavi nijesu potpuni ili tacni, Agencija ¢e naloziti
davaocu drzavne pomo¢i da izmijeni ili dopuni prijavu i odredi rok za izmjenu i dopunu
prijave.

Ako se trazeni podaci i informacije ne podnesu u ostavljenom roku, prijava drzavne pomogi
se smatra povuéenom, osim ako ti podaci i informacije nijesu ve¢ dostavljeni.

Ako su podaci i informacije dostavljeni, Agencija odlu¢uje na osnovu raspolozivih podataka
i informacija, u roku od 60 dana od dana isteka roka ostavljenog za izmjenu ili dopunu prijave.

Protiv rjesenja Agencije se moze pokrenuti upravni spor.
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Rjesenje u ispitnom postupku

Ukoliko Agencija utvrdi da drzavna pomo¢ nije u skladu sa Zakonom, rjesenjem pokreée
ispitni postupak. Davalac pomoc¢i moze dati odgovore ili zainteresovana strana primjedbe na
rezultate ispitnog postupka. Agencija je duzna da obezbijedi tajnost identiteta zainteresovane
strane.

Okonéanje ispitnog postupka

Agencija ¢e okongcati ispitni postupak ako:

1) utvrdi da prijava ne predstavlja drzavnu pomog;

2) utvrdi da su sumnje u pogledu uskladenosti drzavne pomoci otklonjene;
3) se izmijeni prijava u postupku ocjene drzavne pomoci; ili

4) utvrdi da prijava nije u skladu sa Zakonom.

Ponistavanje rjesenja Agencije ¢e se dogoditi po sluzbenoj duznosti ukoliko je rjesenje donijeto
na osnovu neistinitih i neta¢nih podataka. U tom slu¢aju se pokrece ispitni postupak.

Postupanje u slu¢aju nezakonite pomo¢i (ex post control)

Nezakonita drzavna pomo¢ je pomo¢ koja je dodijeljena bez prethodne prijave ili prije
odlucivanja Agencije o uskladenosti te pomo¢i, definisano je ¢lanom 5 stav 2 Zakona.

Agencija moze u slucaju sumnje da je dodijeljena nezakonita drzavna pomo¢ da ispita
raspolozive podatke i informacije po sluzbenoj duznosti i da nalozi davaocu drzavne pomoci
da dostavi podatke i informacije potrebne za ispitivanje uskladenosti drzavne pomoci. Davalac
drzavne pomoc¢i duzan je da, po nalogu Agencije, dostavi podatke i informacije u ostavljenom
roku.

U slucaju sumnje u uskladenost drzavne pomoci, Agencija pokrece ispitni postupak.

Nakon sprovedenog ispitnog postupka Agencija moze da donese rjesenje da mjera koja je bila
predmet ispitivanja ne predstavlja drzavnu pomoc.

Ili, Agencija nakon sprovedenog ispitnog postupka moze da donese rjesenje da je mjera koja
je bila predmet ispitivanja uskladena sa Zakonom.

Pojam zainteresovane strane

Zainteresovana strana je davalac drzavne pomo¢i ili drugo lice i privredno drustvo, na ¢ije
interese moze da utic¢e dodjela drzavne pomoéi, kao i korisnik drzavne pomodéi i konkurentna
privredna drustva i ima pravo da obavijesti Agenciju o0 sumnji da je odobrena nezakonita ili
neuskladena drzavna pomo¢. Agencija bez odlaganja razmatra prijavu zainteresovane strane.
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Dostavljanje informacija — Nadlezni organi drzavne uprave, nadlezni organi opstine, pravna
lica koja upravljaju i raspolazu sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom, druga pravna
lica, privredna drustva ili udruzenja privrednih drustava, duzni su da u ispitnom postupku, na
zahtjev Agencije, obezbijede i dostave podatke i informacije neophodne za odlucivanje,
ukljucujuci podatke koji mogu da budu tajni.

Privremena obustava dodjele drzavne pomoé¢i — U slucaju sumnje da je dodijeljena
nezakonita drzavna pomoc ili da se drzavna pomo¢ nenamjenski koristi, Agencija ¢e naloziti
davaocu da se u ostavljenom roku izjasni o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na
nezakonitost ili zloupotrebu i da privremeno obustavi dodjelu sredstava do odlucivanja o
uskladenosti pomoci.

U sluc¢aju nepostupanja po nalogu Agencije, Agencija moze da pokrene upravni spor.

Povraéaj pomoc¢i — Davalac je duzan da povracaj nezakonite i neuskladene drzavne pomaoci
izvrsi bez odlaganja, a korisnik drzavne pomoc¢i je duzan da vrati nezakonitu, odnosno
neuskladenu drzavnu pomo¢. Na iznos pomoci koju je korisnik duzan da vrati obracunava se
kamata za period od dodjele pomo¢i do dana donosenja rjesenja o povracaju i placa zatezna
kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.

Zastara povracaja drzavne pomo¢i — Pravo na povracaj nezakonite i neuskladene drzavne
pomoc¢i zastarijeva nakon isteka deset godina od dana dodjele, ali rok zastare povracaja
nezakonite i neuskladene drzavne pomo¢i prekida se bilo kojom radnjom Agencije ili davaoca
koja se preduzme u vezi sa povracajem.

Zloupotreba pomoéi — Nenamjensko koriS¢enje drzavne pomoci je koriS¢enje drzavne
pomo¢i za namjenu za koju nije dodijeljena. U slu¢aju nenamjenskog korisc¢enja drzavne
pomoci, Agencija po sluzbenoj duznosti pokrece ispitni postupak. Nenamjenski koris¢ena
drzavna pomo¢ takode se vraca, uvecana za zakonsku zateznu kamatu.

Mjere koje nijesu predmet ocjene Agencije
Finansiranje usluga od opSteg ekonomskog interesa

Svaka drzava ima izvjesno diskreciono pravo u odredivanju usluga od opsteg ekonomskog
interesa, s tim $to nije moguce da se neka ocigledno privredna djelatnost proglasi javnim
interesom. Usluge koje su od posebne vaznosti za zivot i potrebe gradana, a koje ne bi bile
dostupne, ili bi bile dostupne po znatno vi§im cijenama, jesu usluge od opsteg ekonomskog
interesa, koje se finansiraju iz naknade (pomoc¢i) javnih tijela. Naime, privredni subjekti koji
posluju iskljucivo po trzi$nim principima, ne bi imali ekonomski rezon da pruzaju takve usluge,
ili te usluge ne bi pruzili na zadovoljavajuéi nacin u pogledu: cijene, kvaliteta, uslova,
dostupnosti, ucestalosti, bez naknade koju im dodjeljuju javna tijela. U ove usluge narocito
spada sljedece: univerzalne posStanske usluge, isporuka energije, usluge obalskog prevoza
putnika, socijalnog stanovanja, Sirokopojasnih mreza itd.
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U nastavku je pregled preduslova koje je potrebno ispuniti za finansiranje usluga od opsteg
ekonomskog interesa:

Prvo, korisniku moraju zaista biti povjerene obaveze pruzanja javnih usluga i te obaveze
moraju biti jasno odredene. Drugo, parametri na temelju kojih se izracunava naknada moraju
biti utvrdeni unaprijed na objektivan i transparentan nacin. Trece, naknada ne smije premasiti
iznos neophodan za pokrivanje svih troskova ili dijela troskova koji su nastali pri izvrsenju
obaveze pruzanja javnih usluga, uzimajuéi u obzir relevantne prihode i razumnu dobit. Cetvrto,
ako subjekt kojem su povjerene obaveze pruzanja javnih usluga nije odabran kroz javne
nabavke, iznos potrebne naknade mora biti utvrden na temelju analize troskova koje bi tipican
subjekt, kojim se primjereno upravlja i koji je prikladno opremljen sredstvima za ispunjenje
zahtjeva javnih usluga, imao pri ispunjenju tih obaveza, uzimajuéi u obzir relevantne prihode
i razumnu dobit za ispunjenje tih obaveza.

Drzavna pomo¢ u obliku naknade za obavljanje javne usluge odredenim preduzetnicima
kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa, smatra se uskladenom
sa unutrasnjim trzistem i izuzima se od obaveze prijave utvrdene u ¢lanu 108 stav 3 Ugovora,
ukoliko (pored gore navedenih uslova) naknada ne prelazi godisnji iznos od 15 miliona EUR
za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog interesa u svim podrué¢jima, osim saobracaja i
saobracajne infrastrukture; samo u slu¢aju kada period u kojem je preduzetniku povjereno
obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa ne prelazi 10 godina.

Od obaveze prijavljivanja izuzete su i sljedeCe naknade za pruzanje usluga od opsteg
ekonomskog interesa:

1. Dbolnice koje pruzaju medicinsku pomo¢, ukljucujuci, kada je to potrebno, usluge hitne
medicinske pomoc¢i; obavljanje povezanih pomoc¢nih usluga koje su neposredno povezane
sa njihovim osnovnim djelatnostima, narocito u podrucju istrazivanja;

2. ispunjavanje socijalnih potreba koje se odnose na zdravstvenu i dugoro¢nu zastitu, zastitu
djece, pristup i ponovno ukljucivanje na trziste rada, socijalnu stanogradnju, kao i socijalnu
ukljucenost socijalno ranjivih kategorija stanovnistva;

3. vazdusno ili pomorsko povezivanje sa ostrvima na kojima prosjecni godisnji saobrac¢aj u
periodu od dvije finansijske godine koje prethode godini u kojoj je povjereno obavljanje
usluge od opsteg ekonomskog interesa ne prelazi 300.000 putnika;

4. aerodromi i luke u kojima prosjecni godisnji saobracaj u periodu od dvije finansijske
godine koje prethode godini u kojoj je povjereno obavljanje usluge od opsteg ekonomskog
interesa ne prelazi 200.000 putnika u slu¢aju aerodroma, i 300.000 putnika u slucaju luka®.

5> Odluka Komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije na drzavne pomoc¢i u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima
kojima je povjereno obavljanje usluga od ekonomskog interesa (saopstenje pod brojem dokumenta C(2011) 9380)
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REGULATIVA KOMISIJE (EU) 2023/2831 od 13. decembra 2023. godine
o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢

Smatra se da de minimis pomo¢ (tj. pomo¢ dodijeljena istom privrednom drustvu za odredeni
vremenski period koji ne prelazi odredeni fiksni iznos) ne ispunjava sve kriterijume utvrdene
¢lanom 107 stav 1 Ugovora i stoga ne podlijeze postupku prijave Agenciji.

Jedno privredno drustvo moze dobiti po drzavi ¢lanici u bilo kom trogodisnjem periodu do
300.000 EUR, jer se moze smatrati da taj iznos ne uti¢e na trgovinu izmedu drzava ¢lanicama
i da ne narusava, odnosno, ne prijeti da ¢e narusiti trzisSnu konkurenciju. Pri svakoj novoj
dodjeli de minimis pomoci, potrebno je uzeti u obzir ukupan iznos de minimis pomoci
dodjeljenih u prethodne tri godine.

De minimis pomo¢ se ne¢e kumulirati sa drzavnom pomoci u odnosu na iste prihvatljive
troskove ili sa drzavnom pomoci za istu mjeru rizi¢nog finansiranja ako bi takva kumulacija
prelazila najveci relevantni intenzitet pomod¢i ili iznos pomoci koji je za svaki pojedinac¢ni
slu¢aj. De minimis pomo¢ koja nije dodijeljena za odredene prihvatljive troskove ili se ne moze
pripisati takvim troskovima, moze se kumulirati sa drugom drzavnom pomoci.

U cilju transparentnosti, izvjeStavanja i primjene nacela kumulacije de minimis pomo¢i,
Agencija je obezbijedila da se informacije 0 dodijeljenoj de minimis pomodéi registruju u
centralnom registru na nacionalnom nivou, koji je javno dostupan na sajtu Agencije :

https://reqistri.azzk.me/public/de minimis

Davalac de minimis pomo¢i duzan je da registruje informacije o dodijeljenoj de minimis
pomoc¢i U centralnom registru za de minimis pomo¢i, u roku od 20 radnih dana od dodjele
pomodi.

Davaoci vode evidenciju o registrovanim informacijama o de minimis pomo¢i 10 godina od
datuma kada je pomo¢ dodijeljena, a nova de minimis pomo¢ se moze odobriti tek nakon sto
se utvrdi da se novom de minimis pomoc¢i nece povecati ukupan iznos de minimis pomoc¢i koju
je to privredno drustvo primilo na nivo iznad najvise dozvoljene gornje granice.

Za potrebe primjene stava 1, finansijski posrednici koji sprovode de minimis seme pomoci ¢e
prijaviti drzavi ¢lanici ukupan iznos de minimis pomoci koju su primili tokom tromjesecja u
roku od 10 dana nakon zavrsetka datog tromese¢ja. Datum dodjele je posljednji dan u
tromjesecju.

Dodatno, u cilju izrade godiSnjeg izvjestaja, davaoci de minimis pomoci dostavljaju Agenciji
do 31. marta svake godine zbirne podatke o dodijeljenoj de minimis pomo¢i, za prethodnu
godinu. Zbirni podaci koji se dostavljaju u tekucoj godini odnose se na de minimis pomo¢
dodjeljenu od 1. januara do 31. decembra prethodne godine.
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De minimis za usluge od opSteg ekonomskog interesa

REGULATIVA KOMISIJE (EU) 2023/2832 od 13. decembra 2023. godine o primjeni €l.
107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomoé koja se
dodjeljuje privrednim drustvima koja pruzaju usluge od opsteg ekonomskog interesa

U Regulativi (EU) 2015/1588 Savijet je odlucio, u skladu sa ¢lanom 109 Ugovora, da de
minimis pomo¢ (tj. pomo¢ dodijeljena istom privrednom drustvu za odredeni vremenski period
koji ne prelazi odredeni fiksni iznos) moze biti jedna od tih kategorija. Na osnovu toga se
smatra da de minimis pomo¢ ne ispunjava sve kriterijume utvrdene ¢lanom 107 stav 1 Ugovora
I stoga ne podlijeze postupku prijave.

Ova Regulativa treba da se primjenjuje samo na pomo¢ dodijeljenu za pruzanje usluga od
opsteg ekonomskog interesa. Stoga bi trebalo privrednom drustvu, korisniku pomoc¢i, pismeno
ili u elektronskoj formi povijeriti uslugu od opsteg interesa za koju se pomo¢ dodjeljuje. lako
bi akt o povjeravanju trebalo da informise privredno drustvo o usluzi od opsteg ekonomskog
interesa za koju se dodjeljuje pomo¢, on ne mora nuzno da sadrzi sve detaljne informaije kako
je utvrdeno u ¢lanu 4 Odluke Komisije 2012/21/EU.8

Ako mjere pomoci dodjeljene privrednim drustvima za pruzanje usluga od opsteg ekonomskog
interesa ispunjavaju uslove propisane Regulativom Komisije (EU) 2023/2832 od 13.
decembra 2023. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
na de minimis pomo¢ koja se dodjeljuje privrednim drustvima koja pruzaju usluge od
opsteg ekonomskog interesa, smatra se da ne ispunjavaju sve Kriterijume navedene u ¢lanu
107 stav 1 od Ugovora, pa se samim tim izuzimaju od obaveze prijavljivanja iz ¢lana 108 stava
3 Ugovora.

Uslovi su sljedeci:

Ukupan iznos de minimis pomo¢i koja se po drzavi ¢lanici dodjeljuje jednom privrednom
drustvu koje pruza usluge od opsteg ekonomskog interesa ne smije da prelazi 750 000 EUR
tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine, bez obzira na oblik de minimis pomoc¢i ili na
cilj koji se namjerava postici.

De minimis pomo¢ smatra se dodjeljenom u trenutku kada privredno drustvo, u skladu sa
odgovaraju¢im nacionalnim pravnim poretkom stekne zakonsko pravo na primanje pomoci,
nezavisno od datuma isplate de minimis pomoci privrednom drustvu.

Pomoc¢ se izrazava kao bespovratna novéana sredstva, a svi iznosi koji se primjenjuju moraju
biti u bruto iznosima tj. iznosi prije bilo kakvog odbitka poreza ili drugih dazbina. Ako se
pomo¢ ne dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava, iznos pomoc¢i jednak je bruto ekvivalentu
poOMOoCi.

De minimis pomoc¢ za usluge od opsteg ekonomskog interesa Se moze kumulirati sa de minimis
pomoci dodjeljenom u skladu sa drugim de minimis regulativama, ali se ne moze kumulirati ni

® Odluka Komisije 2012/21/EU od 20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na drzavnu pomo¢ u vidu kompenzacije za javne usluge odredenim privrednim
drustvima kojima je povjereno obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa (SL L 7, 11.01.2012, str.3).
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sa kakvom drugom kompenzacijom za istu uslugu od opsteg ekonomskog interesa, bez obzira
nato da li ona predstavlja drzavnu pomo¢ ili ne.

Takode, de minimis pomo¢ dodijeljena kao naknada za usluge od opsteg ekonomskog interesa
nec¢e se kumulirati sa drzavnom pomoci u odnosu na iste opravdane troskove ili sa drzavnom
pomoci za istu mjeru rizicnog finansiranja ako bi takva kumulacija prelazila najveci relevantni
intenzitet pomoc¢i. De minimis pomo¢ koja nije dodijeljena za odredene opravdane troskove ili
se ne moze pripisati takvim troskovima, moze se kumulirati sa drugom drzavnom pomaodi.
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ZAKLJUCAK

Da bi se zastitila trzi$na konkurencija, ali i obezbijedilo da §to Sira zajednica ima benefite od
dodijeljene pomoci, davaoci treba da osmisle one mjere koje ¢e dovesti do ovih ciljeva, a
to su pomo¢i namijenjene:

— zastiti okoline

— istraZivanju, razvoju i inovacijama

— usavrsavanju

— zaposljavanju

— ulaganjima, posebno u obliku regionalnih pomo¢i.

Zastita okoline je jedan od najpozeljnijih ciljeva drzavnih pomoc¢i, kao i energetska efikasnost
i ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora energije.

Usavrsavanje zaposlenih, kao i drzavne pomoci za istrazivanje, razvoj i inovacije predstavljaju
podlogu za dalji razvoj i jacanje konkurentnosti privrede u cjelosti.

Radnici bez radnog staza ili radnici s invaliditetom, mogu imati teskoce na trzistu rada, stoga
bi odredene mjere drzavnih pomoc¢i trebalo usmjeriti u ove ciljeve.

Takode, regionalne pomo¢i na odrziv nain pomazu razvoju nerazvijenijih podrucja
podrzavanjem ulaganja i otvaranjem radnih mjesta, Sto vodi ka ujedna¢enom ekonomskom
rastu i stabilnosti na makro, ali i na mikro nivou. Regionalne pomo¢i dodjeljuju se u skladu s
maksimalnim intenzitetima odredenim Kartom regionalnih pomoc¢i, kreiranoj posebno za
svaku pojedina¢nu drzavu, a za CG ova karta objavljena je u Pravilniku o Listi pravila drzavne
pomoc¢i, Prilog 1a 1 javno je dostupna na sajtu Agencije:
https://azzk.me/wp-content/uploads/2023/01/Prilog-1A-Mapa-regionalne-pomoci.pdf

Horizontalne drzavne pomoc¢i jesu poZeljne, ali ne odstupaju¢i od strogih pravila kojima
su uredene, moguce je dodijeliti i druge vrste drzavnih pomoci. Mada, treba ukazati da
drzavne pomoci finansijskom sektoru treba dodjeljivati samo u izuzetnim okolnostima u
kojima je cjelokupna finansijska stabilnost u opasnosti. Takode, veoma $tetne po konkurenciju
jesu i pomo¢i za sanaciju i restrukturiranje preduzeé¢ima u teskocama. Kako se smatraju
najopasnijim za trzisnu konkurenciju, trebalo bi postovati nac¢elo jednokratne dodjele i
dodjeljivati ih samo u nuznim situacijama i pod strogo odredenim uslovima i samo ukoliko bi
dovele do dugoro¢ne odrzivosti tog preduzeca. Restrukturiranje bi trebalo sprovesti po
unaprijed utvrdenom planu restrukturiranja, obezbijediti da pomo¢ bude usmjerena ka
reorganizaciji i racionalizaciji djelatnosti preduzeca na u¢inkovitiji nacin, §to obi¢no ukljucuje
napustanje djelatnosti koje uzrokuju gubitke, restrukturiranje postoje¢ih djelatnosti koje
ponovno mogu postati konkurentne i diversifikaciju u smjeru novih i odrzivih djelatnosti.

Agencija podsti¢e davaoce drzavne pomo¢i da imaju kontakt prije prijavljivanja.
Sastanak prije obavjestavanja je neformalni sastanak na kojem davaoci mogu predstaviti
Agenciji svoje planove i dobiti od Agencije neobavezujuci savjet o tome kako bi trebalo
prilagoditi njihove planirane mjere pomoc¢i da bi se mogla brzo odobriti kada bude i formalno
prijavljena.
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Ako Agencija utvrdi da je pomoé koja je nezakonito dodijeljena nekompatibilna sa
unutra$njim trZiStem, mora da naloZi povraéaj punog iznosa pomoéi, plus zakonsku
zateznu kamatu od trenutka kada je pomo¢ dodjeljena pa do trenutka povraéaja. U roku
koji odredi Agencija, doti¢ni davalac pomoc¢i mora da obavijesti Agenciju 0 mjerama koje
namjerava da preduzme kako bi obezbijedila potpuni povrat pomoci. Ne postoji zakon EU koji
propisuje posebne odredbe o povratu nekompatibilne pomoci. 1z tog razloga, povracaj se vrsi
na osnovu nacionalnog zakona. Sud pravde smatra da se od drzava Clanica, odn. u slucaju CG,
od davalaca, trazi da preduzmu sve neophodne korake za efikasan povracaj neuskladene
pomodi, u $to kra¢em roku.
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NAJCESCE POSTAVLJANA PITANJA

1. Koja proceduralna pravila treba postovati u vezi sa driavnom pomoci? Ko je odgovoran
za prijavljivanje?

Prema ¢lanu 108 (3) UFEU, o svakom projektu pomo¢i doti¢na drzava ¢lanica mora u principu
unaprijed obavijestiti Evropsku komisiju.

Prema ¢lanu 10 stav 1 Zakona, Radi utvrdivanja ili donosenja, odnosno dodjele individualne
pomoci nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno lice koje upravlja i
raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom Agenciji podnosi prijavu sa
prijedlogom akta i drugom potrebnom dokumentacijom, radi davanja misljenja da li se na
osnovu predlozenog akta vrsi dodjela drzavne pomoci, najmanje 60 dana prije planiranog
datuma utvrdivanja, odnosno donosenja.

2. MoZe li se pomoé dodijeliti prije nego $to je Agencija zvani¢no odobri?

Ne, ¢lan 10 stav 1 Zakona predvida da davaoci ne mogu sprovoditi nove mjere drzavne pomo¢i
prije nego Sto ih odobri Agencija. Ovo je poznato kao ,,obaveza mirovanja“. Bilo koja
predlozena mjera pomoci koja se primjenjuje bez prethodnog odobrenja Agencije je
nezakonita.

Postupak notifikacije omoguc¢ava Agenciji da procjeni da li se prijavljena pomo¢ moze
proglasiti kompatibilnom sa unutra$njim trzistem.

3. Da li je prethodno prijavljivanje obavezno?

Drzavna pomo¢ se ne moze dodijeliti korisniku prije njenog formalnog odobrenja i ocjene od
strane Agencije, osim ukoliko se radi o mjerama koje ne podlezu obavezi prijavljivanja (usluge
od opsteg ekonomskog interesa, de minimis, de minimis za usluge od opsteg ekonomskog
interesa), ve¢ se smatraju kompatibilnim sa unutrasnjim trzistem bez formalnog odobrenja od
strane Agencije. Ako navedene pomoc¢i ispunjavaju sve kriterijume propisane
uredbama/odlukama, smatraju se kompatibilnim sa unutrasnjim trziStem i ne moraju biti
prijavljena prije nego $to se dodijele, ve¢ se o njima samo izvjeStava Agenciji, na godiSnjem
nivou.

Primjeri su: Odluka Komisije od 20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomo¢i u obliku naknade za pruzanje
javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje
usluga od ekonomskog interesa (saopstenje pod brojem dokumenta C(2011) 9380), Regulativa
Komisije (EU) 2023/2831 od 13. decembra 2023. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢ i Regulativa Komisije (EU) 2023/2832
od 13. decembra 2023. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske
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unije na de minimis pomo¢ koja se dodjeljuje privrednim drustvima koja pruzaju usluge od
opsteg ekonomskog interesa.

4. Moze li se pomo¢ dodijeliti prije nego $to je Komisija zvani¢no odobri?

Ne, ¢lan 108 (3) UFEU predvida da drzave ¢lanice ne mogu sprovoditi nove mjere drzavne
pomoci prije nego $to ih odobri Komisija. Ovo je poznato kao ,,0baveza mirovanja“. Bilo koja
predlozena mjera pomoc¢i koja se primjenjuje bez prethodnog odobrenja Komisije je
nezakonita.

Postupak notifikacije omogucava Komisiji da procijeni da li se prijavljena pomo¢ moze
proglasiti kompatibilnom sa unutra$njim trziStem.

5. Koja je procedura prijavljivanja?

Prijavu podnosi davalac planirane pomoc¢i, na Opstem obrascu i na posebnom obrascu.
Pozeljno je i preporucljivo da ovom postupku prethodi proces prethodnog obavjestenja i
konsultovanja sa Agencijom, da bi se provjerilo da li je prijava kompletna i da bi se olakSala
konacna procedura prijavljivanja.

Nakon podnijete prijave, Agencija donosi odluku u roku od dva mjeseca od prijema potpune
prijave.

Ako Agencija izrazi ozbiljne sumnje u kompatibilnost pomo¢i, onda mora otvoriti formalni
ispitni postupak. Tokom ovog postupka drugi davaoci i svaka zainteresovana strana (korisnik
mjere, njeni konkurenti, udruzenja, itd.) mogu podnijeti zapazanja i/ili dodatne informacije
Agenciji na osnovu odluke o pokretanju postupka objavljene na sajtu Agencije:

https://azzk.me/biblioteka-dp/

6. Sta je posljedica nepostovanja procedure obavjestavanja?

Ako se ne podnese prijava, ili se ne podnese blagovremeno, pomo¢ je nezakonita i moze biti
predmet naloga za povracaj, koji izdaje Agencija. Ovo tijelo ima ovlasc¢enje da nalozi doticnom
davaocu da suspenduje, ili ¢ak povrati nezakonitu pomo¢, dok Agencija ispituje njenu
kompatibilnost. Davalac obi¢no ¢eka dok se ne zavrsi postupak koji ocjenjuje kompatibilnost
pomoci. Ako je pomo¢ kompatibilna, Agencija ne sankcioniSe krSenje obaveze neprijavljivanja
I mirovanja od strane doti¢nog davaoca.
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7. Koja je razlika izmedu zakonitosti i kompatibilnosti mjere driavne pomodi?

Zakonitost i kompatibilnost mjere pomoci su razliciti pravni koncepti. Postoji sustinska razlika
izmedu njih.

Pojam zakonitosti mjere pomoci je procesni koncept. Radi se o tome da li je pomo¢ dodijeljena
u skladu sa proceduralnim pravilima (pravilima prijavljivanja prije nego $to je pomoé
dodijeljena). Ovaj pojam se stoga mora razlikovati od toga da li se pomo¢ moze odobriti na
osnovu materijalnih kriterijuma, tj. pravila po kojima se neka pomo¢ dodjeljuje.

Pojam kompatibilnosti/uskladenosti pomoc¢i odnosi se na mogucnost (ili ne) odobravanja te
mjere, posmatrano kroz prizmu njenog cilja i kriterijuma za njenu dodjelu, koje je postavila
Evropska komisija. Procjena kompatibilnosti mjere pomoéi je iskljuc¢iva nadleznost Agencije,
odn. u EU — Komisije.

Ova dva koncepta su nezavisna jedan od drugog, tako da je moguce da drzavna pomo¢ bude i
kompatibilna i nezakonita, kao $to je moguce da drzavna pomo¢ bude kompatibilna i legalno
dodijeljena, ili nekompatibilna i nezakonita.

Dakle, Agencija mora da ispita da li se nezakonita pomo¢ moze proglasiti kompatibilnom, ¢ak
i naknadno (ex post).

Stoga, propust davaoca da ispostuje obavezu prijavljivanja ne ¢ini automatski mjeru pomoci
nekompatibilnom sa unutras$njim trziStem, jer Agencija moze i dalje odobriti nezakonitu pomo¢
u naknadnoj fazi na osnovu procjene i primjene materijalnih kriterijuma.

8. Koji su rizici nepostovanja pravila o driavnoj pomodi?
Agencija ¢e vjerovatno pokrenuti ispitni postupak.

Agencija otvara formalne ispitne postupke u vezi sa javnim davanjima ili nakon formalnog
obavjestenja od strane drugog davaoca, ili nakon zalbe konkurenta, ili na sopstvenu inicijativu,
nakon objavljivanja saopStenja za javnost.

Agencija je duzna da izvrsi analizu finansijskih intervencija iz javnih sredstava koje su joj
dostavljene na uvid i da izvuce pravne posljedice u slu¢aju nezakonitosti i neuskladenosti ovih
mjera sa Zakonom, odn. sa ¢lanovima 107. 1 108. UFEU.

Naravno, Agencija ponekad istrazuje pomo¢ dodijeljenu preduzec¢ima i na sopstvenu inicijativu
ako sumnja da je dodijeljena pomoc¢ koja nije prethodno prijavljena Agenciji.

9. Povracaj nezakonite i neuskladene/nekompatibilne driavne pomodi

Ako je mjera drzavne pomocéi proglasena nezakonitom (nije odobrena od strane Agencije, a
nije izuzeta od obaveze prijavljivanja (de minimis, usluge od opsteg ekonomskog interesa) i
nekompatibilnom/neuskladenom sa unutrasnjim trziStem (ne ispunjava materijalne kriterijume
za odobrenje), Agencija ¢e davaocu pomoci naloziti da od korisnika trazi da vrati iznos pomo¢i,
uvecan za zakonsku zateznu kamatu, poc¢ev od dana dodjele, pa do dana povracaja.
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Iz razloga pravne sigurnosti, Zakon predvida rok zastarjelosti nakon kojeg se vise ne moze
naloziti povrac¢aj pomoc¢i. Ovaj period je deset godina od dana kada je pomo¢ dodijeljena.
Namjera je da se neutraliSe korist koju je korisnik dobio od pomoci tokom tog vremena.
Povracaj nezakonite mjere pomoc¢i ima za cilj vracanje prethodnog stanja. Dakle, to nije
novcéana kazna, ve¢ je namjera dovesti trziSte u stanje u kome je bilo prije dodjele neuskladene
drzavne pomo¢i koja je izazvala poremecaj konkurencije na trzistu.
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