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lzvjestaj o radu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: Zatitnik) za 2024. godinu
Zastitnik sacinjava u skladu sa odredbom élana 59 stav 2 Zakona o drzavnoj imovini (S, fist CG br,021/09
od 20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011), kojom je propisano da Zastitnik sainjava godiénji izviedtaj o radu i
dostavija ga Ministarstvu koje ga nakon razmatranja i ocjenjivanja dostavlja Vladi na usvajanje.

U izvjestaj sadrzi;

- Organizaciju;

- Nadleznosti organa Zastitnika:

- Struktura predmeta u radu,

- Saradnja sa drzavnim organima Crne Gore

- podaci o broju predmeta u 2024. godini u kojim predmetnima je Zastitnik postupio i postupa u skladu
sa odredbom élana 53 Zakona o drzavnoj imavini.

U izvjeStaju ce biti predstavijene aktivnosti Zastitnika imovinsko-pravnih inferesa Crne Gore i rezultati
ostvareni u 2024. godini.



Zastitnik imovinsko-pravnih interesa osnovan je Zakonom o drzavnoj imovini (SI. fist CG, br. 021/09 od
20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011.), kojim zakonom su propisane nadleznosti Zaétitnika. Odredbom iz élana
53, ovog zakona, propisano da je Crnu Goru, njene organe i javne sluzbe Giji je osnivad driava, a nemaju
svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim organima zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih

interesa Crne Gore.

U wvrdenju funkcile shodno prethodno citiranoj odredbi iz élana 53., Zastitnik ima polozaj zakonskog
zastupnika drzavnih organa. Odredbom iz ¢lana 54., istog zakona, propisano je da je Zastitnik, duzan da, u
slucajevima kada se radi o imovinskim sporovima od narocitog znacaja za drzavu ili o sporovima povodom
stvari | drugih dobara ¢ija je frzi$na vrijednost iznad 30.000,00€, a treba se odredi tuzbenog zahtjeva, priznati
zahtjev protivne strane, zakljuciti poravnanie ili odustati od pravnog lijeka, o tome, bez odlaganja, obavijestit
Vladu, i postupi u skladu sa stavom Viade Crne Gore, Odredbom iz ¢lana 55., istog zakona, propisano je da
Zastitnik moze, prije pokretanja postupka, preduzeti potrebne radnje radi sporazumnog razrieéenja spornog
odnosa, ako priroda spora to dopusta. Odredbom iz élana 56., istog zakona, propisano je da je Zadtitnik
duzan da organima Cija imovinska prava i interese zastupa, na njihov zahtjev, da pravno mislienje u vezi sa
zakljucenjem ugovora i mislienje o drugim imovinsko-pravnim pitanjima. Nacin i uslovi za imenovanje
Zatitnika i Zamjenika propisani su odredbom ¢lana 58, istog zakona. Zastitnika predlaze Ministar finansija
dok Zamjenika Zastitnika predlaze Zastitnik.

Dalje je odredbom iz ¢lana 59., istog zakona, propisano da Nadzor nad radom Zaétitnika vréi Ministarstvo
(Ministarstvo finansija), a da Zastitnik sa¢injava godiénji izvjestaj o radu i dostavija ga Ministarstvu koje ga
nakon razmatranja i ocjenjivanja dostavlja Vladi na usvajanje. Postojanje struéne sluzbe kod Zastitnika
propisano je odredbom iz ¢lana 60., istog zakona, dok ova odredba propisuje takode da se na zaposlene kod
Zastitnika ima primjenjivati Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima. Odredbom iz élana 61, istog
zakona, propisano je da se zakljuceni ugovori o sticanju i raspolaganju nepokretnim stvarima i pokretnim
stvarima i drugim dobrima vece vrijednosti u drzavnoj imovini dostavijaju Zastitniku, Drzavnom tuZilastvu
Crne Gore i Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od 15 dana od dana oviere.

Uredba Viade Crne Gore o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ne prepoznaje Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa.

Zastitnik svoje nadleznosti ostvaruje kao jedinstven inokosni organ, kroz tri organizacione jedinice radi
postupanja pred sudovima i organima uprave na podrucju Crne Gore i to: kancelariju u Podgorici, koja je
ujedno i sjediste Zastitika i kancelarije u Bijelom Polju i Kotoru.

Kancelarija Podgorica:

e Zastitnica imovinsko-pravnih interesa,
- Bojana Cirovi¢
» Zamjenici Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
- Slavica Lakovi¢
Radomirka Raicevic
- Milanka Rakocevic



- Sandra Filipovi¢
- Vanja Stankovi¢
- Marija Bozovic
- Aleksandar Veljovic
- Ivan Vukicevic
- Milena Brnovic
e Samostalni savjetnici |,
- Mile Vukéevié
- Minja Radovié
- Jelena Vucetic
- Jelena Femic
- Vladan Drecun
- Vladimir Nikoli¢
- DraZen Vujatic
e Samostalni savjetnik | za javne nabavke,
- Bunsi¢ Andrijana
o Samostalni referenti,
- Zelika Djuki¢
- Ivana Paljevié
- Vanja Prenti¢
- Nada Baletic
- Radmila Petrovit
- Sanja Maanovi¢
- Jelena Gajevi¢
- Cirovic Dragana
» Savjetnik | za ratunovodstvo,
- Ljubi$a Boskovic
e Vi§i namjestenik-vozaé-kurir,
- Zeliko Lakovi¢
- Savo Filipovic
e Samostalni referent-arhivar,
Radojica Radojicic

Kancelarija Bijelo Polje:

e Zamjenici Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
- Elma Dizdarevi¢
- Snezana Karisik
e Samostalni savjetnici |,
- Jago$ Mrdak
« Samostalni referenti,
- Zana Sosi¢
- Lejla Dzafié
« \/i§i namjestenik-vozad-kurir,
- Danilo Bulatovi¢



Kancelarija Kotor:

» Zamjenici Zatitnika imovinsko-pravnih interesa,
- lvan Djurigic
Zana Raicevi¢
e Samostalna referentkinja;
- Marina Rozgaja
- Ljupka Vuksic
» Vil namjestenik-vozac-kurir,
- llija Radonji¢
* Administrativno tehnicki poslovi,
- Milan Obradovi¢

Zastitnik je u svom postupanju duZan da primjenjuje zakone, podzakonske propise, uredbe, kako one koje
se odnose na organizaciju i nacin rada drzavne uprave, tako i uredbe kojima se propisuju uslovi, naéin |
postupak vrsenja stvarno-pravnih ovladéenja, odnosno drugih imovinskih prava i obaveza na drzavnoj
imovini,

U primjeni propisa Zastitnik se stara da se ostvaruju prava garantovana Ustavom Crne Gore i Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovinim slobodama,

U cilju ostvarivanja poslova iz propisane nadleznosti, Zakon obavezuje sve organe da Zastitniku, na njegov
zahtjev, dostave traZene informacije | dokumentaciju. Saradnja izmedu organa koje zastupa Zastitnik i organa
Zastitnika je na znacajno boljem nivou u odnosu na ranije godine.

Zaslitnik je obavezan na blagovremenu dostavu svih akata koji se tiéu zastupanog organa, od tuzbe do
konacne odluke, to isti uredno i ¢ini. Isto je preduslov blagovremenog postupanja drZzavnih organa po
presudama, kako bi se izbjegla prinudna naplata i troskovi izvrénog postupka a samim tim zastitio budzet,

Kao zakonski zastupnik Drzave, u ostvarivanju svog djelokruga rada Zastitnik je samostalan u granicama
koje su propisane Zakonom o drzavnoj imovini. Konkretno, kada se radi o imovinskim sporovima od narogitog
znacaja za DrZavu, ili o sporovima povodom stvari i drugih dobara Gija je vrijednost iznad 30.000,00 € postupi
u skladu sa stavom Vlade, ako se namjerava odreci tuzbenog zahtjeva, priznati tuzbeni zahtjev, zakljuditi
poravnanje ili odustati od pravnog lijeka (¢lan 54 Zakona o drzavnoj imovini).

Kako je to prethodno detaljno navedeno funkciju Zastitnika | zamjenika Zastitnika u Kancelariji u Podgorici
obavlja 10 lica, funkeiju zamjenika Zastitnika u Kancelariji u Kotoru obavljaju 2 lica, a u Bijelom Polju, takode,
funkciju zamjenika Zastitnika obavljaju 2 lica.

Sto se tiée struéno saradnickog kadra, 2024, godina je zavrena sa sedam struénih saradnika u Kancelariji
u Podgorici, u Kancelariji Kotor Zatitnik nema struénih saradnika, dok je Kancelariji Bijelo Polje zaposlen
Jedan struni saradnik. Zastitnik postupa pred svim Osnovnim sudovima (15) i dva Visa suda u Crnoj Gori,
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Privrednim sudom Crne Gore, Apelacinim sudom Cme Gore, Upravnim sudom Crne Gore, zastupa pred
Agenicjom za mirno rjeSavanje radnih sporova, Centrom za altemativno riesavanje sporova, Upravom za
katastar i drzavnu imovinu | Komisijom za povracaj i obestedenje.

Analizom i uporedenjem broja zamjenika i saradnika sa postupcima u kojima isti postupaju evidentno je da
postoji nedovoljan broj zamjenika i strucnih saradnika i postoji potreba da se Zastitnik pojaca kadrovski,
narocito u kancelarijama u Bijelom Polju i Kotoru.

Institucija Zastitnika osnovana je 2009. godine, a do danas nije donijet Zakon o Zastitniku imovinsko-pravnih
interesa.



Drzavni sluzbenici i namjeStenici, kao i funkcioneri su u 2024, godini potrazivali naknade na ime
prekovremenog rada, rada u vrileme drzavnih i vierskin praznika, minulog rada, neiskoriséenih godi&njih
odmora, granicni dodatak, specijalni dodatak, naknade za odvojeni Zivot, za terenski dodatak, naknade na
ime razlike u zaradi, na ime faktickog rada, ponistaja odluke o prestanku radnog odnosa, na ime dezurstva,
troskova prevoza za period 2008-2015. godina i td. Ministrarstvo odbrane i Ministarstvo unutradnjih poslova
su na prvom mjestu po utuZenju, kada su u pitanju drzavni organi.

U primorkoj i sjevernoj regiji fizicka lica zahtjevima traZe utvrdenje prava svojine i susvojine, naknade $tete
za eksproprisanu zemlju, kao i naknadu za preostali neeksproprisani dio nepokretnosti usled gubitka
ekonomske vrijednosti nepokretnosti.

Pravna lica sa druge strane pokrecu postupke za naknadu §tete iz razligitih osniva, viskove izvedenih radova,
koncesija, izdatih faktura i izvrSenih usluga, raznih vidova $tete i izmaklu dobit.

Zastitnik postupa i u postupcima ste¢aja pred Privrednim sudom Crne Gore kao zakonski zastupnik ste¢ajnog
povjerioca-drzavnih organa, podnosi prijave potraZivanja i ucestvuje u steéajnim postupcima, dok preduzima
radnje kako pred Upravom za katastar i drzavnu imovinu, nadleznim inspekcijskim sluzbama, tako i pred
sudovima u sudskim postupcima u cilju povracaja imovine koja je bila predmet uzurpacija od strane fizigkih i
pravnih lica. Problem vezan za imovinu bivéih drustvenih organizacija, koja sada predstavija drzavnu imovinu
I dalje nije rijeSen na koji nain je pojeidnim neviadinim organizacijama ista dostupna te sa istom i raspolazu
na razne nacine, a pojeidne nastoje tu imovinu prisvojiti. Do danas je samo u Ulcinju upisana svojina na ovoj
imovini dok Uprava za nekretnine u Budvi nije postupila ni nakon dvije godine po zahtievu Zastitnika.

Kada je u pitanju protivpravno zauzimanje zemljista Zadtitnik postupa kao zakonski zastupnik ostecene
Drzave Cme Gore u kriviénim postupcima, postavija imovinsko-pravne zahtjeve i aktivno ucestvuje u
pokrenutim kriviénim postupcima. Takoze, Zastitnik podnosi ali i postupa u postupcima po predlozima za
odredivanje priviemenih mjera protiv Drzave Crne Gore kao protivnika obezbjedenja,

Razrijeseni direktori javnih ustanova od strane tadasnjeg Ministarstva prosviete, nauke, kulture i sporta, su
u izvjestajnom periodu pokrenuli postupke za naknadu razlike u zaradi nastale tim nezakonitim razrje§enjem,
koji postupci su u velikom broju i okonéani.

U postupcima izvrSenja koji se pokrecu protiv Drzave Crna Gora i njenih organa Zastitnik nastoji da kroz
prigovore umanji potrazivane iznose, a kako su u ovim postupcima rokovi za izjavijivanje prigovora kratki
kljucno je brzo izjasnjavanje od strane organa protiv kojih se pokrene izvréni postupak, narodito kada se radi
0 potrazivanjima po osnovu izdatih rauna. Evidentno je da u izvjestajnom periodu drzavni organi ne
postupaju po riesenjima koja donose i fakturama koje yaprimaju a istima ne prigovaraju niti in vracaju u
zakonom predvidjenom roku. U odnosu na izvr$ne postupke i primjenu Zakona o izvrenju i obezbjedenju,
Zastitnik izjavljuje prigovore ali i izvr$ava pravosnazne odluke u dijelu troskova postupka, osim toga Zastitnik
pokrece protivizvrsenja kada izdejstvuje ukidanje ili preinacenje pravosnaznih presuda po vanrednom
pravnom sredstvu od strane Vrhovnog suda Crne Gore.



Kancelarija u Podgorici daje pravna mislienja ministarstvima, upravama i svim drZzavnim organima koje
zastupa shodno odredbi &lana 53 Zakona o drZavnoj imovini, o svim vrstama pravnih poslova u vezi sa
upravljanjem, koris¢enjem i raspolaganjem drzavnom imovinom.

U izvjestajnom periodu nastavljeno je postupanje u postupcima pokrenutim pred Privrednim sudom Crne
Gore po tuzbama pravnih lica-koncesionara, uéesnika pravnih poslova po koncesijama za izgradnju malih
hidroelektrana, u kojim postupcima je predmet tuzbenih zahtjeva utvrdenje da je ugovor o koncesiji raskinut,
naknada stvarne Stete i izmakle dobiti, ponidtaj sporazumnog raskida ugovora, kao i utvrdenje da bankarske
garancije ne proizvode pravno dejstvo. U izviestajnom periodu nijedan postupak iz ovog pravnog osnova nije
okoncan.

Postupak pred Privrednim sudom Cme Gore po tuzbi priviednog drustva DOMEN DOO, koji tuzbeni zahtjev
za predmet ima utvrdenje da je ugovomi odnos izmedu DrZave Crne Gore i ovog privrednog drustva
automatski produzen do 31.03.2033. godine kao i naknadu Stete u iznosu od 45 miliona evra. TuZbeni zahtjev
Je prvostepeno odbijen kao nesonoavan u cjelosti, dok je odbijena i priviemena mjera kojom je Drzavi
zabranjeno da raspolaze ovim resursom i nastavi postupak Tendera za zakljuivanje novog ugovora sa
agentom registracije domena .me. Do danas Privredni sud Cme Gore nije zakazao rociste pa ovim resursom
drzave i dalje bez zakonskog osnova raspolaze privredno drudtvo te drzi kritiénu infrastrukturu Drzave Crne
Gore.

Postupak pred Osnovnim sudom u Kotoru po tuzbi Roberta Fanjeka i Sterlenski Antony, kojom se potrazuje
vracanje predmeta-poludragog kamenja, opala, te izgubljena dobit, vrijednost spora je oznaéena na 300
miliona evra nije dobio svoj epilog u izvjestajnom periodu. U pitanju su predmeti koji su uneseni u Cru Goru,
a da prethodno nisu prijavljeni carini na Aerodromu Podgorica, dok su kasnije usled nesuglasica lica koja su
na fakav nacin prenijela robu i kriviéne prijave koju su izmedu sebe podnijeli, te nakon oglasenja tih lica za
krivima za prekrsaj iz ¢lana 240 Carinskog zakona predmeti trajno oduzeti. Postupak je ovaj put pokrenut
pred Osnovnim sudom u Kotoru dok je prethodno tuzba u ovoj pravnoj stvari i podnesena od strane istih lica
povucena pred Osnovnim sudom u Niksicu. Osnovni sud u Kotoru je usvojio prediog za odredivanie
priviemene mijere i zabranio Drzavi da raspolaze ovim predmetima do pravosnainog okonéanja spora.
Postupak je u toku, dok je Vlada Crme Gore odbila da u postupku medijacije prizna tuzbeni zahtjev i vrati
predmete-opale.

U izviestajnom periodu na inicijativu Zatitnika imovinsko-pravnin interesa Crne Gore Drava je uspjela da
naplati potrazivanje protiv privrednog drustva Lenka AD iz Bijelog Polja, na naéin $to je za iznos svog
potrazivanja od 2.200.000,00 evra koliko je i procijenjena imovina tog privrednog drustva, preuzela kompleks
u industijskoj zoni u Bijelom Polju, na kojoj nepokretnosti je upisana sa pravom svojine 1/1.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.44/14-07, po tuzbi privrednog subjekta COFIS DOQ Eksport-
Import za trgovinu i usluge Beograd, protiv tuZene Drzave Crne Gore i Vojne ustanove mornaricko-tehnicki
zavod Sava Kovacevic Tivat u likvidaciji, koja se vodila pred Privrednim sudom Cme Gore, Apelacioni sud
Crne Gore presudom od 04.12.2023. godine potvrdio je odbijajuéu presudu Privrednog suda Crne Gore,



kojom je odbijen tuzbeni zahtjev priviednog drustva iz Beograda za isplatu iznosa od 1.449.201,58€. Kako
je ista presuda u jednom dijelu ukinuta i vratena na ponovni postupak o pamiénim troskovima odlucice
prvostepeni sud.

Potrazivanje zaposlenih u upravi i pravosudu na ime trodkova prevoza za period 2008-2025. godine je
Ustavni sud Crne Gore ocijenio kao neosnovane a nakon §to je Zastitnik svojom Ustavnom Zalbom osporio
presudu Viseg suda u Podgorici GZ.br. G2.br.280/24 od 05.03.2024. godine, kojom taj sud priznaje na zakonu
neutemeljeno potrazivanje zaposlenih u upravi i pravosudu. Ustavni sud Crne Gore je dao iscrpne razioge u
svojoj odluci, dok je u pojedinim djelovima ukazao da sud u ovom sluéaju arbitrerno i proizvoljno postupao,
ocjenjujuci takvo postupanje oiglednim. Visina predmetnih potrazivanja procijenjena je na iznos preko
70.000.000,00€.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.3651/19, po tuzbi priviednog subjekta Rockspark LTD, drustvo
osnovano u skladu sa propisima Republike Mar3alska ostrva, profiv tuzene Drzave Crne Gore, Vidi sud u
Podgorici je Presudom GZ.br.4961/23 od 02.02.2024. godine potvrdio odbijajuéu presudu kojom je odbijen
tuzbeni zahtjev tog privrednog drustva za isplatu iznosa od 6.675.110,09€, kao i iznos na ime zakonske
zatezne kamate od 2.394.627,16€, kao neosnovan. DrZavi su dosudeni troskovi pamiénog postupka u
iznosu od 31.050,00€.

U parnicnom predmetu poslovne oznake P.br.355/23, po tuzbi privrednog subjekta NRT Partners LTD
Seyshelles, protiv tuzene Drzave Crne Gore/Uprave carina, Privredni sud je donio rieSenje kojim se smatra
da je fuzba povucena, a predmet tuzbenog zahtjeva je naknada atete u iznosu od 1.479.200,00€, sa kamatom
od 13.05.2022. godine, za oduzetu robu, cigare u Luci Bar, a nakon $to je Zastitnik trazio od tuZioca da
dostavi aktorsku kauciju jer se radi o nerezidentnom pravnom licu uz primjenu odredbe ¢lana 137 Zakoan o
medunarodnom privatnom pravu te ukazivanje sudu da je potrebno da tuzilac dostavi izvod iz registra Sejéela
kao dokaz da je tuZilac registrovan u formi ovjerenog prevoda od strane tumaéa. TuZilac nije postupio po
trazenju Zadtitnika i na sledecem zakazanom rodistu nije pristupio usled éega se smatra da je tuzba
povucena.

Osnovni sud u Podgorici je u parniénom predmetu poslovne oznake P.br.901/24 usvojio tuzbu Drzave Crne
Gore | presudom utvrdio da je granski Strajk Sindikata prosvjete Crne Gore organizovan na osnovu Odluke
0 stupanju u granski Strajk broj 62/1 od 22.01.2024. godine. Presudu osnovnog suda je potvrdio i Visi sud u
Podgorici presudom poslovne oznake Gz.br.2443/24 od 14.06.2024. godine.

Parnicni postupak koji se vodio pred Osnovnim sudom u Podgorici poslovne oznake P. br, 2773/17, pokrenut
od strane porodice Stamatovi¢ protiv Drzave Cma Gora i Glavnog grada Podgorice, radi eksproprijacije za
puteve u naselju Park Suma Zagori¢, pravosnazno je okonéan presudom Viseg suda u Podgorici G2. br,
2289124 od 05.07.2024. godine, kojom je potvrdena odluka prvostepenog suda u dijelu izreke pod stavom
prvim i obavezani tuZeni da na ime naknade zbog izgradnje puteva na kat. parceli br, 4447/188, 4448/1,
4449/1 1 4448/8 iz Ln 5221 KO Podgorica Il povrsine 16,714 m2, solidamo isplate tuziocima iznos od
618,986,00 eura, sa zakonskom kamatom od 26.12.2022. godine pa do konatne isplate. Odluka je
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preinacena u dijelu izreke pod stavom prvim, kojim je odluéeno o kamati na nacin $to se na iznos glavnog
duga zakonska zatezna kamata dosuduje pocev od 20.02.2024. godine, kao dana presudenja pa do konaéne
isplate, dok se za period od 26.12.2022. godine do 20.02.2024. godine, odbija kao neosnovan. Odluka o
troskovima postupka je ukinuta. Do danas nije donijeto rieSenje o troskovima postupka o strane
prvostepenog suda. Po posrednom saznanju smo da je Glavni Grad Podgorica izmirio dio svoje solidame
obaveze. U paricionom roku, za sada je u odnosu na dio solidare obaveze Drzave Crna Gora naplacen
iznos od 68.248,83€, plus troskovi izvrdenja i kamtate shodno rjesenju Javnog izvrsitelja Snezane Pavlicic 1.
br.2900/24 od 11.09.2024. godine. lzvrSenje je pokrenula samo tuZilja Stamatovic Vanja za svoj dio
potrazivanja. U predmetnoj pravnoj stvari izjavljena je revizija od strane Zastitnika.

Presudom Osnovnog suda u Rozajama P.br.2/20 od 30.10.2020. godine djelimicno je usvojen tuzbeni
zahtjev tuZioca te je obavezana DrZava da tuziocu naknadi materijainu $tetu na ime ostecenja imovine |
umanijenja njene vrijednosti u iznosu od 150.225,70€, pretrpliene u periodu od 04.08.2011. g. do 31.10.2016.
g.. @ na nepokretnostima upisanim u listu nepokretnosti br.1 KO Bijela Crkva, sa zakonskom zateznom
kamatom od presudenja pa do isplate. Veci dio tuZbenog zahtjeva od dosudjenog u iznosu od 1.685,655,03€,
ODBIJEN JE kao NEOSNOVAN. Rjesavajuéi o zalbama stranaka, Visi sud u Bijelom Polju je svojom
presudom Gz.br.2466/20 od 20.07.2022. godine, preinacio presudu Osnovnog suda u RoZajama P.br.2/20
od 30.10.2020. godine, u dijelu izreke pod stavom | (prvim) kojim je djelimiéno usvojen tuzbeni zahtjev tuZioca
| obavezao tuzenu da tuZiocu naknadi materijalnu $tetu na ime osteéenja imovine i umanjenja njene
vrijednosti u iznosu od 149,895,70€ pretrpliene u periodu od 04.08.2011. do 31.10.2016. godine, a na
nepokretnostima upisanim u listu nepokretnosti br.1 KO Bijela Crkva, sa zakonskom zateznom kamatom od
30.10.2020. godine, kao dana donoSenja prvostepene presude pa do isplate, dok se za veéi iznos od
dosudenog za 330,00€ tuzbeni zahtjev odbio kao neosnovan. Visi sud u Bijelom Polju je potvrdio presudu
Osnovnog suda u RoZajama P.br.2/20 od 30.10.2020.godine u dijelu izreke pod stavom Il.-odbijajuéi dio
tuzbenog zahtjeva za iznos od 1.685,655,03 eura. Protiv drugostepene presude pamicne stranke su izjavile
revizije i iste su odbijene Presudom Vrhovnog suda Crne Gore Rev.br.664/22 od 17.04.2024. godine.

Presudom Osnovnog suda u Plievijima P.br.42/20 od 06.08.2020. godine, usvojen je tuzbeni zahtjev tuZioca
Jovice Loncara i obavezana DrZava da na ime naknade Stete u vidu izgubliene zarade isplati na ime glavnog
duga iznos od 86.490,26€ sa zakonskom kamatom od 23.06.2020. godine kao dana vieStaenja pa do isplate
| na ime kamate na glavni dug iznos od 35.031,26€. Stavom Il odbijen je kao neosnovan tuzbeni zahtjev
tuzioca kojim je trazio da se obaveZe tuZena da mu na ime naknade $tete za neiskoridéeni godignji odmor
za period od 01.06.2011. godine do 31.05.2018. godine isplati iznos od 7.433,58€ sa zakonskom kamatom
od 23.06.2020. godine kao dana vjestacenja pa do isplate. Zastitnik je na ovakvu presudu izjavio Zalbu, pa
je Visi sud u Bijelom Polju Presudom GZ.br, 1957/20 od 26.112021. godine, istu odbio kao neosnovanu, nakon
cega je blagovremeno izjavijena revizija, koja je djelimiéno usvojena od strane Vrhovnog suda Cme Gore
Presudom Rev.br.142/22 od 27.02.2024. godine koji je ukinuo Presudu Osnovnog suda u Plievijima u stavom
| izreke, u dijelu kojim je usvojen zahtjev tuZioca za naknadu tete na ime izgubljene zarade za period od
23.04.2014. do 31.05.2018. godine u iznosu od 50.838,86€, sa trazenom zakonskom zateznom kamatom na
taj iznos, kao i rjesenje o trodkovima postupka sadrzano u stavu drugom, kao i presuda Vieg suda u Bijelom
Polju, u dijelu koji se odnosi na taj dio prvostepene presude i predmet u tom dijelu vracen prvostepenom
sudu na ponovno sudenje. U preostalom dijelu, koji se odnosio na naknadu Stete na ime izgubljene zarade
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za period od 01.06.2011. do 23.04.2014.godine za iznos od 35.651,40 sa trazenom zakonskom zateznom
kamatom na aj iznos, potev od dana viestatenja 23.06.2020 godine do isplate i na ime obracunate
zakonske zatezne kamate do dana vjestacenja u iznosu od 19.815,26 €, revizija tuZene je odbijena kao
neosnovana.

Po dobijanju revizijske odluke blagovremeno je podnesen nadleznom Osnovnom sudu Plievija Predlog za
protivizvrsenje koji je dozvolien. U ponovnom postupku prvostepeni sud na osnovu istih dokaza. Presudom
P.br.136/24 od 27.06.2024. godine ODBIJA zahtjev tuZioca kao neosnovan, kojim je trazio da se obaveze
tuzena da tuziocu na ime naknade Stete u vidu izgubliene zarade za period od 23.04.2014. godine do
31.05.2018. godine isplati ukupan iznos od 50.838,86€ sa zakonskom kamatom od 23.06.2020. godine kao
dana vjestacenja pa do isplate. Do dana podnosenje ovog izviestaja nije nam pristigla Zalba tuzioca na
ovakvu odluku suda,

Upravni postupak poslovne oznake broj 3-3044-1 koji je pokrenut pred Komisijom za povracaj i obestecenje
Bijelo Polje, radi obestecenja po zahtjevu Jovasevi¢ Branislava i drugih, ODBIJEN je Rjedenjem Komisije za
povracaj i obeStecenje Bielo Polje broj 3-3044-1 od 14.08.2022. godine. Vrijednost obestecenja je
6.109.624,70€. U Zzalbenom postupku podnosilaca zahtieva Komisiji za Zalbe u postupku za povradaj
imovinskih prava ili obestecenje Podgorica RjeSenjem broj: 08-82/1-2022 od 24. oktobra 2022. godine
odbijena je Zalba kao neosnovana, pa su podnosioci zahtjeva podnijeli Upravnom sudu tuzbu radi ponistaja
Rjesenja Komisije za Zalbe u postupku za povracaj imovinskih prava ili obedteéenje Podgorica broj: 08-82/1-
2022 od 24. oktobra 2022. godine. Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br.285/23 od 15.04.2024. godine,
stavom | usvojena je tuzba, stavom II. poniteno je Rjesenje Komisije za zalbe u postupku za povraéaj
imovinskih prava ili obeStecenje Podgorica broj: 08-82/1-2022 od 24. oktobra 2022. godine, stavom III.
usvojena je Zalba i stavom IV je ponisteno Rjesenje Komisije za povracaj i obestecenje Bijelo Polie broj: 3-
3044-1 od 14. avgusta 2022. godine i stavom V. Usvojen je zahtjev za obeStecenje tuzilaca Nikole
Jovasevica, i drugih za nepokretnosti oduzete na osnovu akta Sreskog narodnog odbora broj: 8924 Od 29.
decembra 1945. godine | Zapisnika Komisije NOO Plievija o prijemu Rudnika uglja i prelasku u drzavne ruke
od 29. januara 1946. godine, u ukupnom iznosu od 5.109.624,70€. Stavom VI, nalozeno je Fondu za
obestecenje da tuziocima isplati iznos naknade utvrden stavom V izreke presude u roku i na naéin odreden
Clanom 22 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju. Zastitnik je u koordinaciji sa Fondom
za obestecenje podnio Vrhovnom sudu Crne Gore, shodno ¢lanu 41 Zakona o upravnom sporu Crne Gore
Zahtjev za ispitivanje sudske odluke, po kojem nijesmo dobili odluku do dana sastavijanja izvestaja.

Presudom Apelacionog suda Crne Gore poslovne oznake Pz.br.312/24, po tuzbi Drzave Crne Gore protiv
privrednog drustva Tokovic DOO iz Podgorice, preinatena je presuda Privrednog suda Crne Gore na nagin
da je usvojen tuzbeni zahtjev Drzave i ponisten Ugovor o javnoj nabavci br.01-334/20-2244/1 od 01.04.2020.
godine. Tuzeni Toskovié DOO iz Podgorice je obavezan da na ime parmicnih troskova drzavi isplati iznos od
1.950,00€. Sud nalazi da da su ispunjeni uslovi za ponistaj ugovora zbog prevare iz ¢lana 58 stav 1 Zakona
0 obligacionim odnosima, jer je u vrijeme zakljuéenja predmentog ugovora fuZeni znao da je zakonski
zastupnik osuden za kriviéno djelo organizovanog kriminala sa elementima korupcije, pranja novca i prevare
shodno clanu 65 Zakona o javnim nabavkama, $to je bila zakonska smetnja za uéesée u postupku javne
nabavke.

12



Visi sud u Podgorici je potvrdio presudu Osnovnog suda u Herceg Novom P.br.178/22 od 26.03.2024. godine
kojom je Vektra Boka iz Herceg Novog obavezana da Drzavi po osnovu duga isplati iznos od 192.626,88€

sa zakonskom zateznom kamatom od 24.03.2022. godine, kao i da na ime trodkova parniénog postupka plati
iznos od 600,00€.
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U 2024. godine Zastitnik je zaprimio i otpoGeo postupanje u 22.198 predmetima.

Od ovog broja broj predatih tuzbi protiv Drzave Crne Gore u izvjestajnom periodu je brojio 6.431,

Broj predmeta se odnosi iskljucivo na period 2024. godine, bez navodenia broja predmeta u kojima Zadtitnik
vet postupa, tj. predmeta iz prethodnog perioda.

U upravnim postupcima Zadtitnik je postupao pred 21 (dvadesef jednom) podruénom jedinicom Uprave za
nekretnine Crne Gore, tri Komisije za povracaj | obestetenje, kao i pred Agencijom za mimo riesavanje radnih
sporova i Centrom za alternativno rieSavanje sporova.

Zastitnik je ¢lan brojnih komisija, radnih grupa, te operativnih timova i aktivnim uéeséem daje svoj doprinos
u iznalazenju rjeSenja za konkretna pitanja i nastale situacije.

U izvjestajnom periodu, kao i u prethodnom, postupanje Zastitnika dominantno je odredeno brojem
zaposlenih — kako zamjenika, tako sluzbenika i namjestenika u struénoj sluzbi Zastitnika. Ukupan broj
zamjenika Zastitnika u sve tri kancelarije je 13, uposlenih sluzbenika 9, namjestenika 17.

Evidencije, pracenje i kontrola postupanja kod Zaétitnika se, od osnivanja, obavlja preko upisnika Gija je
sadrZina opredijeliena vrstama postupka. Rije¢ je o upisniku PZ za pamiéne predmete, upisnik RZ za
vanparmicne i ostale gradanske postupke, upisnik 1Z za izvréne postupke i postupke obezbjedenja, UZP
upisnik za predmete upravnih postupaka, i upisnik M za pravna misljenja. Osim toga, uspostavlien je upisnik
ZU u koji se, osim zastitnicke uprave unose uputstva za postupanje u pojedinim karakteristiénim predmetima,
vode predmeti po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, predmeti koji se odnose na sprovedene
postupku javnih nabavki, zapisnici sa kolegijuma. Osim toga, svaki izvrSilac pojedinacno koristi internu
dostavnu knjigu iz koje se utvrduje datum prijema i predaje predmeta, a u rokovnicima evidentiraju postupci
| druge obaveze koje su od znacaja za ostvarivanje funkcije organa.
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Zakljuckom Viade Crne Gore br.08-198 od 29.12.2016, godine, Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crme
Gore je zaduZen da kvartalno informige Viadu Crne Gore o odlivu sredstava po osnovu sudskih postupaka u
kojim postupcima Zaétitnik postupa kao zakonski zastupnik drzave Cre Gore.

U kvartainim izvjestajima Zastitnik je ukazivao na problem odliva sredstava iz budzeta kao posledicu
neblagovremenog postupanja drzavnih organa po pravosnaZnim presudama, pravosnaznim fiedenjima,
zaprimljenim fakturama i drugim obavezama preuzetim po raznim osnovima.

Kvartaini izvjestaji usvojeni su od strane Viade Crme Gore Zakljuécima br.08-040/24-2802/2 od 30. maja

2024. godine, br.10-077/24-4705/2 od 05. semptembra 2024. godine, br. 10-430/24-6579/2 od 12. decembra
2024. godine i br. 10-430/24-334/3 od 20. februara 2025. godine.
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Drzavni organi koje zastupa Zastitnik su duzni da Zastitniku, na zahtjev, dostave trazene informacije | potpunu
dokumentaciju. Neblagovremeno dostavljanje podataka koji bi Zastitniku omoguéili kvalitetno zastupanie,
moze biti u direkto] vezi sa prouzrokovanjem Stete Drzavi. Odredbom élana 56 Zakona o drzavnoj imovini
(Si. list RCG br. 021/09 od 20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011), propisano je da Zastitnik, odnosno nadlezni
organ opstine duzan je da organima &ija imovinska prava i interese zastupa, na njinov zahtjev, da pravno
misljenje u vezi sa zakljuéenjem ugovora i misljenje o drugim imovinsko - pravnim pitanjima, dok je odredbom
Clana 57 propisano da su svi organi duzni da Zastitniku, na njihov zahtjev, dostave trazene informacie i
dokumente.

U izvjestajnom periodu je komunikacija izmedu institucije Zatitnika i drzavnih organa iz élana 53 Zakona o
drzavnoj imovini je znacajno napredovala, $to nije bio sluéaj u prethodnom periodu. Od blagovremenog i
temeljnog postupanja drzavnih organa u glavnom dijelu zavisi tok i ishod postupaka u kojima Zastitnik
zastupa organe, te utice na visinu troskova postupka.

Preporuka je i dalje da drzavni organi prvenstveno potrazivanja zaposlenih rie$avaju pred Agencijom za
mimo rjesavanje radnih sporova, dok je kfjuéno da se drzavni organi na zahtjev Zatitnika na vrijeme
izjasnjavaju | dostavijaju trazenu im dokumentaciju, kako bi se na kvalitetan nacin i u &to kracem trajanju
sudskih postupaka dolazilo do rjesenja, ali i smanjivali sudski trogkovi.
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Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crme Gore je zakonski zastupnik svih drzavnih organa koji nemaju
svojstvo pravnih lica u sudskim i drugim postupcima. Zastinik daje pravna milienja u vezi sa zakljudenjem
ugovora i imovinsko-pravnim pitanjima, ucestvuje u radu radnih grupa, operativnih imova, komisija, ukazuje
na situacije koje bi mogle rezultirati Stetom po budZet kako bi se ista predupredila, te u svim situacijama
nastoji da zastiti i sprijeci odliv sredstava iz budzeta.

Neophodno je ukazati da su uslovi rada institucije Zastinika na losijem nivou u odnosu na prethodni period.
Institucija Zastitnika rad obavlja u prostorijama ¢iji jekapacitet u izviestajnom periodu znacajno smanjen,
obzirom da je novi viasnik zahtijevao oslobadanje dijela prostorija. Zastitnik kao organ posjeduje i arhivu, za
koju su neophodni znacajni kapaciteti, sa kojima Zatitnik takode ne raspolaze.

U izviestajnom periodu je broj pokrenutih postupaka protiv Drzave Cma Gora-drzavnih organa za 2.956
predmeta veci u odnosu na broj predmeta u 2023. godini. Radi se o nesrazmjemo velikom broju predmeta,
uz predmete u toku iz prethodnog perioda, u odnosu na broj izvréilaca. Prethodno obzirom da predmete
zaduzuju samo Zastitnik i Zamjenici.

Odlukom o broju Zamjenika Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore ("Sluzbeni list Cre Gore” br.
093/24 od 27.09.2024) broj izvrsilaca sa 13 je pove¢an na 19 izvrilaca. Prijem novih Zamjenika u sve tri
kancelarije planimo je za 2025. godinu.

Kada su u pitanju predmeti koje zaposleni pokrecu radi naknada iz rada i po osnovu rada, preporuka je da
se isti okoncavaju iskljucivo pred Agencijom za mirno riesavanje radnih sporova, uz postupanje predstavnika
drzavnih organa. Na takav nacin bi se smanjio broj sudskih postupaka &to za sobom vuée i druge pozitivne
posledice.

Jos od Programa rada Vlade za 2016. godinu nije predvideno donosenje Zakona o Zastitniku imovinsko-
pravnih interesa, koji bi pobolj§ao normativni okvir u kojem Zastitnik postupa, a time i kvalitetno postupanje
ove institucije, pa do danas nije donesen Zakon o Zastitniku. DonoSenje ovog zakona je od velikog znadaja
kako radi poloZaja Zastitnika i definisanja njegove nadleznosti, tako i u svakom drugom pogledu, prvenstveno
kada je u pitanju jacanje nadleZnosti ove institucije u sistemu drzavne administracije. Neophodno je, takode,
da Zastitnik bude i Ustavna kategorija.

lzmjena Zakona o pami¢nom postupku je dala pravo Zastitniku-Drzavi za naplatu troskova postupka u
sporovima u kojima je spor rijeSen u korist drzave, pa je institucija Zadtitnika prihodovala budzetu Drzave u
2024. godini iznos od 261.813,55€.

Zastitnik je u 2024. godini podnio kvartaine izvjestaje Viadi Crne Gore koji se odnose na broj primljenih tuzbi,
vrstu i strukturu, te na novEanim sredstvima koja su sa drzavnog trezora kvartalno isplacivana po osnovu
izgublienih sporova po svim osnovima, sa iznosima sudskih trodkova, troskovima prinudnog izvréenja i
kamatama zbog neblagovremenog postupanja po pravosnaznim odlukama sudova (presudama, rjeSenjima).
Prema ovim izvjeStajima, koji su usvojeni od strane Viade Crne Gore, ukupan iznos koji je u 2024, godini
odliven sa ratuna budzZeta je 18.803.866,30€. U pitanju su pravosnaino dosudene naknade Stete po raznim
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osnovima, kao i troskovi nastali po donijetim rieSenjima nadleznih sudova i tuZiladtava, a ticu se troskova
sluzbenih odbrana advokata, trodkova vjestacenja, tumacenja, uz dodatno uveéanje kroz prinudnu naplatu,
zalim, neplacanja po ispostavijenim fakturama za izvrsene usluge, isporuéenu robu i izvedene radove po
kojima nije postuplieno od strane nadleznih drzavih organa uz, takode, uvecanje za troskove prinudne
naplate. Ovome treba dodati i odliv sredstava na ime trokova upravnog postupka i spora po donijetim
presudama uz uvecanje za troskove prinudne naplate, a u pitanju su postupci u kojima ne zastupa Zaétitnik
imovinsko pravnih interesa Crne Gore.

Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, situacija vezana za pokrenute sporove i one koji se pokreéu po
raznim osnovima, narocito iz rada i po osnovu rada, se i dalje nije u bitnijlem promijenila, dok postupanje
drzavnih organa mora biti na znacajno boljem nivou, §to je preduslov za smanjenje broja sporova protiv
drzave ali i veCeg uspjeha u pokrenutim sporovima.

Zastitnik

' ~ pravnih interesa Crne Gore
E
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