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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avajuéi po Zalbi izjavljenoj od
,Peoples company* DOO iz Herceg Novog, izjavljenoj protiv rieSenja Opstine Heceg Novi —
Sluzbe za inspekcijske poslove- Komunalnog inspektora,broj: 02-18-714-UP IN-1115/23 od
15.08.2023.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23), ¢1.18, 46, 126 stav 4 i
128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17)
i ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
098/23, 102/23 i 113/23) , donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem stavom |, odbijena je Zalba subjekta nadzora ,Peoples company*
DOO iz Herceg Novog, koga zastupa Caslav Cvorovi¢ izjavljena dana 10.08.2023.godine, kao
nedozvoljena.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, preko prvostepenog organa, ovom
ministarstvu ( 21.08.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bithome,
navodi da je rie$enjem Sluzbe Komunlane policije, nalozeno izvr§nom direktoru firme Caslavu
Cvoroviéu, kao i samoj firmi nadzora ,Peoples company“ DOO iz Herceg Novog, izvrsi
postavljanje limitatora, a naime kako to pi$e u zapisniku da u okviru firme posluje ugostiteljski
objekat u okviru kojeg se izvodi muzicki program sa elektro uredajima na kojima nije instaliran
limitator zvuka ¢ime je pocinjen prekr$aj iz Zakona o turizmu -¢lan 127 stav 1 tacka 9 a u vezi
¢lana 80'. Ukazuje, da navedenim rje$enjem nijesu uzete u obzir ¢injenice i dokazi na koje je
upucivao izvrdni direktor firme a odnose se na obrazloZenje te da su limitatori postojai u
objektu ali nijesu bili prikljuceni jer je pojacalo bilo u kvaru na koje se mora prikljuciti sam
uredaj limitator i Eekao je popravku pojacala koja se desila nakon dva dana od same kontrole
objektza i samom popravkom su limitatori kao i pojacalo priklju¢eni i funkcioni$u u objektu koji
posluje u okviru firme ,Peoples company* DOO iz Herceg Novog.

Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji zalbu ponisti predmetno riesenje i predmet vrati
na ponovni postupak i odlucivanije.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno riesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedeéih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreCena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrSi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 i 4/23),propisano je da se privremeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata, koji prema stavu 2 ovog ¢lana
sadrzi naroCito zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za postavljanje privremenih
objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana, odredeno
je da za podrucja morskog dobra, odnsono nacionalnog parka, Program donosi Ministarstvo,
po prethodno pribavljenom misljenju jedinice lokalne samouprave, odnosno organa drzavne
uprave nadleznog za turizam i organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu
zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da urbanisticke uslove za priviemene objekte
izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave, a tehni¢ke uslove izdaje organ za
tehnicke uslove.



Odredbom ¢lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja priviemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog €lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da li je tehnicka dokumentacija
za objekte iz Clana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisti¢ko tehnickim
uslovima i/ili da li se privremeni objekat postavija odnosno gradi u skladu sa tehniékom
dokumentacijom, dok je odredbom ¢lana 202b stav 1 taéka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehnic¢koj dokumentaciji.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio dono$enju osporenog riesenja,
sproveden je u skladu sa pravilima postupka i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis,
pa se Zzalbom, neosnovano osporava zakonitost riesenja.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuci po sluzbenoj duznosti, dana 28.07.2023.godine, prilikom vrSenja postupka
inspekcijskog nadzora, objekta ,Peoples na $etalistu u Herceg Novom, utvrdio da se u
navedenom ugostiteljskom objektu izvodi muziéki program sa elektro — akustiénih uredaja na
kojima nije uraden limitator jacine zvuka, kao i da je zateZen jedan limitator koji nije prikljuéen
na uredaje sa kojih se izvodi muzika — sluzbena zabiljeska br.02-18-714-1115/23 od
01.08.2023.godine, bez odobrenja nadleznog organa i suprotno &lanu 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Dana 10.08.2023.godine, subjekat nadzora je izjavio zalbu na rieSenje koje ne postoji u
pravnom prometu, odnosno isto nije doneSeno u ovoj upravnoj stvari, imajuci u vidu da je u
postupku inspekcijskog nadzora done$ena samo sluzbena zabiljeska 02-18-714-1115/23 od
01.08.2023.godine i prekr$ajni nalog, bez donosenja upravnog akta.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe, po ocjeni ovog ministarstva, osnovano je
prvostepeni organ donio ozalbeno rjesenje.

Odredbom ¢lana 125 Zakona o upravnom postupku utvrdeno je da prvostepeni javnopravni
organ ispituje da li je Zalba blagovremena, dozvoljena ili izjavljena od ovladéenog lica. Ako
Zalba nije blagovremena dozvoljena ili izjavljena od ovladéenog lica prvostepeni organ odbiée
Zalbu rjeSenjem. (stav 1). Ako je zalba nedozvoliena, neblagovremena ili izjavljena od
neovlascenog lica, a prvostepeni javnopravni organ je propustio da je zbog toga odbije, odbice
zalbu rjeSenjem drugostepeni organ - ¢lan 126 stav 1 Zakona.

Postupaju¢i po navedenoj Zalbi, ovo ministarstvo je utvrdilo, da je ista nedozvoljena,
imajuci u vidu da je odredbom ¢lana 119 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/
14, 20/15, 40/16 i 37/17), propisano da se protiv rjedenja donijetog u prvom stepenu stranka
ima pravo na zalbu, osim ako Zalba nije dozvoljena, $to u konkretnom nije slu¢aj.

Takode je ovo ministarstvo cijenilo i ostale navode zalbe, ali je kod izloZenog, naslo da
su bez uticaja na dono$enje drugadije odluke, u odnosnoj upravnoj stvari.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 4 Zakona o upravnom
postupku odlucio odbiti Zalbu kao neosnovanu, buduéi da je upravni postupak pravilno
sproveden i da je osporeno riesenje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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