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MINISTARSTVO ZDRAVLJA .
- n/r ministru, gospodinu Dragoslavu Séekiéu -

Postovani gospodine Séekicu,

Povodom Predloga programa kontrole upotrebe duvanskih proizvoda 2023 — 2025 sa
Akcionim planom za period od 2023. do 2025. godine, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

U tekstu dostavljenog Predloga i prateéeg |zvjeitaja o analizi uticaja propisa, navodi se da
Program kontrole upotrebe duvanskih proizvoda u Crnoj Gori, sa Akcionim planom za period
od 2023 do 2025. godine, ima za cilj da unaprijedi kontrolu upotrebe duvanskih proizvoda u
Crnoj Gori. Akcionim planom predvideno je ukupno 26 aktivnosti koje je, u pravcu ispunjavanja
cilieva i rieSavanja problema, potrebno realizovati i na taj nagin unaprijediti oblast. Planirane
Su brojne preventivne aktivnosti, informisanje javnosti, pokretanje programa za odvikavanje
od puSenja u DZ, izmjena zakonske regulative u oblasti duvana. U cilju sprovodenja
operativnih cilieva predvida se izmedu ostalih i osnivanje Nacionalne komisije za kontrolu
duvana (NCTC), pokretanje sprovodenja Pilot programa za odvikavanje od upotrebe
duvanskih proizvoda putem kratkih intervencija, koje ée sprovoditi timovi izabranih ljiekara pri
domovima zdravlja i ostale aktivnosti.

Na tekst Predloga programa i pripremljeni lzvie$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Za implementaciju predloZenog Akcionog plana potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava
u ukupnom iznosu od 816.000,00€, a koja ¢e se dijelom obezbjedivati iz donacija/projekata, a
dijelom i iz redovnih budZetskih sredstava koja ¢e se godiénje opredjeljivati zdravstvenom
sistemu Crne Gore i Ministarstvu prosvjete:

- U 2023. godini potrebno je izdvojiti 457.000,00€, od &ega iz donacija/projekata iznos od
425.000,00€, iz sopstvenih sredstava Instituta za javno zdravlje Crne Gore iznos 20.000,00€,
iz budZetskih sredstava Ministarstva prosvjete 12.000,00€;

- U 2024. godini potrebno je izdvojiti 202.00,00€, od &ega iz donacija/projekata iznos od
135.000,00€, iz sopstvenih sredstava Instituta za javno zdravlje Crne Gore iznos od
10.000,00€, iz budZetskih sredstava Ministarstva zdravlja 20.000,00€ i Ministarstva prosvjete
37.000,00€;

- U 2025. godini potrebno je izdvojiti 146.000,00€, od &ega iz donacija/projekata iznos od
135.000,00€, iz budzetskih sredstava Instituta za javno zdravlje Crne Gore iznos 10.000,00€,
iz budzetskih sredstava Ministarstva zdravlja 20.000,00€ i Ministarstva prosvjete 16.000,00€.



Akcionim planom za 2023. godinu ne zahtijevaju se sredstva iz opstih prihoda Ministarstva
zdravlja, dok su za aktivnosti kod Ministarstva prosvjete Akcionim planom za 2023. godinu
predvidena sredstva na aktivnosti Realizacija djelatnosti osnovnog obrazovanja (programski
kod 19 033 002 001) na izdatku 4312 - Transferi obrazovanju u iznosu od 12.000,00€. Kod
Ministarstva prosvjete Zakonom o budZetu za 2023. godinu (“Sl.list Crne Gore” br. 152/22)
planirana su sredstva iz opstih prihoda na navedenoj aktivnosti.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drZzavnog budZeta, u nacelu nema
primjedbi na Predlog programa kontrole upotrebe duvanskih proizvoda u Crnoj Gori sa
Akcionim planom za period od 2023. do 2025. godine, s tim da se budZetska sredstva
predvidena akcionim planom za 2024 i 2025. godinu usklade sa sredstvima koja e se planirati
Ministarstvu zdravlja i ostalim nosiocima aktivnosti, godi$njim zakonima o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
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OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo zdravlja
NAZIV PROPISA PREDLOG PROGRAMA ZA KONTROLU UPOTREBE DUVANSKIH

PROIZVODA U CRNOJ GORI 2023 — 2025 sA AKCIONIM PLANOM
ZA PERIOD 2023. Do 2025. GODINE

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Upotreba duvana jedan je od najvaZnijih faktora rizika za kardiovaskularne i respiratorne bolesti,
kancer i nekoliko drugih hroni¢nih bolesti. Trenutna situacija u pogledu upotrebe duvanskih proizvoda u
Crnoj Gori i negativnog uticaja na zdravlje ljudi, drustvo i Zivotnu sredinu zahtijeva primjenu snaznih
korektivnih mjera. Potrosnja duvana medu odraslima i mladima u Crnoj Gori je visoka (40,7%, na osnovu
istrazivanja Instituta za drustveno-ekonomska istrazivanja objavljenog 2019). Crna Gora je bila na
dobrom putu da kreira snaznu politiku kontrole duvana. Prvi strateski dokument u ovoj oblasti bio je
,Nacionalna strategija za kontrolu pusenja duvana” izraden 2005. godine. Kasnije se oblast tretirala
djelimino drugim dokumentima (npr. “Programom za kontrolu i prevenciju hroniénih nezaraznih bolesti
u Crnoj Gori 2019-2021"). Medutim, primijetni su znacajni nedostaci u kontroli duvana koji se postepeno
nastoje regulisati. Vlada Crne Gore je rijeSena da svim svojim gradanima pruZi najvidi stepen
zdravstvene zastite, implementirajuci kao potpisnica, ciljeve Okvirne konvencije o kontroli duvana
(FCTC).

Pri izradi ovog dokumenta primijenjena je i SWOT analiza stanja u Crnoj Gori, kojom su prepozna{e
prednosti, slabosti, mogucnosti i prijetnje.




PRUETNJE (THREATS) \

Pusenje je drustveno prihvatljiv oblik -
ponasanja:

Najznacéajnije posljedice ovog problema su:

e Upotreba duvana medu odraslima i mladima u Crnoj Gori uobi€ajena je i prihva¢ena praksa

e Nedovoljno je istraZivanja u ovoj oblasti

e Velik je teret holesti povezanih sa upetrebom duvana u Crnoj Gori

e Nedovoljno je preventivnin aktivnosti i servisa za smanjenje Stetnih posljedica pusenja i
pruzanje podréke za odvikavanje od upotrebe duvanskih proizvoda

¢ Neophodno je da se zakonske odredbe osnaze i proSire

e Duvanski proizvodi su cjenovno pristupacni

Komplikacije su posebno opasne po zdravlje mladih osoba, a konzumiranje duvanskih proizvoda od
strane odraslih je rizik za po¢etak pusenja medu mladima, $to povecava rizik nastanka poremecaja
zdravlja (duzina puSackog staza i broj duvanskih proizvoda koji se koriste tokom dana u direktnoj su
korelaciji sa rizicima po zdravlje korisnika).

U Crnoj Gori se medu pripadnicima odrasle populacije starosti od 15 do 64 godina, u poslednjoj deceniji,
evidentira tendencija rasta prevalencije upotrebe duvanskih proizvoda. Prema podacima poslednjeg




istraZivanja ponasanja stanovni$tva, zastuplienost pusaca u opstoj populaciji iznosi 35,4%, sto je
znacajno vise U odnosu na evropsku populaciju. Navedeno istraZivanje je pokazalo da je jos 17,1%
populacije nekada tokom Zivota koristilo duvanske proizvode, $to znagi da je samo 47,6% ili manje od
polovine stanovnika tokom cijelog Zivota apstiniralo od pugenja.

Medu Zenama u Crnoj Gori zabiljeZeno je 34,5% onih koji koriste duvanske proizvode, to je znadajno
vise u poredeniju i sa Evropom, a posebno sa svjetom. Pri tome, treba naglasiti da je u populaciji mladih
Zena, starosti izmedu 15 i 24 godine, prevalencija veca, za &ak 1%, nego medu muskarcima iste starosti.
Procjenjuje se da su promjene u vrijednostima i vijerovanjima uslovili promjene u stavovima kod
crnogorskih zena, $to je uslovilo i promjene u njihovom ponasanju.

Medu $esnaestogodisnjacima, kako pokazuju podaci iz istrazivanja ESPAD, u prethodnih 30 dana,
cigarete je pusilo 17% ucenika, pri ¢emu je bilo 14% djevojcica i 19% djetaka. Mladi uzrasta od 13-15
godine su upotrebljavali duvanske proizvode i to njih 9,9%. Medu njima, 6,6% su &inili pusadi, a 40%
je Zeljelo da prestane sa pusenjem odmah, s tim &to su mladi bez veéih teskoéa mogli sami da kupuju
duvanske proizvode.

Bez primjene propisa (“status quo” opcija) nastavio bi se negativan trend svih gore pobrojanih posljedica
nastalih neadekvatnim odgovrom na kontrolu upotrebe duvanskih proizvoda, a kao najzna&ajnije
posljedice bi bile pove¢ana prevalenca pusaéa u opstoj populaciji (i medu mladima) i teret bolesti bi se
povecavao.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Generalni cilj ovog dokumenta je unaprijediti kontorolu upotrebe duvanskih proizvoda u Crnoj Gori.
Program je definisao 5 operativnih cilieva sa pratecim indikatorima u¢inka, pratecim aktivnostima i
indikatorima rezultata aktivnosti. Operativni ciljevi su sljedeci:

1) Ojacan upravljacki okvir multisektorske kontrole duvana

2) Povecana dostupnost informacija na temu &tetne upotrebe duvanskih proizvoda

3) Omoguceno kreiranje politika zasnovanim na dokazima i monitoring sporovodenja ciljanih aktivnosti
na kontroli duvana

4) Unapredenje zdravstvenog sektora u oblasti pruzanja podrske za odvikavanje od upotrebe duvanskih
proizvoda

5) Unapredenje pravnog okvira sa ciliem jac¢anja kontrole duvana

Neadekvatna kontrola duvana ima nepovoljan uticaj na ostvarivanje Ciljeva Strategije odrzivog
razvoja (SDG). SDG sadrzi 17 cilieva i 169 potciljeva koje treba ostvariti tokom narednih 15 godina
(2015-2030), kako bi se “iskorijenilo siromastvo, zastitila planeta, i osigurao napredak za sve, u okviru
nove agende odrzivog razvoja”.

Crna Gora je medu prvima utvrdila okvir odrzivog razvoja i uspostavila savjetodavno tijelo, Nacionalni
savjet za odrZivi razvoj, Kojim predsjedava Predsjednik. Za ostvarivanje jednog broja SDG-a, kontrola
duvana ima kljuénu ulogu. SDG cilj da se broj prijevremenih smrti od nezaraznih bolesti (NDC) smaniji
za trecinu do 2030. godine zavisi | od smanjenja upotrebe duvana. Ukoliko se upotreba duvana ne bude
kontrolisala, ostvarivanje sliedecih ciljeva bice sve teze:

Cilj 1: Iskorijeniti siromastvo svuda i u svim oblicima.




Cilj 3: Obezbijediti zdrav Zivot i promovisati blagostanje za sve ljude svih generacija.
Cilj 5: Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnazivati sve Zzene i djevojcice.

Cilj 10: Smanijiti nejednakost unutar i izmedu drzava.

Cilj 12: Obezbijediti odrzive obrasce proizvodnje i potrodnje.

Cilj 17: Ojacati sredstva primjene i revitalizovati globalno partnerstvo za odrzivi razvoj.

Izrada ovog Programa prepoznata je i planirana Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2022 — 2023., a kroz poglavije 28. Zastita potrodada i zdravlja koje razmatra teme i pitanja podijeljena u
dvije cjeline: zastita potro$aéa i javno zdravlje. U cjelini javnog zdravlja prepoznata je i oblast kontrole
duvana.

Oblast kontrole duvana bi¢e prepoznata i u Strategiji razvoja zdravstva, stratedkom dokumentu
Ministarstva zdravija koji je u trenutku usvajanja ovog dokumenta jo$ uvijek u fazi izrade. Istaknuce se
znadaj ulaganja napora za unapredenje ove oblasti, prepoznajuéi upotrebu duvana kao jednog od
glavnih uzro¢nika za nastanak i razvoj nezaraznih bolesti.

Kao sto je ve¢ pomenuto, Okvirna konvencija o kontroli duvana (FCTC) Svjetske zdravstvene
organizacije (SZ0) predstavlja izuzetno zna€ajan dokument za kontrolu duvana. SZO je predloZila okvir
od Sest kljuénih mjera za realizaciju odredbi Okvirne konvencije, poznatih pod skracenim nazivom
MPOWER. Qvih Sest mjera treba da predstavljaju opste ciljeve Programa kontrole upotrebe duvanskih
proizvoda u Crnoj Gori.

Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda usvojen je u Crnoj Gori 2004. godine, a
izmjene i dopune usvojene su u 2011., 2016. i 2019. godine. Ovim Zakonom se, u cilju zagtite Zivota i
zdravlja ljudi, propisuju mjere za smanjenje i ogranicavanje upotrebe duvanskih i sliénih proizvoda,
sprjeCavanje Stetnih posljedica njihove upotrebe, sastojci | emisija, obiljezavanje pojedinacnih i
spoljadnjih pakovanja, stavljanje u promet duvanskih proizvoda i elektronskih cigareta, kao i mjere za
sprie€avanje izlaganja sekundarnom duvanskom dimu i obezbjedivanje vazduha bez duvanskog dima.
Prema odredbama Zakona o akcizama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/01, 12/02 i 76/05,
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/08, 50/09, 78/10, 40/11, 61/11, 28/12, 38/13, 45/14, 08/15, 01/17, 50/17,
55/18, 76/20 49/22 i 65/22) propisano je da se akciza na cigarete placa kao specifi¢na akciza koja je
odredena u iznosu za 1000 komada i kao proporcionalna akciza koja je odredena u procentu od
maloprodajne cijene cigareta. Zakonom je propisanc i da se akciza pla¢a na ostale duvanske proizvode
(cigare i cigarilose, fino rezani duvan i drugi fuvan za pusenje), duvanske proizvode namijenjene za
udisanje pare bez sagorijevanja (bezdimne duvanske proizvode), te¢nost za punjenje elektronskih
cigareta, nove duvanske proivode, duvan za Zvakanje i duvan za Smrkanje (burmut).

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmafrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Program za kontrolu upotrebe duvanskih proizvoda u Crnoj Gori 2023-2025 Akcionim planom predvida
ukupno 26 aktivnosti koje je u cilju ispunjavanja ciljeva i rjie8avanja problema potrebno realizovati, i na
taj nac¢in unaprijediti oblast.

- S obzirom na znacaj i sveobuhvatnost problema i oblasti, za &ije je rijeSavanje potrebno pristupiti
multisektorski, profesionalno i da je potrebna posvecenost i ukljucenost Viade Crne Gore, pristupilo se
izradi strateskog dokumenta koiji ¢e rijesiti problem.




4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Crna Gora smatra da je dobro zdravlje stanovniétva njen najvazniji drustveni resurs. Rjesenja koja
Program predlaZe, narotito ohrabrivanje da se prestane sa upotrebom duvana jedan je od najefikasnijih
nacina da se pobolj$a zdravlje cjelokupnog stanovniétva.

Osim pozitivnog uticaja na zdravlje stanovnistva i usvajanje zdravih navika, prediozena riesenja ée
unaprijediti i dopstupnost podataka u datoj oblasti koji ¢e omoguciti analize, izvjeStavanja na
nacionalnom i evropskom/svjetskom nivou, kao i kreiranje novih rjegenja/politika u skladu sa njima.

Isto tako, unaprijedice se laboratorijski kapaciteti IJZCG i drzava Crna Gora po prvi put ée imati
akreditovanu laboratoriju koja ¢e sprovoditi procjene zdravstvenog rizika stanovnidta na osnovu
podataka dobijenih iz humanog biomonitoringa. Takode, laboratorija ée nakon svake izvréene pocjene
informisati javnost o toksiénim sastojcima duvana i emisiji iz duvanskih proizvoda, a sve to u skladu sa
Zakonom o ogranic¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda koji u ¢élanu 24. definige dozvoljeni nivo
(maksimalni nivo emisije) supstanci u duvanskom proizvodu, a u &lanu 26 definise metode, dok u &lanu
27 zahtijeva da laboratorija bude akreditovana.

Detaljnije, planirane su sljedece aktivnosti za sprovodenije operativnih ciljeva:

1. Prva planirana aktivnost je osnivanje Nacionalne komisije za kontrolu duvana (NCTC). Ovo tijelo na
visokom nivou freba ne samo da se kvartalno sastaje ve¢ da obezbijedi redovnu i nesmetanu
komunikaciju medu svojim &lanovima. Clanovi treba da budu iz svih sektora koji se bave pitanjima
kontrole duvana, ali na ¢elu NCTC-a treba da bude Ministar zdravija.

2. Planira se iniciranje i izmjena univerzitetskih kurikuluma i programa zdravstvenog usmijerenja u
dijelu da se prosire temama o Stetnim efektima duvana i duvanskih proizvoda na zdravlje. Osim
toga, planirano je sprovodenje edukacije nastavnika iz 20 osnovnih i 10 srednjih pilot Skola, a zatim
i sprovodenje monitoringa i evaluacije efekata primjene programa u pilot 8kolama. Organizovace se
kampanje i takmi€enja u &kolama za borbu protiv upotrebe duvanskih proizvoda u saradnji sa
lokalnom zajednicom (sportom pretiv dima, likovni i literalni konkursi, kvizovi, ekopatrole; nauéno
istrazivacki radovi...).

3. Kako bi se promovisale aktivnosti ovog Programa i kako bi se uticalo na $iru javnost u cilju promocije
nepusenja i prevencije pusenja planirana je priprema i sprovodenje plana aktivnosti informisanja
sire javnosti o Stetnim efektima upotrebe duvana. Pozelino je da se svi relevantni resori ukljuce u
komunikacionu kampanju.

4. Planirana je izrada nove baze podataka na naéin $to ée se kreirati posebna podkategorija na nekom
od Vladinih portala, koja ¢e sadrZati sve informacije i novosti u oblasti kontrole duvana i duvanskih
proizvoda.




Planirano je sprovodenje 2 istrazivanja i to: 1) Naucno istrazivanje o upotrebi duvanskih proizvoda
— GYTS i 2) istraZivanje Globalna anketa studenata zdravstvenih profesija (GHPSS). Istrazivanjima
¢e koordinirati IJZCG.

Planirano je osnivanje Akreditovane laboratorije za ispitivanje bezbijednosti duvanskih proizvoda
pri IJZCG. Prije svega, neophodno je izvrsiti nabavku opreme za akreditovanu laboratoriju. Nakon
osnivanja i nabavke opreme laboratorija ¢e zapoteti sprovodenje procjene zdravstvenog rizika
stanovnista na osnovu podataka dobijenih iz humanog biomonitoringa. Takode, laboratorija ce
nakon svake izvréene pocjene informisati javnost o toksiénim sastojcima duvana i emisiji iz
duvanskih proizvoda.

Ministarstvo zdravlja je, u saradnji sa domovima zdravlja i IJZCG, planiralo da pokrene sprovodenje
sprovoditi timovi izabranih liekara pri domovima zdravlja. Timovi su 2021. godine edukovani na ovu
temu. Ljekari ¢ée nakon sprovedene intervencije unositi u informacioni sistem podatke o istoj.
Medutim, tokom edukacije ljeckara nije definisana metodologija za evaluaciju realizacije Pilot
programa za odvikavanje od upotrebe duvanskih proizvoda putem kratkih intervencija, pa se ona
planira izraditi i sprovoditi u narednom periodu.

Planirano je jacanje centara za odvikavanje od pusenja u postojeéim objektima zdravstvene zastite
i primjena u&inkovitih, zasnovanih na dokazima, intervencija za prestanak pusenja, koje se sastoje
od kombinacije bihejvioralne terapije i farmakologkog tretmana. Planira se izrada Programa za
odvikavanje od upotrebe duvanskih proizvoda koji ée se sprovoditi u savjetovalitima pri domovima
zdravlja, edukacija liekara koji ¢e ga sprovoditi, a zatim i sprovodenje monitoringa i evaluacije
sprovodenja istog.

Planirano je formiranje radnih grupa pri nadleznim ministarstvima koje ¢e raditi na izradi predloga
za izmjene/dopune Zakona o duvanu i Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda.

- Primjena propisa ne izaziva troskove gradanima i privredi.

- Predlogom Akcionog plana se ne stvaraju uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu niti
trzisna konkurencija, kao i biznis barijera.

- Primjenom propisa ne stvaraju se ni administrativna opterecenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su heophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZziti.




- Za implementaciju predloZzenog Akcionog plana potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava u
ukupnom iznosu od 816.000,00€. Sredstva je potrebno obezbijediti iz redovnog budzeta
zdravstvenog sistema Crne Gore, sredstava Ministarstva prosvijete i donacija/projekata.

- U 2023. godini potrebno je izdvojiti 468.000,00e;
U 2024. godini potrebno je izdvaoijiti 202.00,00e:
U 2025. godini potrebno je izdvoijiti 146.000,00e:

Budzetska lznos Nosilac aktivnosti Programski lzdatak
godina kod
aktivnosti
2023 468.000,00 € Ministartsvo zdravlja 41301 (MZ) 0
(425.000e Donacije/Projekti; Institut za javno
20.000e Budzet IJZCG; zdravlje
11.000e BudZet MZ;

12.000e BudzZet MP) NCTC - Nacionalna

komisija za kontrolu
duvana

Ministarstvo prosvjete 19033 (MP) 4312 (MP)

2024 202.00,00 € Ministartsvo zdravlja 41301 /
(135.000e Donacije/Projekti; Institut za javno
10.000e Budzet IJZCG; zdravlje
20.000e Budzet MZ;
37.000,00e BudZet MP) NCTC — Nacionalna
komisija za kontrolu
duvana

Ministarstvo prosvjete 19033 (MP) 4312 (MP)

2025 146.000,00 € Ministartsvo zdravlja 41301 (MZ) /
(100.000e Donacije/Projekti; Institut za javno
10.00Ce Budzet [JZCG; zdravlje
20.000e Budzet MZ:
16.000,00 Budzet MP) NCTC — Nacionalna
komisija za kontrolu
duvana

Ministarstvo prosvjete 19033 (MP) 4312 (MP)

- Implementacijom Akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- BudZetom MZ nijesu planirana sredstva za 2023. godinu, a planirace se za naredne fiskalne godine
tokom vazenja ovog Programa. Vecina aktivnosti realizovacée se iz donacija tj projekata.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

- Nece se ostvariti prihodi za budZet Crne Gore u kratkom roku, ali u duZem periodu svakako hoce, jer
su sredstva koja su potrebna neznatna u odnosu na koristi koje proizilaze iz zastite zdravlja stanovnistva,
pa ¢e samim tim biti koristi za drzavni budzet.

- Metodologija koja je koris¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka je metoda procjene kao i
prethodnih iskustava nosioca aktivnosti.

- Nijesu postojali problemi prilikom obraguna prihoda Instituta.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu za donogenje Predloga propisa.

- Nijesu postojale primjedbe Ministarstva finansija na tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da ii je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).




- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvac¢eni. Obrazloziti.

- U pripremi predloga ovog Programa ¢lanovi radne grupe bili su istaknuti struénjaci iz ove oblasti iz
IJZCG, sluzbenici Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, ali je bila obezbijedena i eksterna
ekspertiza od strane eksperta za oblast duvana kojeg je angaZovala SZO. Ekspert je pripremio incijalnu
verziju dokumenta, koju je radna grupa nakon toga adaptirala kako u pogledu aktivnosti, tako i u pogledu
upodobljavanja sa Metodologijom za izradu i pra¢enje sprovodenja strateskih dokuemenata.

- Draft verzija dokumenta prezentovana je na okruglom stolu, i jedine sugestije bile su od staren
sluzbenika iz Ministarstva prosvjete koji je predlozio aktivnosti iz nadleZnosti svog resora. Svi predlozi i
sugestije koje su date vezano za aktivnosti, uvazene su i unesene u Akcioni plan. Nije bilo neprinvacenih
sugestija i predloga. Suggestije tj predloZene aktivnosti bile su: Edukacija nastavnika iz 20 osnovnihi 10
srednijih pilot $kola; Monitoring i evaluacija efekata primjene programa u 30 pilot Skola i Organizovanje
kampanja i takmi¢enja za borbu protiv upotrebe duvanskih proizvoda u saradnji sa lokalnom zajednicom
(sportom protiv dima, likovni i literalni konkursi, kvizovi, ekopatrole; nau¢no istrazivacki radovi...) .

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju ovog Akcionog plana je $to realizacija odredenih aktivnosti zavisi od
multidisciplinarnog pristupa, pa je potrebno ojacati saradnju izmedu institucija kako bi se ovom problemu
pristupilo na sveobuhvatan nacin.

- Ipak, Ministarstvo zdravlja je u obavezi da oformi Nacionalnu komisije za kontrolu duvana i obezbijedi
njen redovan rad, da bi Crna Gora kao potpisnica FCTC konvencije ostvarila njene ciljeve. Osnivanje
Komisije planirano je odmah nakon zvani€nog usvajanja dokumenta.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su.

e Broj izvjestaja sa preporukama Nacionalne komisije za kontrolu duvana

¢ Broj aktivnosti sa ciliem informisanja na temu tetne upotrebe duvanskih proizvoda
e Broj realizovanih istrazivanja

e Broj ucesnika u programima odvikavanja od upotrebe duvanskih proizvoda

¢ Regulativa u oblasti duvanskih proizvoda

-Da bi bilo koji program uspio, neophodno je redovno, precizno vodenje evidencije i periodi¢na analiza i
procjena podataka. Nakon formiranja Nacionaine komisije za kontrolu duvana jedan od prvih koraka ce
biti priprema odgovarajuce baze podataka za evidentiranje i ¢uvanje podataka koji se odnose na
upotrebu duvana i svih ostalih MPOWER pokazatelja.

Institucije zaduZzene za sprovodenje aktivnosti iz akcionog plana ce biti u obavezi da dostavljaju
informacije o aktivnostima koje realizuju u okviru akcionog plana, a radi blagovremenog i adekvatnog
prikupljanja podataka za sacinjavanje godignjih i zavrénog izvjestaja, kao i mjerenja stepena ostvarenog
udinka, ali i identifikovanja izazova koji s& mogu javiti prilikom sprovodenja planiranih aktivnosti. U cilju




obezbjedenja transparentnosti procesa sprovodenja Programa, izvjestaji ¢e biti objavljeni na internet
stranici Ministarstva zdravlja.

U dijelu aktivnosti u Akcionom planu nije predvidena evaluacija Programa, ali se predlaze da NCTC |
nosioci aktivnosti uloZze napore da ex post evaluaciju ovog programa uvrste kao neku od buduéih
aktivnosti projekata koje ¢e sprovoditi i kroz komunikaciju sa donatorima. PredlaZe se izrada ex-post
evaluacije koja moZe biti radena kombinovanom metodom.

Mijesto i datum

Podgorica, 03. april 2023. godine




