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Uvod 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. februara 2017. godine donijela Šengenski akcioni plan, kao ključni strateški dokument za usklađivanje 

bezbjedonosne i granične politike sa standardima Evropske unije. U kontekstu integracija, ovaj plan predstavlja dio procesa harmonizacije sa 

pravnim tekovinama EU, posebno u oblasti bezbjednosti i slobode kretanja, kroz skup aktivnosti koje je potrebno sprovesti u cilju ispunjavanja 

uslova za budući ulazak u šengenski prostor. Ključni segmenti odnose na upravljanje granicama, viznu politiku, unutrašnju bezbjednost i 

međunarodnu saradnju. 

Šengenski akcioni plan nije vremenski ograničen i implementira se kroz godišnje akcione planove, kojima se utvrđuju mjere, aktivnosti, indikatori, 

odgovorne institucije, rokovi, status realizacije i potrebna sredstva u cilju ispunjavanja postavljenih ciljeva. 

U skladu sa Programom rada Vlade za 2025. godinu, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Međuresorna radna grupa za praćenje Šengenskog 

akcionog plana, sačinili su Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog akcionog plana u 2025. godini.  

Glavni strateški cilj  je „Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor“, kao i pet operativnih ciljeva u okviru kojih je 
definisano pet mjera i 51 aktivnost:  
 

- Operativni cilj 1: Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim pravnim tekovinama u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne 

policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog 

sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka, u okviru kojeg je definisana sledeća mjera: 

            Mjera 1: Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom  

Ova mjera sadrži 32 aktivnosti grupisane po  sljedećim oblastima: granična kontrola, vize, međunarodna politička i pravna saradnja, 

prekogranična saradnja, SIRENE, analiza rizika, FRONTEX I bezbjednost i zaštita ličnih podataka. 

- Operativni cilj 2: Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, 

poboljšan postupak utvrđivanja međunarodne zaštite  i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, u okviru 

kojeg je definisana sljedeća mjera: 

Mjera 2: Migracije i azil, koja sadrži tri aktivnosti 

- Operativni cilj 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, 

viza i SIRENE, u okviru kojeg je definisana sljedeća mjera: 

Mjera 3: Oprema 



Ova mjera sadrži 11 aktivnosti u okviru četiri oblasti i to: granična kontrola, nadzor državne granice, vize i SIRENE i ŠIS. 

- Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS. U 

okviru ovog cilja definisana je sljedeća mjera: 

Mjera 4: Infrastruktura 

U okviru ove mjere predviđena je realizacija četiri aktivnosti koje se odnose na infrastrukturu na graničnim prelazima 

- Operativni cilj 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija I međunarodne zaštite, međunarodne i 

policijske saradnje, ŠIS-a i SIRENE. U okviru ovog cilja je definisana sledeća mjera: 

Mjera 6: Obuke, koja će biti realizovana kroz jednu aktivnost. 

Sredstva koja su potrebna za realizaciju aktivnosti će biti obezbijeđena iz budžeta, a dijelom i iz stranih izvora, odnosno fondova međunarodnih 
organizacija. 
 
S obzirom na kompleksnost šengesnke materije, kroz aktivnosti predviđene Šengenskim akcionim planom realizovaće se niz sistemskih reformi 
za koje će biti zadužen veliki broj insitucija, što zahtijeva efikasnu koordinaciju u cilju postizanja očekivanih rezultata.  
 
Prilog Akcionom planu za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu je i Plan  projekata u cilju realizacije akcionih planova za 
sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 2025. godini (Plan je sastavni dio akcionih planova za 
sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 2025. godini). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRIJEDLOG AKCIONIOG PLANA ZA SPROVOĐENJE ŠENGENSKOG AKCIONOG PLANA ZA 2025. GODINU 
 
 

Strateški cilj: Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor 



 

Operativni cilj 1:  Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim pravnim tekovinama u oblasti granične 
kontrole, viza, međunarodne policijske i pravosudne saradnje, prekogranične 
policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog 
informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka. 

Indikator učinka: 
 
 
 
 

Početna 
vrijednost 
2017. 
godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 
strateškog dokumenta 2020. godina  

Ciljna vrijednost na 
kraju sprovođenja 
strateškog dokumenta 
2025. godine (ŠAP-om, 
koji je donijet 23. 
februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 
2017-2028. godine, 
kao i do Šengen 
evaluacije, do ulaska u 
EU i do ulaska u 
Šengenski prostor). 

Izvršeno usklađivanje pravnog okvira sa 
šengenskom pravnom tekovinom 

Nije 
izvršeno 
usklađivanj
e pravnog 
okvira sa 
šengensko
m pravnom 
tekovinom 

U znatnoj mjeri usklađen pravni okvir sa 
šengenskom pravnom tekovinom  

U potpunosti usklađen 
pravni okvir Crne Gore 
sa šengenskom 
pravnom tekovinom 

MJERA 1: USKLAĐIVANJE PRAVNOG OKVIRA SA ŠENGENSKOM PRAVNOM TEKOVINOM  

Aktivnost Indikator rezultata Institucija Datum 
početka/ 
planirani 
datum 
završetka 

Sredstva 
predviđena za 
sprovođenje 
aktivnosti 

Izvor finansiranja 

 1.1 GRANIČNA KONTROLA 

1.1.1 Strategija usvojena Ministarstvo 
unutrašnjih poslova/ 

II - III 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

 



Usvajanje Strategije 
granične kontrole 
2025-2029 

Sektor granične 
policije 

1.1.2 
Donijeto uputstvo o 
načinu zaduživanja, 
razduživanja, čuvanja i 
načinu postupanja u 
slučaju zloupotrebe 
štambilja na graničnim 
prelazima 
 

Donijeto uputstvo. 
Uputstvo se 
sprovodi. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
normativno -pravne i 
kadrovske poslove, 
Sektor granične 
policije 
 
 

III - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

1.1.4  
Pravilnik o bližem 
sadržaju i načinu 
sprovođenja policijske 
obuke za Sektor 
Granične policije 

Donijeti pravilnike 
za sistemske obuke 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova  - 
Sektor granične 
policije 

IV kvartal Redovna aktivnost  
 
Twinning projekat 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

 

Budžet 

Sredstava EU 

1.1.5 Implementacija 
plana za prevenciju i 
suzbijanje korupcije na 
granici 

Implementirane 
predviđene 
aktivnosti  

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova  - 
Sektor granične 
policije 

I - IV 
kvartal 

 

Redovna aktivnost  
 

Budežt 

1.1.6  
Zaključiti odgovarajuće 
sporazume sa 
operaterima marina, 
Lučkom kapetanijom i 
carinom i propisati 
procedure za 
uplovljavanje brodova 
u marine 

Zaključen najmanje 
jedan sporazum. 
Procedure 
donešene.  

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, 
i 
Uprava carina 

II - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost  



1.1.7  
Intenzivirati saradnju 
sa operaterima marina 
i nadležnim državnim 
službama s ciljem 
sprečavanja 
izbjegavanja graničnih 
provjera. 

Realizovana 
saradnja sa 
operaterima marina 
i nadležnim 
državnim službama 
s ciljem 
sprečavanja 
izbjegavanja 
graničnih provjera. 

Munutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije,  
u saradnji sa: 
Operatorima, 
Uprava za pomorsku 
sigurnost i 
upravljanje lukama 

II -  
IV kvartal 
 

Redovna aktivnost  
 

 

1.1.8  
Usklađivanje 
relevantnih propisa sa 
EURODAC Direktivom. 

Stvorena pravna 
osnova za primanje 
i slanje transakcija 
preko  sistema za 
elektronsku 
identifikaciju i 
registraciju 
migranata 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova/ 
Direktorat za 
normativno -pravne i 
kadrovske poslove, 
saradnji sa Sektorom 
granične policije i  
Direktoratokm za 
finansijsko-
materijalne poslove 

IV kvartal Redovna aktivnost  
 

 

1.1.9  
Pripremiti: 
-analitičku studiju sa 
preporukama za 
implemetaciju 
biometrijskog sistema 
za identifikaciju i 
registraciju mješovitih 
migratornih tokova  u 
sladu sa EURODAC 
direktivom 
-tehničke specifikacije 
za preporučena 
rešenja 
-plan obuka za 
preporučena rešenja 

Izrađena studija, 
specfikacije i plan 
obuka 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 
(radna grupa za 
EURODAC) u 
saradnji sa IOM-om 

IV kvartal  270.000 € 

Projekat “Individualna 
mjera za jačanje 
kapaciteta IUG u 
Crnoj Gori” 

  

Sredstva EU – Misija 

međunarodne 

organizacije za 

migracije 

 



1.2. VIZE 

1.2.1.  
Donijeti akt o 
uspostavljanju VIS-a. 
 

Donešen akt Ministarstvo vanjskih 
poslova u saradnji sa 
Ministarstvom 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije – Sektor 
granične policije 

III - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost  Budžet 

1.2.2.  
Propisati obrazac za 
podnošenje zahtjeva 
za vizu i razloge zbog 
kojih se odbija 
izdavanje vize 

Obrazac propisan Ministarstvo vanjskih 
poslova 

III - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

1.2.3.  
Propisati vizni režim u 
skladu sa EU (Uredba 
(EU) 2018/1806 ) 

Donijeti Uredbu o 
viznom režimu 

Ministarstvo vanjskih 
poslova 

IV kvartal  Redovna aktivnost  

1.2.4.  
Izrada mape puta za: 
•Uvezivanja VIS-a sa 
mrežom DKP-a; 
•Uspostavljanja 
interkonekcija VIS-a sa 
mrežom MUP-a radi: 
-provjere baze izdatih 
viza 
-provjere IINTERPOL-a 
i nacionalne aplikacije 
u procesu izdavanja 
viza. 

Izrađena analiza 
potreba. 

Ministarstvo vanjskih 
poslova u saradnji 
sa: Ministarstvo 
unutrašnjih poslova - 
Sektor granične 
policije i IOM 

     III/IV 
kvartal 

350.000 € 
 
 

Sredstava EU – Misija 

međunarodne 

organizacije za 

migracije 

 

1.2.5.  
Izraditi popis rizičnih 
država sa aspekta 

Izrađen popis 
rizičnih država sa 
aspekta izdavanja 

Ministarstvo vanjskih 
poslova – 
Ministarstvo 

III/IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 



izdavanja viza zbog 
postupka obavezne 
konsultacije. 

viza zbog postupka 
obavezne 
konsultacije. 

unutrašnjih poslova- 
Sektor granične 
policije 

1.2.6.  
Izraditi proceduru za 
saradnju različitih tijela 
koji moraju zajedno 
raditi na popisu rizičnih 
država. 

Izrađena procedura Ministarstvo vanjskih 
poslova – 
Ministarstvo 
unutrašnjih poslova-
Sektor granične 
policije 

IV kvartal Redovna aktivnost Budžet 

1.3. MEĐUNARODNA POLICIJSKA I PRAVOSUDNA SARADNJA 

1.3.1  
Usvojiti procedure/ 
uputstva za 
sprovođenje 
prekograničnih 
operacija 
(prekogranična potjera, 
prekogranični nadzor) 

Usvojene 
procedure/uputstva 
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Direktorat za 
međunarodnu 
saradnju, evropske 
integracije i 
projekte/Sektor 
granične policije 

IV kvartal Redovna aktivnost 
 
 
 
Donatorska podrška 

Budžet 

Misija međunarodne 

organizacije za 

migracije 

 

1.3.2 
Izrada Priručnika za 
prekograničnu 
saradnju- Izrada 
nacionalnih obrazaca 
za prekogranične 
operacije 

Izrađen priručnik  
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Sektor 
granične policije 

III - IV 
kvartal 

Twinning projekat 
 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

 

Sredstva EU 

 

1.4 PREKOGRANIČNA SARADNJA 

1.4.1  
Potpisati i ratifikovati 
Međunarodne ugovore 
u dijelu utvrđivanja i 
obilježavanja državne 
granice sa R. Srbijom, 
R. Albanijom, R. 

Potpisani i 
ratifikovani ugovori 
o državnoj granici 

Ministartsvo 
unutrašnjih 
poslova/Komisija za 
granicu/ Odjeljenje za 
integrisano 
upravljanje granicom 

II - IV 
kvartal 

Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 
 

 



Kosovom i Bosnom i 
Hercegovinom 

1.4.2.  
Potpisati protokole sa 
susjednim državama o: 
•prelascima policijskih 
vozila i službenika/ca 
bez zaustavljanja preko 
teritorije susjedne 
države za potrebe 
vršenja policijskih 
zadataka na teritoriji 
svoje države 
•razmjeni informacija u 
vezi nezakonitog 
prelaženja državne 
granice i trgovine 
ljudima, migracionim 
kretanjima, opsegu, 
strukturi i mogućim 
destinacijama, 
mogućim migracionim 
rutama, transportnim 
sredstvima korišćenim 
za nezakoniti prelazak 
državne granice, 
vrstama organizacije 
krijumčara, 
obavještajnim 
informacijama i 
analizama koje se 
odnose na aktuelnu 
situaciju, te o drugim 
planiranim mjerama 
koje mogu biti od 

Potpisan najmanje 
jedan protokol 

MUP/Komisija za 
granicu / Odjeljenje 
za integrisano 
upravljanje granicom  

II - IV 
kvartal 

Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 
 
 

 



značaja za druge 
ugovorne strane. 

1.4.3  
Zaključiti protokol sa 
Republikom Hrvatskom 
o zajedničkim 
patrolama na kopnenoj 
granici 

Zaključen protokol Ministarstvo 
unutrašnjih poslova/ 
Sektor granične 
policije 

III - IV 
kvartal 

Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 

 

1.4.4  
Zaključiti sporazume o 
planinskom turističkom 
saobraćaju sa 
susjednim državama. 

Zaključen najmanje 
jedan sporazum 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odsjek za 
integrisano 
upravlajnje granicom 
u saradnji sa 
Ministarstvom 
turizma 
 

II/IV 
kvartal 

Redovna aktivnost Budžet 

 



1.4.5 Urediti i označiti 
planinska turistička 
mjesta za prelazak 
državne granice 
 

Postavljena 
signalizacija na 29 
lokacija 

Ministarstvo turizma 
u saradnji sa 
Ministarstvom 
unutrašnjih poslova – 
Sektor granične 
policije 

IV kvartal Redovna aktivnost  

 

1.5. SIRENE 

1.5.1. 
Na nivou MUP-a 
usvojiti uputstvo za 
SIRENE 

Usvojen SIRENE 
priručnik na nivou 
MUP-a. 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova- 
Uprava policije- 
Sektor za borbu 
protiv kriminala - 
INTERPOL 

III - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost   

1.5.2  
Uspostaviti efikasan 
mehanizam provjere 
zloupotreba identiteta: 
Izraditi proceduru za 
zloupotrijebljen identitet 

Izrađena procedura 
za zloupotrebljen 
identit. 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova- 
Uprava policije, 
Služba za 
informacione 
tehnologije 

IV kvartal  
Twinning projekat 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

 

 
Sredstva EU 

1.6 ANALIZA RIZIKA 

1.6.1  
Sačiniti sporazum o 
saradnji između 
Ministarstva unutrašnjih 
poslova i Uprave carina 

Potpisan 
sporazum.  
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije i 
Uprava carina 

IV kvartal Redovna aktivnost  
 

 

1.6.2  
Izraditi zajedničku 
analizu rizika 

Izrađena analiza 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije i 
Uprava carina 

II-III 
kvartal 

Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 
 

 



1.6.3  
Donijeti uputstvo u vezi 
izrade zajedničke 
analize rizika 
 

Donijeto uputstvo Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-sektor 
granične policije i 
Uprava carina 

IV kvartal Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 

 

1.6.4  
Izraditi analizu rizika za 
obavljanje graničnih 
provjera na teretnim 
brodovima i kruzerima 

Izrađena analiza 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Uprava 
policije-Sektor 
granične policije i 
Uprava carina 

IV kvartal Twinning projekat 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

 

 

 

1.6.5 
Izraditi procedure za 
pravovremeno 
dobijanje podataka iz 
Informacionog sistema 
za sigurnost plovidbe 
na moru (Single 
Windows) radi izrade 
analize rizika  

Izrađene procedure Uprava za pomorsku 
sigurnost i 
upravljanje lukama 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
posova/Uprava 
policije – Sektor 
granične policije 
 

 IV kvartal  Nisu potrebna 

dodatna budžetska 

sredstva 

 

 

 

1.6.6 
Izrada softverskog 
rješenja za izradu 
analize rizika u 
graničnoj policiji 

Izrađen softver Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Služba za 
informacione 
tehnologije i Sektor 
granične policije 

III -IV 
kvartal 
2026. 

 

50.000€ 
 

Budžet 

 

1.7 FRONTEX 

1.7.1. Realizacija 
aktivnosti predviđenih 
Statusnim sporazumom 

Aktivnosti 
realizovane 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova/ 
Sektor granične 
policije 

I - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost 
 

 

1.8 BEZBJEDNOST I ZAŠTITA LIČNIH PODATAKA 



1.8.1 
Redovno praćenje 
usklađenosti sa 
relevantnim evropskim i 
nacionalnim 
zakonodavstvom  
 
 

Kontinuirano 
praćenje u okviru 
pregovaračkih 
struktura. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
normativno -pravne i 
kadrovske poslove; 
Odjeljenje za zaštitu 
podataka o ličnosti i 
slobodan pristup 
informacijama 
 

IV kvartal Redovna aktivnost 

 

 

Operativni cilj 2:  

 

Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj 
Gori, poboljšan postupak utvrđivanja međunarodne zaštite  i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu  

Indikator učinka: 

 

 

Početna 
vrijednost 2017. 
godine 
 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2020. godina 

Ciljna vrijednost na kraju 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2025. godine (ŠAP-om, koji je donijet 
23. februara 2017. godine, utvrđeni 
su rokovi od 2017-2028. godine., kao 
i do Šengen evaluacije, do ulaska u 
EU i do ulaska u Šengenski prostor). 

Ostvaren je napredak u 
sprečavanju nelegalnih 
migracija, readmisije 
lica koja nezakonito 
borave u Crnoj Gori, 
poboljšan postupak 
utvrđivanja 
međunarodne zaštite i 
ojačani prihvatni 
kapaciteti Prihvatilišta 
za strance 

Kapaciteti  Centra 
za tražioce azila 
nijesu bili dovoljni 
za smještaj svih lica 
koja traže azil. U 
tom smislu, 
Ugovorom o 
zakupu  
obezbijeđen je 
alternativni 
smještaj u kojem su 
bila smještena 
punoljetna lica, tj. 
pored smještajnih 
kapaciteta Centra 

Unaprijeđen je kvalitet prijemnih uslova 
za tražioce azila na osnovu stvarnih 
potreba. Za prihvat stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu osim kapaciteta 
Centra za prihvat (koji su tokom 2019. 
godine prošireni sa 80 na 104 mjesta) do 
sredine  maja 2020. godine angažovani 
su i alternativni smještajni kapaciteti.    
Stavljanjem u funkciju Odsjeka za prihvat 
stranaca koji traže međunarodnu zaštitu-
Božaj u okviru Direkcije za prihvat 
stranaca, u avgustu  2020. godine, 
kapaciteti za smještaj u vlasništvu države 
uvećani su za 60 mjesta. Unaprijeđen je 

Ministastvo unutrašnjih poslova će 
kapacitete za prihvat stranaca koji traže 
međunarodnu zaštitu ojačati  kroz 
realizaciju planiranih aktivnosti u cilju 
njihovog povećanja.  
 



za tražioce azila 
angažovani su 
alternativni 
smještajni 
kapaciteti. 
U 2017. godini 
pristupilo se izradi 
novog Zakona o 
azilu, čime je 
iskazana 
posvećenost Crne 
Gore poštovanju 
međunarodnih 
standarda iz oblasti 
međunarodne 
zaštite, posebno 
unaprjeđenjem ove 
oblasti. 

kvalitet prijemnih uslova na osnovu 
stvarnih potreba.   
Jačanjem prihvatnih kapaciteta u 
vlasništvu države prestala je potreba za 
angažovanjem alternativnih smještajnih 
kapaciteta. 
 Zakon o međunarodnoj i privremenoj 
zaštiti implementira evropske standarde 
iz ove oblasti, sa čijom primjenom se 
počelo 01.01.2018. godine, što se 
odrazilo i odražava  na kvalitet i efikasnost 
postupka azila.  
Ovaj Zakon usklađen je sa Konvencijom 
o statusu izbjeglica - Zajednički evropski 
sistem azila (CEAS), čiji je cilj 
obezbjeđivanje pravednog i humanog 
postupanja sa strancima koji traže 
međunarodnu zaštitu, usklađivanje 
sistema azila i umanjivanja razlika među 
državama članicama na osnovu 
obavezujućih zakona, kao i jačanje 
praktične saradnje među nacionalnim 
organima nadležnim za ovu oblast i 
spoljne dimenzije azila. 
Takođe, ovim Zakonom, jasno su 
definisane posebne  proceduralne 
garancije kojima se pruža  odgovarajuća  
podrška strancima koji traže 
međunarodnu zaštitu, s obzirom na 
njihove posebne okolnosti, između 
ostalog, uzrast, pol, seksualno  
opredjeljenje, rodni identitet, teške 
bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice 
mučenja, silovanja  ili  drugih  teških  
oblika  psihološkog,  fizičkog  ili   nasilja 



zasnovanog na polu i rodu. Radi  
ostvarivanja prava i obaveza iz ovoga 
Zakona, uvedeno je osnovno načelo 
Dablinske regulative kojom se određuje 
država odgovorna za odlučivanje po 
zahtjevu za međunarodnu zaštitu, kao i 
uzimanje i razmjena otisaka prstiju u 
skladu sa Uredbom o  EURODAC-u. 
Prihvatilište za strance i Centar za 
primjenu blažih mjera je stavljen u 
funkciju krajem 2013. godine, sa 
smještajnim kapacitetima za 46 lica. 
Smještaj je odvojen za članove porodice, 
kao i za muškarce i žene.  
Ministarstvo unutrašnjih poslova je 
preduzelo aktivnosti na stvaranju uslova 
za rekonstrukciju postojećeg objekta 
Centra za prihvat u Spužu dogradnjom 
polusprata - potkrovlja i proširivanjem 
gabaritnosti restorana. Ovom aktivnošću 
bi se smještajni kapaciteti uvećali za 60 
mjesta. Tokom 2022. godine, raspisivana 
su četiri tendera u pogledu predmetne 
rekonstrukcije, međutim, niko se nije 
prijavljivao.   

MJERA 2: MIGRACIJE I AZIL 

Aktivnost Indikator rezultata Institucija Datum 
početka/ 
planirani 
datum 
završetka 

Sredstva 
predviđena za 
sprovođenje 

aktivnosti 
 

Izvor finansiranja 

2.1. MIGRACIJE 

2.1.1  Kapaciteti povećani 
za 60 mjesta  

Ministarstvo 
unutrašnjih 

II - IV 
kvartal 

710 000€ 
 

Budžet 



Povećanje smještajnih 
kapaciteta u Odsjeku 
za prihvat stranaca koji 
traže međunarodnu 
zaštitu u  Spužu 

poslova/Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave 

 

2.1.2 Zaključivanje 
implementacionih 
protokola sa ostalim 
državama članicama 
EU 

Potpisan najmanje 
jedan protokol 

Ministarstvo 
unutrašnjh 
poslova/Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave, 
Ministarstvo vanjskih 
poslova,  

II - IV 
kvartal 

Redovna aktivnost 
 
 

 

2.1.3 Efikasno 
sprovođenje 
Sporazuma o readmisiji 
između Crne Gore i 
sljedećih država: Bosne 
i Hercegovine, 
Republike Hrvatske, 
Republike Albanije, 
Republike Kosova i 
Republike Srbije.  

Broj primljenih 
zahtjeva  

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave i Sektor 
granične policije 

I-IV 
kvartal  

Redovna aktivnost 
 

 

Operativni cilj 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, 
carinske kontrole, viza i SIRENE. 

Indikator rezultata: Početna  
vrijednost 
2017. godine 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2020. godine 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 
strateškog dokumenta 2025. godine (ŠAP-
om, koji je donijet 23. februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 2017-2028. godine kao 



i do Šengen evaluacije, do ulaska u EU i do 
ulaska u Šengenski prostor) 

Ostvaren je napredak u 
opremanju, posebno u 
oblasti graničnih 
provjera i nadzora 
državne granice, 
carinske kontrole, viza i 
SIRENE. 

Nabaviti  i 
instalirati  
opremu:  
 
-za granične 
prelaze za 
prvu i drugu 
liniju provjera; 
-mobilne 
opreme za 
granične 
provjere 
dokumenata 
kod aviona ili 
na bording 
gejtu; 
-za video 
nadzor na svim 
graničnim 
prelazima 

Za prvu liniju provjera izvršena je 
nabavka  opreme, usklađenost je oko 80 
% sa ŠAP-om. 
 
Nedostaju lupe sa uvećanjem većim od 
10 x sa izvorom svjetlosti. 
 
Za drugu liniju provjera usklađenost je 
manja od 60%. Nedostaju trake za 
prinudno zaustavljanje vozila, uređaji za 
čitanje otisaka prstiju, detektori CO2, 
droge i eksploziva i srčanog pulsa.  
Na aerodromskim graničnim prelazima 
nema  instaliranih mobilnih čitača 
dokumenata. 
Video – nadzorom su pokriveni svih 29 
graničnih prelaza. 

Oprema je nabavljena i potpuno stavljena u 
funkciju. 
 

MJERA 3:  OPREMA 

3.1. GRANIČNA KONTROLA 

Aktivnost Indikator rezultata Institucija Datum 
početka/ 
planirani 

datum 
završetka 

Sredstva 
predviđena za 
sprovođenje 

aktivnosti 
 

Izvor finansiranja 

3.1.1 Nabavka i 
instalacija nedostajuće 
opreme za granične 

Podignut nivo 
ukslađenosti za I. 
liniju kontrole 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Služba za 
informacione 

II - IV 
kvartal 

75 000 e 
 
 
 

Budžet 

 



prelaze za I. liniju 
provjera: 

- Mobilni čitač 
dokumenata 50 kom 

tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Sektor granične 
policije,  

 

3.1.2 Nabavka i 
instalacija opreme za 
granične prelaze za II. 
liniju provjera: 

- Trake za prisilno 
zaustavljanje vozila 21 
kom  

- druga oprema za II 
liniju kontrole 

Podignut nivo 
usklađenosti za II 
liniju kontrole 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Sektor granične 
policije 
 
 
 

II - IV 
kvartal 

85 000 e  
 

Budžet 

 

3.1.3 Redovno 
održavanje opreme  

Servisirana oprema Ministarstvo 
unutrašnjih poslova –
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne poslove, 
Sektor granične 
policije 

II - IV 
kvartal 

Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 

 

 

3.2. NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

3.2.1 Izrada projektne 
dokumentacije za 
Elaborat mapiranja 
elektronskog nadzora 
rijeke Bojane do ušća  
u Jadransko more 

Izrađena projektna 
dokumentacija  

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
finansijsko materijalne 
poslove i Sektor 
granične policije 

IV kvartal 20 000 € 
 

Budžet 

 



3.2.2  Pokrenuti 
postupak nabavke 
opreme za elektronski 
nadzor Skadarskog 
jezera za Stegvaš i 
Božaj  

Pokrenut 
postupak/nabavljen
a oprema  
 
 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
finansijsko-
materijalne poslove, 
Sektor granične 
policije, IOM 

IV kvartal 
 
 
 

3 000 000 € 
 
Projekat Individualna 
mjera za 2022-IOM;  
 
 

 

Sredstva EU – Misija 
međunarodne 
organizacije za 
migracije 

3.2.3 Nabavka opreme 
i instalacija mobilnih 
sistema za nadzor 
zelene granice 

Poboljšana 
pokrivenost zelene 
granice sistemima 
elektronskog 
nadzora 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
finansijsko-
materijalne poslove, 
Sektor granične 
policije 

IV kvartal 100 000 € 
 

Budžet 

 

3.2.4 Obezbjediti 
redovno održavanje 
opreme (Zaključivanje 
ugovora o održavanju 
opreme). 

Zaključen 
ugovor/oprema se 
redovno održava 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Direktorat za 
finansijsko-
materijalne poslove, 
Sektor granične 
policije 

III kvartal Nisu potrebna 
dodatna budžetska 
sredstva 
 

 

3.3. VIZE 

3.3.1 Napraviti analizu 
stanja u DKP. Provjeriti 
koji DKP već imaju 
adekvatne prostorije za 
sprovođenje viznih 
postupaka. Za one koji 
nijesu u saglasnosti sa 
šengenskim 
standardima, potrebno 

Izrađena anliza 
stanja. 

Ministarstvo vanjskih 
poslova 

IV kvartal Nisu potrebna dodatna 
budžetska sredstva 
 

 



je napraviti projekte 
modernizacije. 

3.3.2 Adaptirati 
adekvatne prostorije u 
DKP za sprovođenje 
viznih postupaka. 

Prostorije izgrađene Ministarstvo vanjskih 
poslova 

IV kvartal Nisu potrebna dodatna 
budžetska sredstva 
 

 

3.3.3 Utvrditi 
neophodne troškove u 
cilju adaptacije 
prostorija u DKP za 
sprovođenje viznih 
postupaka.  

Troškovi utvrđeni Ministarstvo vanjskih 
poslova 

IV kvartal Nisu potrebna dodatna 
budžetska sredstva 
 

 

3.4. SIRENE i ŠIS 

3.4.1 Sačiniti analizu 
usklađenosti granične 
infrastrukture sa 
Šengenskim 
standardima, na 
osnovu koje će se 
izvršiti: 

•opremanje i 

•izgradnja  granične 
infrastrukture za 
smještaj SGP i UC i za 
funkcionisanje SIRENA 
i ŠIS-a. 

Sačinjena analiza 
 
 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova/Služba za 
informacione 
tehnologije, Sektor 
granične policije, 
Odjeljenje za 
integrisano upravljanje 
granicom i Uprava 
carina 
 

 
 

IV kvartal 
 

Twinning projekat 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

 

Sredstva EU  

 

Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, 
SIRENE I ŠIS. 



Indikator učinka:  

 

 

Početna vrijednost 2017. godine 
 
 
 
 
 

Ciljna vrijednost na 
polovini 
sprovođenja 
strateškog 
dokumenta 2020. 
godina 

 

 

Ciljna vrijednost na 
kraju sprovođenja 
strateškog 
dokumenta 2025. 
godine ŠAP-om, koji 
je donijet 23. 
februara 2017. 
godine, utvrđeni su 
rokovi od 2017-2028. 
godine., kao i do 
Šengen evaluacije, 
do ulaska u EU i do 
ulaska u Šengenski 
prostor) 

Poboljšana je 
infrastruktura na 
graničnim prelazima, za 
smještaj službenika 
Sektora granične 
policije, SIRENE I ŠIS. 

 
 
 
 
 

Utvrđene su infrastrukturne potrebe po graničnim 
prelazima i po godinama planiranja nabavke. 
 
Na svim graničnim prelazima izgraditi ili adaptirati 
infrastrukturu u skladu sa Zakonom o šengenskim 
granicama i Šengenskim katalogom preporuka i najbolje 
prakse. 
 
 

-Izgrađen novi ZGP 
Vraćenovići – 
Deleuša, u 
Vraćenovićima (CG), 
na granici CG i BiH; 
-Adaptiran je 
objekat u Vilusuma 
za potrebe 
službenika Stanice 
Granične policije 
Nikšić; 
-Izgrađen je novi 
zajednički granični 
prelaz Zatrijebačka 
Cijevna (CG)  – 
Grabon (R.Albanija);  
-Završena je 
izgradnja GP Ranče, 
na novoj lokaciji – 
2022. godine; 

Na svim graničnim 
prelazima je 
izgrađena  ili 
adaptirana 
infrastruktura u skladu 
sa Zakonikom o 
šengenskim 
granicama i 
Šengenskim 
katalogom preporuka i 
najbolje prakse. 

 

 



-Adaptiran je 
objekat Centra za 
policijsku saradnju 
granične policije 
(CG -R.Albanija –
Kosovo) u Plavu;  
-Adaptiran je 
objekat u Risnu za 
potrebe SGP; 
-Izvršena je 
kupovina zgrade-
objekta  za potrebe 
RC GP Sjever i 
Stanice granične 
policije Bijelo Polje; 
-U toku je izrada i 
pribavljanje 
dokumentacije i 
potrebnih dozvola 
za rekonstrukciju 
kompletnog GP 
Kula, koji će 
obuhvatiti i objekte 
za detaljnu kontrolu 
vozila; 
-Urađena je 
projektna 
dokumentacija za 
rekonstrukciju GP 
Kobila; 
-Izrađena projektna 
dokumentacija za 
Zajednički granični 
prelaz (ZGP) 
Čemerno (CG) – 



Granice (R.Srbija), 
radi se revizija; 
-Dostavljeni su 
korisnički zahtjevi 
za izgradnju 
zajedničkog 
graničnog prelaza 
Šćepan Polje (CG) – 
Hum (BiH); 
-Izrađena projektna 
dokumentacija za 
izgradnju objekta 
NCC Podgorica i 
Sektora granične 
policije u Zagoriču; 
-Izrađena projektna 
dokumentacija i 
završena adaptacija 
objekta u Rožajama 
za potrebe OB 
Rožaje i Stanice 
granične policije 
Bogaje, objekat je 
useljen od strane 
StGP Rožaje tokom 
2024 godine. 
 -Završeno 
povezivanje 
optikom graničnih 
prelaza Kobila i 
Luka Budva. 
Na Tenderu za JN iz 
2024.godine 
izabrana je firma za 
izradu projekata za 



rekonstrukciju 
graničnih prelaza 
Grnčar I 
Dračenovac. 
U saradnji sa IOM 
organizacijom u 
toku je izgradnja 
zgrade za SGP 
(sjedište, KOC, I dr.) 
u Zagoriču. 
Takođe, u toku je 
odabir projektanta 
za izradu Projekta za 
karaulu na Sv.Nikoli 
na Bojani sa 
pristaništem za 
plovila, a nakon 
dobijenih 
saglasnosti I UT 
uslova tokom 
2024.godine. 
Izgradnja zgrade 
SGP sa 
Koordinacionim 
centrum. 
Adaptacija objekata, 
pristaništa za plovila 
i izgradnje objekta 
za zimovnik plovila 
na Sv.Nikoli, na 
rijeci Bojani. 
Rješenje kompleksa 
logističke baze 
obuhvata adaptaciju 
administrativnog 



objekta "A", 
uklanjanje 
postojećeg objekta 
"B" i postavljanje 
privremenih 
objekata na 
njegovom mjestu, 
izgradnju zimovnika 
za smještanje i 
servisiranje plovila, 
adaptaciju 
pristaništa za plovila 
uz opremanje 
operativne 
platforme. Izrada 
projektne 
dokumentacije i 
građevinski radovi u 
kompleksu 
logističke baze 
izvodiće se fazno. 

MJERA 4: INFRASTRUKTURA 

Aktivnost Indikator rezultata Institucija Datum 
početka/ 
planirani 

datum 
završetka 

Sredstva 
predviđena za 
sprovođenje 

aktivnosti 
 

 

4.1. INFRASTRUKTURA NA GRANIČNIM PRELAZIMA 

4.1.1  

Obezbijediti prostorije 
za zadržavanje na svim 
vazdušnim lukama, 

Obezbijeđene 
prostorije na 
najmanje devet 
graničnih prelaza 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odsjek za 
materijalne poslove i 

II - IV 
kvartal 

70 000€ 
 

 

Budžet 

 



drumskim i željezničkim 
graničnim prelazima 
gdje je potrebno.  

investicije, Sektor 
granične policije 

4.1.2 Na željezničkim 
graničnim prelazima 
obezbijediti video 
nadzor otvorenih 
teretnih vagona i fizički 
spriječiti nekontrolisan 
prelazak lica bez 
granične kontrole. Na 
željezničkoj stanici 
Bijelo Polje uspostaviti 
video nadzor otvorenih 
vagona. 

Na Željezničkoj stanici 
Tuzi ugraditi video 
nadzor. 

Izraditi tehnički video 
nadzor objeka stanice 
GP I Ulcinj u Zoganjima  

Postavljen video 
nadzor 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova,/Sektro 
granične policije, 
Odsjek za materijalne 
poslove i investicije  

III - IV 
kvartal 

290 000 € 
 
 

Budžet 
 

 

4.1.3 Rekonstrukcija 
objekta granične 
policije u Plavu za 
potrebe budućeg 
regionalnog centra za 
obuku  

Izrađena projektna 
dokumentacija za 
adaptaciju objekta 

Ministarstvo 
unitrašnjih poslova-
Sektor granične 
policije/Odsjek za 
materijalne poslove i 
investicije 

 5 000 €  
 

Budžet 

 

4.1.4 Postavljanje tabli 
koje upozoravaju na 
blizinu državne granice 
na svim 
saobraćajnicama u 

Postavljene table Uprava za saobraćaj, 
Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova/Odjeljenje za 

II - IV 
kvartal  

50 000 e 
 

Budžet  
 

 



neposrednoj blizini 
državne granice. 

integrisano 
upravljanje granicom 
 

Operativni cilj 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i 
policijske saradnje, ŠIS-a-SIRENE 

Indikator učinka: 
 
 
 

 

Početna vrijednost 2017. godine 
 
 

 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog 
dokumenta 2020. godina  

Ciljna vrijednost na 
kraju sprovođenja 
strateškog dokumenta 
2025. godine (ŠAP-om, 
koji je donijet 23. 
februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 
2017-2028. godine, 
kao i do Šengen 
evaluacije, do ulaska u 
EU i do ulaska u 
Šengenski prostor). 

Ostvaren je napredak u 
obuci u oblastima 
granične kontrole, 
viza, migracija i 
međunarodne zaštite, 
međunarodne i 
policijske saradnje, 

ŠIS-a-SIRENE 

Tokom 2017. godine od strane 
trenera 
ukupno je realizovana 81 obuka. 
Usvajanjem novog Zakona o 
međunarodnoj i privremenoj zaštiti 
stranaca iziskuje obučenost kadra 
iz ove 
oblasti kako bi se isti dosljedno 

implementirao u praksi 

U periodu od 01.01.2020. godine do 

31.12. 2020. godine realizovano je 

ukupno 87 obuka. 

U realizaciji obuka koje su pohađali 

službenici/ce sa tematikom migracija 

i azila ostvaren je napredak čime je 

ojačan kadrovski potencijal.  

U periodu od 01. 01. 2021. godine 
do 31.12.2021. godine realizovano 
je ukupno 12 obuka. U periodu od 
01.01.2022. godine do 31.12.2022. 
godine, realizovano je 12 obuka. 

U potpunosti su obučeni 

svi službenici/ce 

Granične policije za 

obavljanje poslova 

granične kontrole, zatim 

službenici/ce iz oblasti 

viza, migracija i iz 

sistema međunarodne 

zaštite, posebno u dijelu 

specifičnih tema: 

sigurna zemlja porijekla, 

ranjive kategorije, djeca, 

spajanje porodice i 

sl.,kao i službenici iz 



oblasti međunarodne i 

policijske saradnje i 

ŠIS-a- SIRENE. 

Mjera 6: OBUKE 

6.1  

Pripremiti program za 
osnovnu obuku 
policijskih 
službenika/ca 

 

Izrađen program Ministarstvo 
unutrašnjih poslova – 
Policijska akademija, 
Direktorat za 
normativno -pravne i 
kadrovske poslove, 

III - IV kvartal Nisu potrebna dodatna 
budžetska sredstva 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



             MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

Plan  projekata u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog 

akcionog plana u 2025. godini 

(Plan će biti sastavni dio akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 
2025. godini) 

Zakonom o budžetu za 2025. godinu, za program Upravljanje granicom, za budžetsku poziciju: Razvoj sistema integrisanog 
upravljanja granicom planirano je 1.685.001,00 eura i za Realizaciju obaveza iz Šengenskog akcionog plana, planirano je 1.999.999,90 

eura, što je ukupno 3.685.000,90 eura sa PDV-om, kojima će se realizovati sljedeći projekti: 

 

R. 

Br. 

Naziv aktivnosti Mjera 
predviđena 
Strategijom 
IUG 

Finansijska sredstva u 2025. godini Nosilac posla 

 

Naziv 
indikatora 

 

NAPOMENA 

Preuzete 
obaveze po 

osnovu 
zaključenih 
ugovora iz 
2024., koje 

će se 
realizovati u 
2025. i ne 

planiraju se 
Planu javnih 

nabavki u 
2025. godini 

Ostala 
sredstva u 

2025. 

Ugovoreno Plaće
no 

              Budžetska stavka: 414 -7 Konsultantske usluge, projekti i studije – Ukupno odobrena sredstva: 135.000, 00 +0.90 € 

1. Izrada projektne 
dokumentacije za 
izgradnju novog GP 
Kula (Glavni 
projekat i revizija) 

  Ukupna 
vrijednost 
cca  
15.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a  

 



granične 
policije 

2. Izrada projektne 
dokumentacije za 
glavni projekat za 
ZGP Ščepan Polje-
Hum, na teritoriji 
Crne Gore 

 

 

  Ukupna 
vrijednost 
cca  
20.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a  

Zahtjev za UTU 
poslat Opštini 
Plužine, broj 45-
337/24-8947/1 
od 13. februara 
2024. Postojeće 
UTU koji su 
dobijeni 2012. 
godine, doraditi 
ukoliko to bude 
moguće, kako 
bi se ubrzala 
procedura za 
izradu tehničke 
dokumentacije. 
Ostvarena 
komunikacija sa 
– Upravom za 
saobraćaj, u 
vezi 
projektovanja 
saobraćajnica. 
Očekuje se 
povezivanje 
saobraćajnica 
do 2026. 

 

NAPOMENA;  

Na osnovu  
informacija 



dobijenih iz 
Uprave za 
saobraćaj u 
toku je priprema 
tendera za 
izgradnju novog 
mosta preko 
rijeke Tare na 
Šćepan polju, 
saglasno 
Međudržavnom 
sporazumu 
Crne Gore i 
Bosne i 
Hercegovine.  
Planira se 
raspisivanje 
tendera u toku 
2024 kao i 
početak radova 
u toku 2025. 
Vrjednost 
radova  je oko 
10 miliona eura. 
Takođe, Uprava 
za saobraćaj je 
potpisala 
ugovor za 
rekonstrukciju  
pristupnih 
saobraćajnica 
novom mostu 
preko Rijeke 
Tare, na potezu 
ZGP Paklice - 



Šćepan polje, u 
dužini od 3 km.  
Očekuje se 
završetak 
izrade projektne 
dokumentacije 
u prvoj polovini 
2025. 
Procijenjena 
vrijednost 
radova je oko 
10 miliona eura. 

3. Izrada projektne 
dokumentacije za 
postavljanje 
privremenog 
objekta na GP 
Biteljica-Biteljica, 
na putnom pravcu 
Nikšić-Bileća ( 
revizija projekta) 

  Ukupna 
vrijednost 
cca  
12.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a i izvršena 
revizija 
projekta  

Izrada projektne 
dokumentacije 
za postavljanje 
privremenog 
objekta. 

4. Izrada projektne 
dokumentacije za 
Elaborat mapiranja 
elektronskog 
nadzora Bilećkog 
jezera 

  Ukupna 
vrijednost 
cca  
15.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a Elaborata 

Izradom 
projektne 
dokumentacije 
za Elaborat 
mapiranja 
elektronskog 
nadzora 
Bilećkog jezera 
stvaraju se 
preduslovi za 
kontrolu 
navedenog 
područja 



sistemom 
kamera. 

5. Izrada projektne 
dokumentacije za 
adekvatno 
pozicioniranje 
kontrolnih kabina 
na GP Vraćenoviće 

 √ Ukupna 
vrijednost 
8.870,00 € 

   Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Objavljen 
tender  
24.12.2024. 
godine. U  toku 
je sklapanje 
ugovora.  

6. Izrada projektne 
dokumentacije za 
adaptaciju krova na 
objektu KOC-a u 
Zagoriču (auto-
centar) 

  √ Ukupna 
vrijednost 
5.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Objavljen 
tender  
03.12.2024. i 
24.12.2024. 
godine. U  toku 
je vrednovanje 
ponuda, stigla 
neispravna 
ponuda.  

7. Izrada projektne 
dokumentacije za 
postavljanje 
privremenog 
objekta na Štedimu, 
za potrebe granične 
kontrole 

  √ Ukupna 
vrijednost 
4.999,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Objavljen 
tender 
24.12.2024. 
godine. U  toku 
je vrednovanje 
ponuda. 
Poništen 
tender. 

8. Izrada projektne 
dokumentacije za 
rekonstrukciju GP 
Grnčar (Idejno 
rješenje, glavni 
projekat i revizija) 

 √ Ukupna 
vrijednost 
19.692,06 € 

   Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Objavljen 
tender  
24.12.2024. 
godine. Ugovor 
sklopljen 
11.02.2025. 
godine sa 
firmom “Projekt 



sistem” u iznosu 
od 19.692,06 €. 

9. Izrada projektne 
dokumentacije za 
Elaborat mapiranja 
elektronskog 
nadzora rijeke 
Bojane do ušća  u 
Jadransko more 

  √ Ukupna 
vrijednost 
20.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Planiran 
postupak 
objavljivanja 
tendera tokom 
2025. godine. 

10. Izrada projektne 
dokumentacije za 
adaptaciju objekta 
potkrovlja u Plavu 
(zgrada StGP Plav) 

  √ Ukupna 
vrijednost 
4.900,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a 

Objavljen 
tender  
24.12.2024. 
godine. U  toku 
je vrednovanje 
ponuda. 
Poništen 
tender. 

11. Izrada projektne 
dokumentacije za 
rekonstrukciju 
graničnog prelaza 
Dračenovac (Idejno 
rješenje i Glavni 
projekat) 

 

 √  Ukupna 
vrijednost 
15.857,05€ 

 

 

 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađena 
projektna 
dokumentacij
a  

Rekonstrukcijo
m graničnog 
prelaza 
Dračenovac 
povećao bi se i 
ubrzao promet 
putnika preko 
ovog graničnog 
prelaza prema 
Republici Srbiji i 
obratno, 
posebno u toku 
turističke 
sezone. 

Potrebno je 
proširiti pristup 
navedenom 



graničnom 
prelazu i 
izgraditi nove 
ulazno – izlazne 
trake 
postavljanjem 
dodatnih 
kontrolnih 
kabina između 
njih i izvršiti 
proširenje i 
rekonstrukciju 
nadstrešnice, 
jer trenutno na 
ovom 
graničnom 
prelazu nema 
dovoljno mjesta 
za zaustavljanje 
i funkcionalno 
obavljanje 
granične 
kontrole. 
Takođe, 
potrebno je 
izvršiti i 
nabavku 
tehničke 
opreme i 
specijalističkih 
uređaja za 
granične 
provjere, 
konekciju 
informatičke 



opreme pomoću 
optičkih vlakana 
i kancelarijsko 
opremanje u 
skladu sa 
rekonstrukcijom 
koja bude 
izvršena. 
Obezbijediti 
posebnu 
prostoriju za 
smještaj 
zadržanih lica i 
prostoriju za 
smještaj lica 
koja izraze 
namjeru za 
međunarodnom 
zaštitom. 
Razmotriti  
mogućnost 
proširenja 
ulaznih i 
izlaznih traka sa 
desne strane u 
pravcu 
Republike 
Srbije na 
postojećoj 
lokaciji ili 
dislokacije GP u 
neposrednoj 
blizini, u dubini 
teritorije Crne 
Gore, gdje bi se 



mogao napraviti 
veći GP sa 
većim brojem 
ulazno-izlaznih 
traka. Da bi se 
na valjan način 
otpočele ove 
aktivnosti, 
Odjeljenje za 
investicije je 
dostavilo 
zahtjeve 
korisnicima na 
izjašnjenje 
shodno njihovim 
nadležnostima i 
to: Upravi za 
bezbjednost 
hrane, veterinu i 
fitosanitarne 
poslove, 45-
337/24-8942/1 
od 14. februara 
2024., dobili 
odgovor 19. 
februara 2024., 
pod brojem 
003-312/24-
375/2 i 003-
312/24-369/2; 

Upravi carina, 
45-337/24-
8942/1 od 14. 
februara 2024., 



dobili odgovor 
7. marta 2024., 
pod brojem D-
I/1-1784/2-24; 
Upravi poilicije 
(GP), 45-
337/24-8942/1 
od 14. februara 
2024. godine. 
Na navedene 
akte su svi 
odgovorili. U 
postupku 
izlaganja 
tražene 
katastarske 
parcele, 
predstavnici OzI 
i UP su 
prisustvovali 
izlaganju 14/15 
marta 2024. 
godine. Poslata 
dokumentacija 
na upis. 
Objavljen 
tender 21.11. 
2024. godine, 
na koji nijesu 
dostavljene 
ponude, tako da  
je objavljen opet  
04.12.2024. 
godine i 
24.12.2024. 



godine. 
Otvaranje 
ponuda 
30.12.2024. 
godine. U toku 
sklapanje 
ugovora sa 
firmom “Projekt 
sistem” u iznosu 
od 15.857,05 €. 

   73.080, 00 
€ 

62.000, 00 €      

UKUPNO: 135.080, 00 € 

 
               Budžetska stavka : 414-9  Ostale usluge - Ukupno odobrena sredstva: 181.500, 00 €  

12. Usluge zakupa 
komunikacionih 
linkova za lokacije 
đe Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 
ne posjeduje 
sopstvenu optičku 
infrastrukturu: 

Zakup digitalnih 
radio relejnih 
sistema i procesno 
opremanje za 
uspostavljanje 
komunikacionih 
linkova 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
46.074,00 € 

  Služba za 
informacione 
tehnologije u 
saradnji sa 
Direktoratom 
za finansijsko 
materijalne 
poslove 

Sprovedene 

nabavke za 

usluge 

pružanja 

usluga 

zakupa 

komunikacio

nih linkova 

Tender raspisan 

26.04.2024. 

godine. 

Zaključen 

ugovor sa 

Radio difuznim 

centrom, u 

iznosu od: 

95.528,05€ sa 

PDV-om. Na 

godišnjem nivou 

izdvaja se ovaj 

iznos finansijski 

sredstava. 

Potrebno je 

izvršiti 

preusmjeravanj



e finansijskih 

sredstava. 

13. Zakup kapaciteta i 
sistema prenosa za 
uspostavljanje 
primarnih 
komunikacionih 
linkova 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
46.074,00 € 

  Služba za 
informacione 
tehnologije u 
saradnji sa 
Direktoratom 
za finansijsko 
materijalne 
poslove 

Sprovedene 

nabavke za 

usluge 

pružanja 

usluga 

zakupa 

komunikacio

nih linkova 

Tender raspisan 

26.04.2024. 

godine. 

Zaključen 

ugovor sa 

Radio difuznim 

centrom, u 

iznosu od: 

77.960,55€ sa 

PDV-om. Na 

godišnjem nivou 

izdvaja se ovaj 

iznos finansijski 

sredstava. 

Potrebno je 

izvršiti 

preusmjeravanj

e finansijskih 

sredstava. 

14. Izmještanje 
agregata koji se 
nalaze u tri KC-NCC 
centra (Bar, Bijelo 
Polje i Zagorič KC), 
i uvezivanje na  
postojeće agregate 
u zgradama 
(agregati velike 
snage) 

 √Ukupna 
vrijednost 
cca 
6.888,00 € 

  

 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslova i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 

izmještanje 

agregata 

Tender raspisan 

06.12.2024. 

godine. 

Zaključen 

ugovor 

20.12.2024. 

godine  sa 

d.o.o. “CEMA” u 

iznosu od: 

6.888,00€ bez 



PDV-a. 

Plaćanje će biti 

izvršeno u 

2025. godini. 

15. Dislociranje 
sistema za 
centralno grijanje 
sa objekta Bogaje i 
njegova 
konzervacija, u 
objekat stanice GP 
Plav (Velika) 

 √Ukupna 
vrijednost 
cca  
9.999,00 € 

 
  Direktorat za 

finansijsko 
materijalne 
poslova i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 

dislociranje 

sistema za 

centralno 

grijanje 

Objavljen 

tender  

06.12.2024. 

godine. 

Zaključen 

ugovor 

24.12.2024. 

godine  sa 

d.o.o. “Termo 

tim PG” u 

iznosu od: 

9.999,00 € bez 

PDV-a. 

Plaćanje će biti 

izvršeno u 

2025. godini. 

16. Zamjene unutrašnje 
i spoljne rasvete i 
signalizacije na 
graničnim 
prelazima i 
objektima granične 
policije  

 √Ukupna 
vrijednost 
cca  
72.464,48 € 

 
  Direktorat za 

finansijsko 
materijalne 
poslova i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 

zamjena 

rasvete i 

signalizacije 

Objavljen 

tender  

30.12.2024. 

godine. 

Otvaranje 

ponuda 

20.01.2024. 

godine.  Ugovor 

sklopljen 

07.02.2025. 

godine, sa 



firmom “Cema”, 

u iznosu od 

72.464.48 €. 

“Plaćanje će biti 

izvršeno u 

2025. godini. 

   89.533,48€ 92.148,52 €      

UKUPNO: 

181.682 € 

                Budžetska stavka : 415-2 Tekuće održavanje građevinskih objekata - Ukupno odobrena  sredstva: 50.000,00  € +300.000,00 € 

17. Demontiranje i 
montaža 
nadstrešnice na GP 
Šule sa GP Ranče 

 
 

√Ukupna 
vrijednost 
cca 
15.702,48 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslova i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
demontiranje 
nadstrešnice 

Objavljen 
tender  24. 12. 
2024. godine. 
Poništen 
tender. 

18. Izrada platoa na 
graničnim 
prelazima za 
postavljanje 
kontejnera 

(definisati granične 
prelaze) 

 
 

Ukupna 
vrijednost 
cca 
25.000,00 €  

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslova i 
Sektor 
granične 
policije 

Izrađeni 
platoi 

 

19. Izmještanje 
opasnog materijala  
u Zagoriču 

 Ukupna 
usluge cca 
59.290 € 

 
  Direktorat za 

finansijsko 
materijalne 
poslova i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
izmještanje 
opasnih 
materija 

Tender 
objavljen 
27.01.2025. 
godine. Ugovor 
potpisan 
17.02.2025. sa 
“Hemosan” iz 



Bara, u iznosu 
od 59.290 €.  

20. Adaptacija Filijale 
Upravnih poslova 
Cetinje 

 
 

25.785,00€    Direktorat za 
finansijsko 
materijalne  

Izvršena 
adaptacija 

 

21. Djelimična 
adaptacija 
prostorija na II 
spratu zgrade 
Limenke 

 
 

122.222,10
€ 

  
   

  
 59.290 € 188.709,58

€ 
  

   

Ukupno: 247.999,58 € 

                Budžetska stavka : 415-3 Tekuće održavanje opreme - Ukupno odobrena  sredstva: 498.500, 00 +79.999,00 € 

 
22. Servisiranje vozila 

Sektora granične 
policije 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
134.000,00 
€ 

    Sektor 
granične 
policije u 
saradnji sa 
Direktoratom 
za finansijsko 
materijalne 
poslove 

Zaključeni 
ugovori za 
servisiranje 
vozila 

Objavljen 
tender 15. maja 
2024. godine. 
Partija – 
servisiranje 
vozila marke 
‘’Mercedes’’ nije 
uspjela 
nabavka. 
1.000€. Za 
Partiju - 
servisiranje 
vozila marke 
‘’Renault’’ i 
‘’Dacia’’’- 
zaključen je 
ugovor i 



realizacija je u 
toku -  12.495 €.  

Objavljen 
tender, 
23.10.2024. 
godine i za 
ostale partije 
shodno 
dostavljenoj 
specifikaciji u 
iznosu od 
134.000 sa 
PDV-om. Nije 
završen 
postupak zbog 
uložene žalbe. 
Plaćanje će biti 
izvršeno u 
2025. godini. 

23. Održavanje i 
unapređenje 
sistema video 
nadzora granice i 
održavanje i 
unapređenje 
Sistema senzora za 
kontrolu granice 

 
 

Ukupna 
vrijednost 
cca 
145.200,00 
€ 

  Služba za 
informacione 
tehnologije, 
Sektor 
granične 
policije u 
saradnji sa 
Direktoratom 
za finansijsko 
materijalne 
poslove 

Sprovedena 
nabavka 
rezervne i 
zamjenske 
opreme i 
nabavke 
licence 
Sprovedena 
nabavka za 
uslugu 
održavanja 
video 
nadzora 
granice 

 



24. Kupovina i zamjena  
rampi na više 
graničnih prelaza 
(D.Brijeg, Kula, 
Dračenovac,Božaj)  

 

 
 

Ukupna 
vrijednost 
cca  
50.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslova i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
zamjena  i 
ugradnja 
rampi na 
graničnim 
prelazima. 

 

Realizacijom 
postavljanja 
kvalitetnih rampi  
na graničnim 
prelazima 
rešava se 
dugoročno 
problem sa 
kontolom lica i 
vozila. 

25. Tekuće održavanje 
postojećih sistema 
neprekidnog 
napajanja UPS-a 

 
 

Ukupna 
vrijednost 
cca  
90.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove-
Odsjek za 
materijalne 
poslove i 
investicije 

Izvršeno 
neprekidno 
napajanje 
UPS-a 

 

26. Održavanje 
postojećih sistema 
grijanja i hlađenja 

 
 

Ukupna 
vrijednost 
cca  
60.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove-
Odsjek za 
materijalne 
poslove i 
investicije 

Izvršeno 
održavanje 
postojećih 
sistema 
grijanja i 
hlađenja 

 

27. Usluge postupanja 
po pregledu i 
mjerenju elektro i 
gromobranskih 
instalacija 

 
 

Ukupna 
vrijednost 
cca  
90.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove-
Odsjek za 
materijalne 
poslove i 
investicije 

Izvršene 
usluge  
postupanja 
po pregledu i 
mjerenju 
elektro i 
gromobranski
h instalacija 

 



    134.000,00 
€ 

435.200,00 
€  

     

UKUPNO:  569.200,00 € 

                 Budžetska stavka: 419-3 Izrada i održavanje softvera - Ukupno odobrena sredstva: 80.000,00 +50.000 € 

28. Razvoj softvera za 
graničnu policiju 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
96.800,00 € 

 

  Služba za 
informacione 
tehnologije u 
saradnji sa 
Direktoratom 
za finansijsko 
materijalne 
poslove 

Sprovedena 
nabavka za 
uslugu izrade 
i 
unaprijeđenja 
softverskog 
rješenja 

 

  

 96.800,00 € 

     
UKUPNO: 96.800,00 € 

Preostalo za 
preusmjeravanje: 
33.200€  

               Budžetska stavka: 441-3 Izdaci za građevinske objekte - Ukupno odobrena sredstva: 700.000, 00 +650.000,00 €  

29. Proširenje 
smještajnih 
kapaciteta za 
prihvat stranaca 
koji traže 
međunarodnu 
zaštitu 
(Nadogradnja 
postojećeg objekta 
za prihvat u Spužu) 

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
789.037, 41 
€ sa PDV-
om 

 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslova i 
Direkcija za 
prihvat 
stranaca koji 
traže 
međunarodnu 
zaštitu 

 

Prošireni 
smještajni 
kapaciteti 

Raspisan 
tender..za 
reviziju 
projektne 
dokumentacije.
Zaključen 
ugovor 
12.03.2024. 
godine sa 
firmom “Civil 
inžinjering” 
d.o.o u iznosu 
od 9.450,00 
eura bez PDV-
a.  Zahtjev za 



reviziju Projekta 
poslat na 
objavljivanje 20. 
marta 2024. 
godine. SIT je 
sugerisao na 
izmjenu faze 
slabe struje. 
Objavljen 
tender 
31.12.2024. 
godine. 
Otvaranje 
ponuda 
03.02.2025. 
godine. Nije 
bilo ponuda. 

30. Izvođenje radova u  
Centru za prihvat u 
Spužu:  

drenaža, uređenje 
platoa, odvod 
otpadnih voda kroz 
betonske cijevi iz 
bioprečišćivača 
Direkcije za prihvat 
Spužu i Prihvatilista 
za strance do rijeke 
Zete u dužini od 
200 m. 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
40.000,00  
€ 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Direkcija za 
prihvat 
stranaca koji 
traže 
međunarodnu 
zaštitu 

 

Izvršena 
drenaža 
platoa i 
postavljene 
betonske 
cijevi 

Tender  
objavljen na 
CEJN-u dana 
01.03.2024. 
godine, ua 
izradu projektne 
dokumentacije. 
Zaključen 
ugovor 
14.03.2024. 
godine sa 
firmom “Civil 
inžinjering”d.o.o 
u iznosu od 
11.600,00 eura 
bez PDV-a. 
Zahtjev za 
reviziju Projekta 



poslat na 
objavljivanje 20. 
marta 2024., 
broj 426/24-
15798/1. 

Projektom je 
predviđena 
realizacija u 
iznosu od 
150.005,19€. 
Izmjenom Plana 
javnih nabavki, 
preusmjeriti 
finansijska 
sredstva koja 
nedostaju. 

31. Izvođenje radova 

na  adekvatnom 

pozicioniranju 

kontrolnih kabina 

na GP Vraćenovići  

  Ukupna 
vrijednost  
cca 
50.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
pozicioniranj
e kabina. 

 

Realizaciju 

adekvatnog 

pozicioniranja 

kontrolnih 

kabina na GP 

Vraćenovići 

treba uraditi u 

cilju stvaranja 

uslova za 

ubrzani protok 

lica i vozila 

preko graničnog 

prelaza. 

32. Adaptacija 

prostorija granične 

  Ukupna 
vrijednost  

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 

Izvršene 
adaptacije 
prostorija 

Realizaciju 
adaptacije treba 
uraditi u cilju 



policije i graničnih 

prelaza  

cca 
35.000,00 € 

poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

granične 
policije. 

stvaranja boljih 
uslova za rad u 
službenim 
prostorijama. 

33. Adaptacija i 

zamjena  zaštitne 

ograde na objektu 

karaule Zoganj 

(samo đe je 

smješteno 

naoružanje)  

  Ukupna 
vrijednost 
cca  
14.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
zaštitne 
ograde. 

Realizaciju 
zamjene 
postojeće 
ograde  treba 
uraditi u cilju 
povećanja 
bezbjednosti 
objekata u 
Zoganju. 

34. Postavljanje 

zaštitne ograde 

na novom 

objektu St. GP I 

Podgorica na 

Božaju 

  Ukupna 
vrijednost 
cca  
10.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršeno 
postavljanje 
zaštitne 
ograde. 

 

Realizaciju 
postavljanja 
zaštitne  ograde  
treba uraditi u 
cilju povećanja 
bezbjednosti 
objekta stanice. 

35. Adaptacija objekta 

za pregled vozila na 

GP Debeli Brijeg 

 

Izgradnja boksova 

za službene pse 

 

  Ukupna 
vrijednost 
cca  
15.000,00 € 

 

Ukupna 
vrijednost 
cca 
15.000,00€ 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije  

Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
objekta. 

 

 

Izgrađeni 
boksovi za 
službene pse 

Realizaciju 
adaptacije 
objekta za 
pregled vozila 
obezbeđuje se 
kvalitetan rad 
na kontroli 
vozila na 
graničnom 
prelazu. 

 

 



36. Adaptacija 
prostorija granične 
policije na 
graničnom prelazu 
Dobrakovo  i Krstac  

 

  √Ukupna 
vrijednost 
cca 
30.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
prostorija 

 

37. Adaptacija kanala 
za pregled 
motornih vozila u 
garaži na ZGP 
“Vraćenovići-
Deleuša”  

  √Ukupna 
vrijednost 
cca 
5.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
kanala 

Objavljen 
tender  
04.12.2024. 
godine. Nije bilo 
ponuda. 

38. Djelimična 
adaptacija objekta 
Prihvatilišta za 
strance  

  √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
60.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslova, 
Služba za 
informacione 
sisteme i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
objekta 

Tender 
objavljen 
30.08.2024. 
godine. 
Otvaranje 
ponuda 
16.09.2024. 
godine. 
Poništen jer nije 
bilo ponuda. 
Drugi put tender 
objavljen 
25.12.2024. 
godine. 
Otvaranje 
ponuda 
20.01.2025. 
godine. 
Poništen jer nije 
bilo ponuda.  



39. Adaptacija krova i 
podrumskih 
prostorija – 
(magacini, mokri 
čvorovi i dr.) za 
potrebe SGP, OB i   
Direktorat za 
građanska stanja i 
lične isprave u 
Rožajama 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
35.000,00 € 
bez PDV-a 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslova, 
Služba za 
informacione 
sisteme i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
adaptacija 
krova i 
podrumskih 
prostorija 

 

40. Nabavka i ugradnja 
nove trafostanice 
za potrebe 
Koordinacionog 
centra (KC) u 
Zagoriču 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 
250.000,00 
€ 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslova, 
Služba za 
informacione 
sisteme I 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka I 
ugradnja 
nove 
trafostanice 
za potrebe 
Koordinacion
og centra 
(KC) u 
Zagoriču 

Nabavkom i 
ugradnjom nove 
trafostanice za 
potrebe 
Koordinacionog 
centra (KC) u 
Zagoriču, 
stvaraju se 
preduslovi za 
nastavak i 
završetak 
izgradnje 
objekta SGP-a 
(za sjedište I 
KC). 

    1.300.037,4
1 €  

     

UKUPNO: 1.300.037,41 € 

Preostalo za 
preusmjeravanje: 
49.962,59 € 

               Budžetska stavka: 441-5 Izdaci za opremu - Ukupno odobrena sredstva: 40.000,00 +920.000, 00 € 



41. Izvršiti nabavku i 
ugradnju klima 
uređaja u objektu 
SGP u Rožajama 
(25 kom) 

  Ukupna 
vrijednost 
cca  

20.000,00 €  

 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 
klima uređaja 

 

42.  Izvršiti nabavku i 
instalaciju  kamera 
za video nadzor na 
objektima (Zoganj, 
Božaj, Zatrijebačka 
Cijevna-Grabon, 
Zajednička 
željeznička stanica 
Bijelo Polje, 
proširenje 
Vraćenovići-
Deleuša, Sitnica-
Zupci), te  u 
kontrolnim 
kabinama 
na graničnim 
prelazima GP „Ilino 
brdo“ i ZGP 
„Vraćenovići-
Deleuša“  

  Ukupna 
vrijednost 
cca  

290.000,00 
€ 

 

  Služba za 
informacione 
tehnologije je u 
saradnji sa 
Sektorom 
granične 
policije i 
Direktoratom 
za finansijsko 
materijalne 
poslove 

Izvršena 
nabavka i 
ugradnja 
kamera za 
video nadzor 

 

Realizacijom 
postavljanja 
kamera za 
video nadzor  
treba uraditi u 
cilju povećanja 
bezbjednosti 
objekta stanice i 
smanjivanju 
korupcije i 
kriminala. 

 

43. Izvršiti nabavku 
kontejnera i 
instalacija istih na 
graničnim 
prelazima (11 kom) 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 

70.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka i 
instalacija 
kontejnera 

 



44. Zamjena  hidrofora 
i dodatni radovi na 
GP Čemerno 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 

8.000,00 € 

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
ugradnja 
hidrofora 

 

Realizacijom 
zamjene 
hidrofora na 
prelazu rešava 
se dugoročno 
problem sa 
tekućom 
vodom. 

45. Izvršiti nabavku 
opreme za I liniju 
provjera: mobilni 
čitači dokumenata 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 

75.000,00 €   

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

 

46. Izvršiti nabavku 
opreme za II liniju 
provjere: docubox 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 

390.000,00 
€  

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

 

47. Izvršiti nabavku 
opreme za  II liniju 
provjere: trake za 
prisilno 
zaustavljanje vozila 

  Ukupna 
vrijednost 
cca 

42.000,00 €   

  Direktorat za 
finansijsko 
materijalne 
poslove i 
Sektor 
granične 
policije 

Izvršena 
nabavka 

 

48. Izvršiti nabavku 
kompjuterske 
opreme (6 komada) 
i druge prateće 
opreme (štampači, 
skeneri) za potrebe 

 √ Ukupna 
vrijednost 
cca 
12.390,00 € 

 

 
  Direktorato za 

finansijsko 
materijalne i 
poslove u 
saradnji sa 
Odjeljenjem za 

Izvršena 
nabavka 
kompjuterske 
i prateće 
opreme 

Odjeljenje za 
integrisano 
upravljanje 
granicom, 
Aktom 42 
broj:426/24-



Odjeljenja za 
integrisano 
upravljanje 
granicom  

integrisano 
upravljanje 
granicom i 
Službom za 
informacione 
tehnologije  

7248/1 od 
07.02.2024. 
godine, uputilo 
je zahtjev Službi 
za informacione 
tehnologije, za 
dostavljanje 
tehničke 
specifikacije za 
nabavku 
opreme. Još 
uvjek nije 
dostavljen 
odgovor na 
predmetni akt, 
kako bi se 
započela 
tenderska 
procedura. 

Služba za 
informacione 
tehnologije je 
dostavila 
zahtjev 
Direktoratu za 
finansijsko 
materijalne i 
kadrovske 
poslove, Akt 48 
broj:  047/24-
32860/1 od 
11.06.2024. 
godine, za 
istraživanje 



tržišta, kreiranje 
procijenjene 
vrijednosti i 
pokretanje 
procedure javne 
nabavke 
računara i 
štampača za 
potrebe 
Odjeljenja za 
IUG. Međutim, 
kao odgovor iz 
Direktorata za 
finansijsko 
materijalne i 
kadrovske 
poslove,  
izvršen je 
povrat  dopisa. 
Takođe, 
dostavljena je i 
tehnička 
specifikacija za 
predmetnu 
nabavku. 

Odjeljenje za 
IUG, uputilo je 
zahtjev 
Direktoratu za 
finansijsko 
materijalne i 
kadrovske 
poslove, Akt 42 
broj: 047/24-



32860 od 
24.06.2024. 
godine, za 
dostavljanje 
dodatnih 
informacija, šta 
je potrebno još 
dostaviti, kako 
bi se pokrenuo 
postupak javne 
nabavke za 
nabavku 
predmetne 
računarske 
opreme. 
Direktorat za 
finansijsko 
materijalne i 
kadrovske 
poslove, aktom 
39/1 Broj: 
047/24-32860 
od 10.07.2024. 
godine,  uputio 
zahtjev 
Odjeljenju za 
IUG, za davanje 
predloga za 
stručnog člana 
komisije. 
Odjeljenje za 
IUG je dostavilo 
odgovor, aktom 
42 broj: 047/24-
32860/1 od 



 
       Napomena: 

Na sastanku održanom 27. 12. 2024. godine, kojem su prisustvovali Milan Paunović, načelnik Odjeljenja za integrisano upravljanje granicom i 
predsjednik Državne komisije za granicu; Tijana Šuković, v.d.generalna direktorica Direktorata za međunarodnu saradnju, evropske integracije i 
projekte; Mersad Mujević, Odsjek za materijalne poslove i investicije; Daro Bečanović, načelnik Službe za informacione sisteme; Milanka Baković, 

22.07.2024. 
godine. Tender 
je objavljen 
25.11.2024. 
godine. Rok za 
dostavljanje 
ponuda je 
16.12.2024. 
godine. Ugovor 
potpisan sa 
firmom 
“ALNET”. 

   12.390,00 € 895.000,00 
€ 

     

UKUPNO: 907. 390,00 € 

Preostalo za 
preusmjeravanje: 
52.610,00 € 

   UKUPNO: 

368.293,48 
€ 

UKUPNO: 

2.635.130,7
1 € 

     

UKUPNO: 3.003.424,19 € 

Ukupan iznos 
finansijska sredstva za 
preusmjeravanje: 
681.576,71  € 



načelnica Direkcije za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu i integraciju stranaca sa odobrenom međunarodnom zaštitom; Milutin 
Vasiljević, rukovodilac Sektora granične policije; Marina Marković, šefica Odsjeka za javne nabavke;  Milena Milić, samostalna savjetnica III u 
Odsjeku za javne  nabavke; Aleksandar Vukčević, samostalni savjetnik I u Odjeljenju  za integrisano upravljanje granicom i Arnela Bošnjak, 
samostalna savjetnica II u Odjeljenju za integrisano upravljanje granicom, usaglašeni su projekti u cilju realizacije akcionih  planova  za 
sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 2025. godini. Prioritet u 2025. godini će biti 
započeti projekti u 2024. godini. Planirane projekte će realizovati  nosioci aktivnosti u skladu sa svojim nadležnostima, na pravno valjan način i u 
skladu sa zakonskim propisima u ovoj oblasti.  

Projekti su planirani shodno budžetskim stavkama predviđenim za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom i za Realizaciju obaveza iz 
Šengenskog akcionog plana, u skladu sa Planom javnih nabavki Ministarstva unutrašnjih poslova za 2025. godinu i Zakonom o javnim 
nabavkama, kao i preporukama Državne revizorske institucije. Iz tog razloga, nije bilo moguće uvažiti sve zahtjeve učesnika sastanka za 
realizaciju predloženih projekata. Nakon kvartalnih analiza realizacije ovog Plana, iskoristiće se mogućnost za preusmjeravanje finansijskih 
sredstava sa pozicija na kojima ostanu raspoloživa sredstva, izmjenom Plana javnih nabavki, kako bi se obezbijedila njegova blagovremena 
realizacija.    

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

VLADA CRNE GORE 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

 
 
 
 
 
 
 

IZVJEŠTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA SPROVOĐENJE ŠENGENSKOG AKCIONOG PLANA ZA 2024. GODINU  
 

 

 

 

 Podgorica, maj 2025. godine 



 

 

 

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Međuresorna radna grupa za praćenje 

sprovođenja Šengenskog akcionog plana, formirana Rješenjem br. 01-078/24-52105 od 8. oktobra 2024. godine, pripremili su Izvještaj o 

realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2024. godinu. Izvještaj je pripremljen na osnovu pojedinačnih izvještaja 

o realizaciji predviđenih aktvnosti dostavljenih od strane institucija koje su prepoznate kao nosioci istih. 

Izvještaj se sastoji od narativnog tijela, koji obuhvata uvodni dio, koji sadrži pregled napretka u ostvarivanju ciljeva, osvrt na budžetska sredstva 

i preporuke, kao i tabelarnog prikaza realizacije planiranih aktivnosti.  

Izvještajnim periodom obuhvaćene su aktivnosti sa rokom realizacije u 2024. godini, zatim  aktivnosti koje su koje su bile djelimično realizovane 

ili nisu bile realizovane a bile su predviđene u 2023. godini, kao i aktivnosti za koje je predviđeno godišnje izvještavanje.  

Glavni nalazi monitoringa pokazali su da su se aktivnosti realizovale usporenom dinamikom. 

Od 67 predviđenih aktivnosti realizovano je njih 15 (22,40%); 26 aktivnosti su djelimično realizovane (37,31%), dok je 26 aktivnosti ostalo 

nerealizovano (38,81%). 

 

Status Broj aktivnosti Procenat 

Realizovano 15 22,40% 

Djelimično realizovano 26 37,31% 

Nerealizovano 26 37,31% 

Tabela 1 . Status realizacije aktivnosti iz Šengenskog akcionog plana za 2024. godinu 
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Grafik 1: Status realizacije aktivnosti iz Šengenskog akcionog plana za 2024. godinu 

 

Pregled realizacije aktivnosti po ciljevima: 

U odnosu na ukupno sedam operativnih ciljeva, stepen realizacije aktivnosti varira. 

U okviru operativnog cilja 1 „Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne 

policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, 

FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka“, od ukupno 40 aktivnosti realizovano je deset; djelimično realizovano je 15, a isto toliko je i 

nerealizovanih aktivnosti. 



U okviru operativnog cilja 2, „Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, 

poboljšan postupak utvrđivanja međunarodne zaštite i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu“, planirane su tri 

aktivnosti i od kojih jedna aktivnost realizovana, dok su dvije djelimično realizovane. 

U okviru operativnog cilja 3 „Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, 

viza i SIRENE“, od dvanaest planiranih aktivnosti realizovane su dvije aktivnosti, pet je djelimično realizovano, nerealizovano  je takođe šest 

aktvnosti. 

U okviru operativnog cilja 4 „Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I 

ŠIS“, planirano je devet aktivnosti, od kojih su realizovane dvije aktivnosti, tri su djelimično realizovane, a nisu realizovane četiri aktivnosti. 

U okviru operativnog cilja 5 „Informaciono-komunikacioni sistemi i Šengenski informacioni sistem unaprijeđen je u oblasti granične kontrole, viza, 

SIRENE, migracija i međunarodne zaštite u razmjeni podataka“, predviđena je jedna aktivnost koja je realizovana. 

U okviru operativnog cilja 6 „Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i 

policijske saradnje, ŠIS-a-SIRENE“, predviđena je jedna aktivnost koja je djelimično realizovana. 

U okviru operativnog cilja 7 „Postignut je napredak u jačanju administrativnih kapaciteta-kadrovi u oblastima granične kontrole, viza, migracija, 

međunarodne zaštite i ŠIS-a SIRENE“, predviđena je jedna aktivnost koja je realizovana. 

 



 

Grafik 2. Pregled realizacije aktivnosti po ciljevima 

Operativni cilj Ukupno aktivnosti Realizovano Djelimično 
realizovano 

Nerealizovano 

Operativni cilj 1 40 10  15  15  

Operativni cilj 2 3 1  2  0 

Operativni cilj 3 12 2  5  6  

Operativni cilj 4 9 2 3  4  

Operativni cilj 5 1 0 1 0 

Operativni cilj 6 1 0 1 0 

Operativni cilj 7 1 1  0 0 
Tabela 2 Pregled realizacije aktivnosti po operativnim ciljevima 



 

Grafik 3 Pregled realizacije aktivnosti po operativnim ciljevima 

Analiza stepena realizacije planiranih aktivnosti pokazuje varijacije između različitih operativnih ciljeva. U potpunosti su postignuti operativni cilj 

5 i operativni cilj 7, dok operativni cilj 2 nema nerealizovanih aktivnosti.  

Operativni cilj 1 ima najviše planiranih aktivnosti ali nižu stopu realizacije – 37,50% aktivnosti nije realizovano, a toliko je i djelimično realizovanih 

aktivnosti. Najnižu stopu realizacije ima Operativni cilj 3, sa  50% nerealizovanih aktivnosti. 

Prilikom implementacije Akcionog plana, uočeni su određeni izazovi koji su uticali na to da stepen realizacije aktivnosti u konačnom bude niži od 

očekivanog. Prije svega, određene aktivnosti nisu realizovane jer je njihova realizacija moguća tek nakon ulaska Crne Gore u Evropsku uniju. 

Takođe, jedna od aktivnosti čija realizacija uključuje postupak javnih nabavki, nije realizovana iz razloga što nije bilo dostavljenih ponuda, te je 

novi tender raspisan u IV kvartalu 2024. godine. S druge strane, za neke aktivnosti nisu blagovremeno planirana sredstva te će realizacija istih 

otpočeti u narednom periodu. Pojedini nosioci aktivnosti nisu dostavili informacije o razlozima nerealizacije ili kašnjenja u realizaciji pojedinih 

aktivnosti. 

 



Ključni rezultati u implementaciji Akcionog plana 

Operativni cilj 1: 

-Intezivnom operativnom saradnjom granične policije sa FRONTEX-om u borbi protiv prekograničnog kriminala, kontinuirano se unaprjeđuje 

bezbjednost u Crnoj Gori 

- Donijet je Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024, za 2024. godinu 

- U saradnji Uprave policije - Sektora granične policije, Uprave carina,  Uprave za inspekcijske poslove i Uprave za bezbjednsot hrane, vetrinu i 

fitosanitarne poslove, donijet je Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici za 2024. godinu i isti se aktivno primjenjuje.  

- Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih poslova, koji je usvojen u decembru 2024. godine, u Sektoru 

granične policije su sistematizovana radna mjesta za službenike koji će se baviti prevencijom i suzbijanjem korupcije. 

- U kontinuitetu se realizuje saradnja sa operaterima marina i nadležnim državnim službama s ciljem sprečavanja izbjegavanja graničnih 

provjera. 

- Usaglašen je postupak izdavanja viza u DKP-ima kroz Vizni informacioni sistem (VIS) 

- Izrađena je prva zajednička analiza rizika od strane Uprave policije i Uprave carina, u skladu sa preporukama iz Šengenskog akcionog plana, 

po FRONTEX-ovom CIRAM 2.0 modelu 

Operativni cilj 2: 

- Kontinuirano se sprovode sporazumi o readmisiji između Crne Gore i Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Albanije, Republike 

Kosova i Republike Srbije 

Operativni cilj 3: 

- Krajem 2024. godine završena je nabavka opreme  za granične prelaze iz Priloga 14 Šengenskog akcionog plana iz 2017.  godine 

Operativni cilj 4: 

- Nabavljeno je pet kontejnera za smještaj opreme u Zagoriču, a izrađene su i garaže za potrebe Ministarstva unutrašnjih poslova. 



Operativni cilj 5: 

- Optičkom vezom povezana su četiri granična prelaza:  GP Kobila, GP Luka Budva, ŽGP Bijelo Polje i ŽGP Tuzi 

- Propisana su uputstva o kontroli pristupa prostora koji koristi organizaciona jedinica nadležna za poslove informaciono-komunikacionih 

tehnologija Ministarstva unutrašnjih poslova. 

Operativni cilj 6: 

- Realizovane su obuke za graničnu policiju “Prevencija i represija u borbi protiv korupcije na graničnom prelazu” 

Operativni cilj 7: 

-Ojačani kapaciteti Sektora granične policije –  zaposleni su novi službenici a u narednom periodu biće organizovane i različite obuke za 

zaposlene 

Glavni izazovi u implementaciji akcionog plana: 

-Implementacija pojedinih aktivnosti može otpočeti tek nakon ulaska Crne Gore u Evropsku uniju;  

-Uspješnost realizacije određenih aktivnosti uslovljena je stepenom realizacije drugih aktivnosti;  

-Dinamika planiranja sredstava; 

- Kadrovske i organizacione promjene. 

Najviše nedostataka u implementaciji Akcionog plana primjetno je po pitanjima opreme i infrastrukture, ali i usklađivanja pravnog okvira, te bi u 

narednom periodu trebalo intezivirati aktivnosti u ovim oblastima, uzimajući u obzir i potrebna sredstva. 

Imajući u vidu da je ciljana vrijednost na kraju sprovođenja ovog dokumeta kraj 2025. godine, to će  se po isteku ovog perioda sagledati i 

dostignute vrijednosti najvažnijih indikatora učinka. 

Takođe, u narednom periodu će se izvršiti revizija Šengenskog akcionog plana iz 2017, koja će pokazati stepen dosadašnjeg napretka u realizaciji 

postavljenih ciljeva i na osnovu koje će biti planirane dalje aktivnosti.  



Preporuke 

Navedeni podaci ukazuju na potrebu za fleksibilnijim pristupom prilagođavanju plana aktivnosti u cilju uspješnije realizacije postavljenih ciljeva.  

U narednom periodu bi se trebalo posebno usmjeriti  na ciljeve s nižom stopom realizacije, kao što su operativni ciljevi 1 i 3.  

Budžet za sprovođenje strategije 

Sredstva za realizaciju Akcionog plana predviđena su budžetom i sredstvima Evropske unije te drugih stranih donatora, uključujući podršku IOM 

i UNOPS. 

Ukupan procijenjeni budžet iznosio je 15.731.000,00 EUR. Napominjemo da nisu utrošena sva sredstva, što zbog nerealizacije određenih 

aktivnosti, što zbog činjenice da je realizacija značajnog dijela aktivnosti i dalje u toku.  

 

 

2.1.UVOD  

U skladu sa Akcionim planom za poglavlje 24, Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. februara 2017. godine donijela Šengenski akcioni plan 

(ŠAP), na predlog Ministarstva unutrašnjih poslova. 

Imajući u vidu da je ispunjavanje svih uslova za ulazak u šengenski prostor jedan od najizaozvnijih segmenata Poglavlja 24, Šengenski akcioni 

plan predstavlja ključni programski dokument u okviru priprema za ulazak Crne Gore u EU i strateški plan višegodišnjeg razvoja značajnog dijela 

državne administracije. Ovaj dokument je usklađen i sa Strategijom integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. Implementacija Šengenskog 

akcionog plana sprovodi se kroz godišnje akcione planove, kojima se utvrđuju mjere, aktivnosti, indikatori, odgovorne institucije, rokovi, status 

realizacije i potrebna sredstva u cilju postizanja konačnih rezultata. 

S obzirom na to da Šengenski akcioni plan nije bio urađen u skladu sa Uredbom o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja 

strateških dokumenata („Službeni list CG”, broj 54/2018), u Akcionom planu za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2024. godinu, 

definisan je strateški cilj, operativni ciljevi i ključne mjere, kao i konkretne aktivnosti za sprovođenje Šengenskog akcionog plana u narednom 

periodu, sa mjerljivim indikatorima učinka, na osnovu kojih se može pratiti dostignuti nivo napretka u ovoj oblasti. 

II INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU CILJEVA 



Glavni strateški cilj je „Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor.“  

Takođe, definisano je i sedam operativnih ciljeva i to: 

Operativni cilj 1: Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne policijske i 

pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, FRONTEX-

a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka;  

Operativni cilj 2: Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan 

postupak utvrđivanja međunarodne zaštite i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu; 

Operativni cilj 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, viza i 

SIRENE; 

Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS; 

Operativni cilj 5: Informaciono-komunikacioni sistemi i Šengenski informacioni sistem unaprijeđen je u oblasti granične kontrole, viza, 

SIRENE,migracija i međunarodne zaštite u razmjeni podataka; 

Operativni cilj 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i policijske 

saradnje, ŠIS-a-SIRENE 

Operativni cilj 7: Postignut je napredak u jačanju administrativnih kapaciteta-kadrovi u oblastima granične kontrole, viza, migracija, međunarodne 

zaštite i ŠIS-a SIRENE 

2.2.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 1 

U okviru operativnog cilja 1 - Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne 

policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, 

FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka, definisana je mjera 1: Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskom pravnom tekovinom. 

Ova mjera obuhvata 40 aktivnosti, odnosno:  

1. Granična kontrola – planirano je 13 aktivnosti, od kojih je realizovano šest, tri su djelimično realizovane, dok su nerealizovane četiri 
aktivnosti; 



2. Vize - planirano je 8 aktivnosti, od kojih je realizovana jedna aktivnost, šest je djelimično realizovano, dok je nerealizovana jedna 
aktivnost; 

3. Međunarodna policijska i pravosudna saradnja – planirane su dvije aktivnosti i obje su ostale nerealizovane; 
4. Prekogranična saradnja – planirane su četiri aktivnosti, od kojih su realizovane dvije a dvije nisu realizovane; 
5. SIRENE – planirane su dvije aktivnosti i nijedna nije realizovana; 
6. Analiza rizika – planirano šest aktivnosti, od kojih je jedna realizovana, jedna je djelimično realizovana, dok su četiri nerealizovane;  
7. Šengenski informacioni sistem – planirane su dvije aktivnosti i nisu realizovane; 
8. Frontex – planirana je jedna aktivnost koja je realizovana i 
9. Bezbjednost i zaštita ličnih podataka – planirane su dvije aktivnosti i obije su realizovane. 

  

 

Oblast Planirane aktivnosti Realizovane 
aktivnosti 

Djelimično 
realizovane 
aktivnosti 

Nerealizovane 
aktivnosti 

Granična kontrola 13 6 3 4 

Vize 8 1 6 1 

Međunarodna 
policijska i 
pravosudna saradnja 

2 0 0 2 

Prekogranična 
saradnja 

4 2 0 2 

SIRENE 2 0 0 2 

Analiza rizika 6 1 1 4 

Šengenski 
informacioni sistem 

2 0 0 2 



FRONTEX 1 1 0 0 

Bezbjednost i zaštita 
ličnih podataka 

2 2 0 0 

Ukupno 40 13 10 17 

 

Tabela 3. Stepen realizacije aktivnosti u okviru Operativnog cilja 1 

 

 

Grafik 4: Stepen realizacije aktivnosti u okviru Operativnog cilja 1 



Mjera koja je u potpunosti realizovana odnosi se na FRONTEX, odnosno realizaciju aktivnosti koje su predviđene statusnim sporazumom između 

Crne Gore i Evropske unije a koji je stupio na snagu u novembru 2023. godine. Ovaj sporazum omogućava zaštitu granica Crne Gore, u skladu 

sa najboljim evropskim standardima što značajno unapređuje stanje bezbjednosti u Crnoj Gori. 

Isti je omogućio operativnu saradnju između Granične policije i FRONTEX-a, na osnovu kojeg su realizovane zajedničke operacije na spoljnoj 
granici EU, odnosno zajedničke akcije u borbi protiv prekograničnog kriminala. Broj sprovedenih, zajedničkih kopnenih i pomorskih akcija je 
povećan.  
Zajednička operacija “JO Montenegro 2024”, zvanično je počela 24. januara  2024. godine i obuhvatala je odabrane granične prelaze i područja 
stanica granične policije za vršenje nadzora državne granice, uz mogućnost aktiviranja dodatnih graničnih prelaza.  
U prosjeku, tokom godine bilo je angažovano 60 službenika FRONTEX-a na ukupno 11 aktivnih pozicija. 
 
U odnosu na strateški okvir, primjetan je pozitivan trend. Usvajanje Strategije granične kontrole je u završnoj fazi; ažuriran je Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije upravljanja granicom, a Akcioni plan za suzbijanje korupcije na granici se implementira.  

U tom smislu, donesen je i Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici za 2024. godinu i isti se aktivno primjenjuje. U 

izvještajnom periodu, izvršeno je 35 kontrolnih obilazaka; pokrenute su dvije krivične prijave a takođe je lišeno slobode 15 službenika zbog 

osnovane sumnje na počinjavanje nekih od sljedećih krivičnih dijela: stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba službenog položaja, primanje 

mita, krijumčaranje ili pranje novca. 

Dodatno, Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih poslova, koji je usvojen u decembru 2024. godine, u 

Sektoru granične policije su sistematizovana radna mjesta za službenike koji će se baviti prevencijom i suzbijanjem korupcije. 

Zajednička analiza rizika Uprave policije i Uprave carina je izrađena u avgustu 2024. godine i planirano je da se ista donosi na godišnjem nivou 
i u narednom periodu. U cilju zaključivanja međuinstitucionalnih sporazuma, potrebno je dalje jačati saradnju u pravcu definisanja kompletnih 
procedura.  
 
Takođe, realizovane su obije aktivnosti koje se odnose na bezbjednost i zaštitu ličnih podataka, odnosno definisane su bezbjedonosne politike 
za IT sisiteme MUP, dok se kroz pregovarački proces redovno prati kontrola usklađenosti sa relevantnim evropskim i nacionalnim 
zakonodavstvom 
 
Napominjemo da je za realizaciju aktivnosti koje se odnose na SIRENE i Šengenski informacioni sistem preduslov ulazak Crne Gore u Evropsku 

uniju, te ove aktivnosti nisu mogle biti realizovane. 



Takođe, poslednje izmjene i dopune Zakona o graničnoj kontroli donešene su u 2023. godini i odnosile su se na pogranično područje i pogranični 

saobraćaj, te bi bilo uputno razmotriti potrebu za definisanjem ove aktivnosti u Akcionom planu za 2025. godinu.  

S druge strane, Izrada Procedura za saradnju različitih tijela koji moraju zajedno raditi na popisu rizičnih država, zavisi od reforme VIS-a, koja još 

nije realizovana.  

2.3.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 2 

Operativni cilj 2: Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan 

postupak utvrđivanja međunarodne zaštite i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu; 

U okviru ovog cilja definisana je mjera 2: Migracije i azil 

Aktivnosti koje se odnose na azil su realizovane u prethodnom periodu. 

 

U oblasti migracija, od tri planirane aktivnosti, realizovana jedna, dok su dvije djelimično realizovane. 

 

Oblast Planirane aktivnosti Realizovane 
aktivnosti 

Djelimično 
realizovane 
aktivnosti 

Nerealizovane 
aktivnosti 

Migracije 3 1 2 0 

 

Tabela 4. Stepen realizacije aktivnosti u okviru operativnog cilja 2 

 



 

 

Grafik 5: Stepen realizacije aktivnosti u okviru operativnog cilja 2 

Sporazumi o readmisiji sa državama sa kojima se Crna Gora graniči se sprovode,  dok su druge dvije aktivnosti u fazi realizacije – zaključivanje 

implementacionih protokola sa državama članicama EU i funkcionalnost Prihvatilišta za strance i Odsjeka za prihvat stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu u  Spužu povećanjem kapaciteta. U III kvartalu 2024. godine, raspisan je tender za adaptaciju objekta prhvatilišta za strance 

u Spužu, na koji se nije javila nijedna firma, te je krajem godine raspisan drugi tender.  

2.4.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 3 

U okviru operativnog cilja 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, 

viza i SIRENE definisana je Mjera 3: oprema, koja obuhvata sljedeće: 

3.1. Granična kontrola – planirane si četiri aktivnosti, od kojih dvije nisu realizovane radi nedostatka budžetskih sredstava, sa izuzetkom nabavke 

Docubox uređaja uz podršku SR Njemačke, dok se budžet za redovno održavanje opreme obezbjeđuje u kontinuitetu. 



3.2. Nadzor državne granice – planirane su tri aktivnosti, od kojih su dvije djelimično realizovane a odnose  se na nabavku opreme za  elektronski 

nadzor Skadarskog jezera, rijeke Bojane i Jadranskog mora i nabavku opreme i instalacija mobilnih sistema za nadzor zelene granice. Aktivnost 

koja se odnosi na redovno održavanje opreme biće realizovana 2025. godini, nakon zaključivanja ugovora. 

3.3. Vize – planirane su tri aktivnosti od kojih je jedna u fazi realizacije, dok će se druge dvije realizovati u 2025. godini. Analiza stanja u DKP u 

smislu usaglašenosti prostornih kapaciteta sa šengenskim standardima u sprovođenju viznih postupaka je u toku, nakon čega će se intezivirati 

aktivnosti na izgradnji adekvatnih prostorija, uz utvrđivanje neophodnih troškova. 

3.4. SIRENE i ŠIS – planirano je sačinjavanje analize usklađenosti granične infrastrukture sa Šengenskim standardima, na osnovu koje će se 

izvršiti opremanje i izgradnja  granične infrastrukture za smještaj SGP i UC i za funkcionisanje SIRENA i ŠIS-a. Ova aktivnost nije realizovana. 

3.5. Carinska kontrola na granici – planirana je jedna aktivnost, nabavka  i instalacija opreme za granične prelaze iz priloga 14 (Šengenski akcioni 

plan 2017.), koja je realizovana.  

 

Oblast Planirane aktivnosti Realizovane 
aktivnosti 

Djelimično 
realizovane 
aktivnosti 

Nerealizovane 
aktivnosti 

Granična kontrola 4 0 2 2 

Nadzor državne 
granice 

3 0 2 1 

Vize 3 0 1 2 

SIRENE i ŠIS 1 0 0 1 

Carinska kontrola na 
granici 

1 1 0 0 



UKUPNO 12 1 5 6 

 

Tabela 5. Stepen realizacije aktivnosti u okviru cilja 3 

 

 

Grafik 6: Stepen realizacije aktivnosti u okviru cilja 3 

Stepen realizacije aktivnosti u odnosu na nabavke i održavanja opreme varira. Najviše aktivnosti je u fazi realizacije, a za aktivnosti koje nisu 

realizovane zbog nedostatka sredstava, obezbijeđen je finansijski okvir u 2025. godini.  

 

 

 



2.5.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 4 

U okviru operativnog cilja 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS, 

definisana je Mjera 4 – Infrastruktura  i u okviru iste planirano je devet aktivnosti u oblasti infrastrukture na graničnim prelazima, od kojih je 

realizovano tri; dvije su djelimično realizovane, dok četiri aktivnosti nisu realizovane 

Oblast Planirane aktivnosti Realizovane 
aktivnosti 

Djelimično 
realizovane 
aktivnosti 

Nerealizovane 
aktivnosti 

Infrastruktura 9 3 2 4 

Tabela 6. Stepen realizacije ciljeva u okviru Operativnog cilja 4 

 



 

Grafik 7: Stepen realizacije ciljeva u okviru Operativnog cilja 4 

 

U izvještajnom periodu, nabavljeno je pet kontejnera za smještaj opreme u Zagoriču i izgrađena je garaža. Takođe, postavljene su table koje 

upozoravaju na blizinu državne granice na svim saobraćajnicama u neposrednoj blizini državne granice.  

U 2024. godini bilo je predviđeno da uspostavljanje  video nadzora na  željezničkim graničnim prelazima za otvorene teretne vagone i fizičko 

spriječavanje nekontrolisanog prelaska lica bez granične kontrole. U tom smislu, planirano je da se na željezničkoj stanici  Tuzi obezbjedi video 

nadzor, a na stanici Bijelo Polje, pored video nadzora postavi još 28m ograde. Ova aktivnost je takođe u početnoj fazi realizacije. Tehnički video 

nadzor objekta GP I Ulcinj u Zoganjama, takođe nije izrađen, ali je tender za izvođača završen, te se očekuje da će ova aktivnost biti realizovana 

u II kvartalu 2025. godine. Takođe, bilo je planirano da se obezbijede prostorije za zadržavanje na svim drumskim i željezničkim graničnim 

prelazima, kroz adekvatan prostor sa video nadzorom ili drugim adekvatnim rješenjem, međutim, realizacija ove aktivnosti se očekuje u 2025. 

godini. U odnosu na rekonstrukciju objekta granične policije u Plavu,  budžetom za 2025. godinu su planirana sredstva sa ciljem da se izradi 

projekat adaptacije. 

 



Među nerealizovanim aktivnostima je i izrada analize stanja infrastrukture na graničnim prelazima i njene usklađenosti sa šengenskim 

standardima. Međutim, u pripremi je izrada evaluacije ŠAP-a u saradnji sa predstavnicima Slovenije i Slovačke. 

Implementacija operativnog cilja 4 pokazala je niži nivo realizacije, s tim što je značajan dio aktivnosti  u početnim fazama ili je odgođen za 2025. 

godinu.  

U prethodnom periodu, izrađena projektna dokumentacija za izgradnju objekta NCC Podgorica i Sektora granične policije u Zagoriču i objekat je 
trenutno u izgradnji. Takođe, izrađeno je Idejno rješenje na rijeci Bojani - karaula Sv.Nikola za pomorsko logističku bazu, a za potrebe Stanice 
granične policije Ulcinj, u toku je izrada Projekta. 
 
Takođe, u toku je izrada i projektne dokumentacije za rekonstrukciju GP Grnčar i GP Dračenovac 
U novembru 2024. godine počela je implementacija EU IPA 2021 ugovora za projektovanje i nadzor za izgradnju tri granična kontrolna mjesta 

(Božaj, Kula i Aerodrom Podgorica) na kojima će se vršiti inspekcija veterinarskih i fitosanitarnih pošiljki, a u skladu sa EU standardima i propisima 

iz Pregovaračkog poglavlja 12 – Bezbjednost hrane, veterinarski i fitosanitarni poslovi. U toku je finalizacija idejnih rješenja. 

Na sjednici održanoj 10. oktobra 2024. godine, Vlada Crne Gore je usvojila informaciju o obezbjeđivanju dodatnih, najmanje 2 miliona eura za 

izgradnju ovih objekata. Sredstva će biti obezbijeđena u okviru budžeta Uprave za kapitalne projekte za 2025. godinu. Tačan iznos koji će biti 

potreban za izgradnju će biti poznat po izradi projektne dokumentacije i detaljnog predmjera i predračuna radova. 

2.6.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 5 

U okviru operativnog cilja 5: Informaciono-komunikacioni sistemi i Šengenski informacioni sistem unaprijeđen je u oblasti granične kontrole, viza, 

SIRENE, migracija i međunarodne zaštite u razmjeni podataka; definisana je Mjera 5: Unapređenje i razvoj optičke infrastrukture za granične 

prelaze i planirano je da se u 2025. godini povežu najmanje dva granična prelaza.  

U 2024. godini, optičkom vezom povezani su sljedeći granični prelazi: GP Kobila, GP Luka Budva, ŽGP Bijelo Polje i ŽGP Tuzi. Kroz 

pregovarački proces redovno se prati kontrola usklađenosti sa relevantnim evropskim i nacionalnim zakonodavstvom 

2.7.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 6 

U okviru operativnog cilja 6: Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i 

policijske saradnje, ŠIS-a-SIRENE, definisana je Mjera 6: Obuke.   



S tim u vezi, planirano je  pripremanje programa za osnovnu obuku policijskih službenika. Predlog programa obuke sačinjen je krajem 2024. 

godine i očekuje se njegova implementacija u okviru plana obuka MUP-a za 2025. godinu. 

Plan obuka državnih i policijskih službenika za 2025. godinu  je usvojen u decembru 2024. god, kroz koji je Granična policija predvidjela veliki 

broj obuka. 

2.8.NAPREDAK U OSTVARIVANJU OPERATIVNOG CILJA 7  

Kroz operativni cilj 7: Postignut je napredak u jačanju administrativnih kapaciteta-kadrovi u oblastima granične kontrole, viza, migracija, 

međunarodne zaštite i ŠIS-a SIRENE, definisana je Mjera 7 – Kadrovi, odnosno planirano je zapošljavanje novih službenika u sektoru granične 

policije. U 2024. godini, putem javnog oglasa, radni odnos je zasnovalo šest službenika, te je ova aktivnost realizovana, a time i cilj u potpunosti 

ispunjen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Strateški cilj: Ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u EU i šengenski prostor 
 

Operativni cilj 1:  Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim pravnim tekovinama u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne 
policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, SIRENA biroa, analize rizika, 
Šengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka. 

Indikator učinka: 
 
 
 
 

Početna 
vrijednost 2017. 
godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog dokumenta 
2020. godina  

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 
strateškog dokumenta 2025. godine (ŠAP-
om, koji je donijet 23. februara 2017. godine, 
utvrđeni su rokovi od 2017-2028. godine, 
kao i do Šengen evaluacije, do ulaska u EU i 
do ulaska u Šengenski prostor). 

Izvršeno usklađivanje pravnog okvira 
sa šengenskom pravnom tekovinom 

Nije izvršeno 
usklađivanje 
pravnog okvira sa 
šengenskom 
pravnom tekovinom 

U znatnoj mjeri usklađen pravni okvir sa 
šengenskom pravnom tekovinom  

U potpunosti usklađen pravni okvir Crne Gore 
sa šengenskom pravnom tekovinom 

MJERA 1: USKLAĐIVANJE PRAVNOG OKVIRA SA ŠENGENSKOM PRAVNOM TEKOVINOM  

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucij

a 

Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Napomene / Preporuke 

 GRANIČNA KONTROLA 

1.1.1.  

Izmjene i dopune 
Zakona o 

Izvršene izmjene i  

dopune Zakona o 

graničnoj kontroli. 

MUP-

DNPRP – 

SGP 

IV kvartal 

 

NEREALIZOVANO 
U 2024. godni nije 
bilo izmjena i dopuna 
Zakona o graničnoj 
kontroli, pa shodno 

Redovna 

aktivnost 

 

 Nije predviđeno usvajanje 

predmentog materijala 

Programom rada Vlade CG 

za 2025. godinu 

III  TABELA ZA IZVJEŠTAVANJE 



graničnoj kontroli 
i donošenje 
podzakonskih 
akata:  
za sprovođenje 
Zakona o 
graničnoj kontroli  

Donešeni 
podzakonski 
propisi za 
sprovođenje 
Zakona o 
graničnoj kontroli. 
 

 

 

 

 

tome ni donesenih 
podzakonskih akata 
jer su poslednje 
izmjene i dopune 
Zakona izvršene u IV 
kvartalu 2023, a koje 
su se odnosile na 
pogranično područje  i   
pogranični saobraćaj. 
 

1.500 

Budžet 

1.1.2  
Usvajanje 
Strategije 
granične kontrole  

Strategija 
usvojena 

MUP/DN

PRSGP 

II kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Izrađen je  nacrt 
Strategije granične 
kontrole, koji je 
potrebno usaglasiti sa 
mišljenjem eksperata 
angažovanih u okviru 
Twinning projekta 
„Komplementarna 
podrška integrisanog 
upravljanja granicom“  

1.500€ 
Budžet 

II kvartal 
2025. 

 

1.1.3.  
Donijeto 
uputstvo o 
načinu 
zaduživanja, 
razduživanja, 
čuvanja i načinu 
postupanja u 
slučaju 
zloupotrebe 
štambilja na 

Donijeto 
uputstvo.  
Uputstvo se 
sprovodi. 
 

MUP/ 
SGP -
DNPRP 

IV kvartal NEREALIZOVANO 1.500€ 
Budžet 

IV kvartal 
2025. 

 



graničnim 
prelazima 

1.1.4.  
Izraditi Pravilnik 
o sprovođenju 
granične kontrole 
kojim će se 
precizirati sva 
postupanja 
službenika SGP 
na poslovima 
nadzora državne 
granice i 
graničnih 
provjera  

Izrađen Pravilnik MUP- 

DNPiRP- 

SGP 

IV kvartal 
 
 
 
 

REALIZOVANO 
 
Sektor granične 
policije je  izradio 
Standardne 
operativne procedure, 
za postupanje 
službenika granične 
policije na poslovima 
nadzora držane 
granice i graničnih 
provjera.  
Kako su 
Izradom nacrta 
Pravilnika o načinu 
obavljanja određenih 
policijskih poslova i 
primjeni ovlašćenja u 
vršenju tih poslova,  
definisani  načini 
postupanja vršenja 
poslova iz oblasti 
granične kontrole i 
samim tim bliže 
određuju način 
postupanja granične 
policije (svojevrsni 
SOP),  
odlučeno je da se ne 
donosi poseban 
Pravilnik  o 
sprovođenju granične 
kontrole. 

1.500€ 

Budžet 

 

3.000€  

EU podrška 

  



 

1.1.5  
Odrediti područje 
graničnog 
prelaza i 
definisati 
zabranu 
snimanja i 
fotografisanja tog 
prostora 

Određeno 
područje 
graničnog 
prelaza. 

Uprava za 
nekretnin
e/MUP 
(DNPIRP)
-SGP 

IV kvartal 
 

DJELIMIČO 
REALIZOVANO 
 
U toku 2024. godine, 
preduzimane su 
akivnosti na 
određivanju područja 
graničnog prelaza 
Aerodrom. Nakon 
usvajanja DUP-a, 
pristupiće se daljoj 
realizaciji aktivnosti. 

10.000€ 

Budžet 

 

IV kvartal 
2025 

 

1.1.6  
Pravilnik o 
bližem sadržaju i 
načinu 
sprovođenja 
policijske obuke 
za Sektor 
Granične policije 

Donijeti pravilnike 
za sistemske 
obuke 

MUP - 

SGP 

 

III kvartal DJELIMIČNO 
 
Predlog programa 

obuke za SGP je 

dostavljen nadležnoj 

službi MUP-a krajem 

2024. godine na 

sagledavanje i 

usvajanje. 

Predlog obuke za 

SGP je sačinjen u 

skladu sa 

preporukama 

važećeg ŠAP-a. 

Takođe je pripremljen 

spisak službenika i 

realizovana obuka za 

nosioce aktivnosti(4 

1.500€ 

Budžet 

 

III kvartal 
2025.  

 



službenika) za e-learn 

učenje i ocjenjivanje 

znanja. 

1.1.7 Ažuriranje 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja 
granicom. 

Usvojen Akcioni 
plan  

MUP- 

OIUG 

I kvartal REALIZOVANO  
 
Vlada Crne Gore je 
na sjednici održanoj 
28.03.2024. 
razmotrila i donijela 
Akcioni plan za 
sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja granicom 
za period 2020-2024 
za 2024. godinu i 
usvojila Izvještaj o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja granicom 
za period 2020-2024 
u 2023. godini  

Redovna 
aktivnost 
 
 

  

1.1.8 
Implementacija 
Akcionog plana 
za prevenciju i 
suzbijanje 
korupcije na 
granici 

Implementirane 

predviđene 

aktivnosti  

MUP - 

SGP 

 

Redovna 
aktivnost 
 

REALIZOVANO 
 
Uprava policije - 
Sektor granične 
policije, Uprava carina  
Uprave za 
inspekcijske poslove 
(sanitarna inspekcija) 
i Uprave za 

Redovna 

aktivnost 

 
 

  



bezbjednsot hrane, 
vetrinu i fitosanitarne 
poslove (vetreinarska 
inspekcija, 
fitosanitarna 
inspekcija) kao 
nadležni organi kroz 
koordiniranu saradnju 
i iskustvom u 
sprovođenju 
predhodnih akcionih 
planova izradili su i 
usaglasili Zajednički 
plan mjera za 
prevenciju i represiju 
korupcije na granici 
za 2024. godinu, broj 
49-070/24-11266 od 
26.02.2024. godine. 
 
Zbog počinjenog KD 
iz čl. 401a - Stvaranje 
kriminalne 
organizacije i čl. 416 - 
Zloupotreba 
službenog položaja 
KZ Crne Gore, 
podnešena je krivična 
prijava protiv jednog  
službenika StGP 
Nikšić. Rješenjem 
VDT u PG Kri.S. 
br.18/24 od 
22.02.2024. određen 
pritvor do 30 dana. 



 
Dana 23.04.2024. 
godine, službenici 
Odjeljenja za 
unutrašnju kontrolu 
lišili su slobode osam 
policijskih službenika 
Stanice granične 
policije Podgorica 
granični prelaz Božaj, 
zbog osnovane 
sumnje da su tokom 
2023. i 2024.godine  
počinili KD primanje 
mita iz čl. 423 KZ CG. 
 
Dana 27.05.2024. 
godine, službenici 
Odjeljenja za 
unutrašnju kontrolu 
lišili su slobode dva 
policijska službenika 
Stanice granične 
policije Rožaje, 
granični prelaz 
Dračenovac zbog 
osnovane sumnje da 
su tokom 2023.godine 
počinili KD  primanje 
mita iz čl. 423 KZ CG. 
Stanica granične 
policije I Nikšić – 
lišena slobode 2 
službenika zbog 
postojanja osnovane 



sumnje da su počinili 
krivično djelo 
stvaranje kriminalne 
organizacije, čl.401 
KZ CG  krivično djelo 
zloupotreba 
službenog položaja, 
čl. 359 KZ CG  i 
krivično djelo 
krijumčarenje čl.265 
KZ CG;  
 
Takođe, lišen je 
slobode jedan 
službenik Prihvatilišta 
za strance zbog 
postojanja osnovane 
sumnje da je počinio 
krivično djelo 
stvaranje kriminalne 
organizacije,  čl. 401 
a KZ CG; produženo 
krivično djelo 
krijumčarenje, 
krivično djelo 
zloupotrerba 
službenog položaja u 
sticaju sa krivičnim 
djelom krijumčarenje 
čl. 359 KZ CG;  i 
krivično djelo pranje 
novca čl.268 KZ CG;  
 
Stanica granične 
policije I Herceg Novi 



– pokrenut krivični 
postupak protiv 
jednog službenika 
zbog krivičnog djela 
zloupotreba 
službenog 
položaja;čl.359 KZ 
CG;  
 
Stanica granične 
policije II Plužine – 
lišena slobode 2 
službenika zbog 
postojanja osnovane 
sumnje da su počinili 
krivično djelo 
stvaranje kriminalne 
organizacije i 
produženo krivično 
djelo zloupotreba 
službenog položaja;, 
čl. 401 a KZ CG i 
čl.359 KZ CG; 
Od strane službenika 
Odsjeka za graničnu 
kontrolu, izvršeno je 
35 kontrolnih 
obilazaka rada 
granične policije na 
poslovima graničnih 
provjera na graničnim 
prelazima.   
 
Donijeta je, Instrukcija 
o zajedničkom 



postupanju 
organizacionih 
jedinica Uprave 
policije u oblasti 
prekograničnog 
kriminala“ broj: 01- 
040/23-3999835/2 od 
21.07.2023.  
Navedenom 
instrukcijom je 
definisana saradnja 
Sektora granične 
policije sa Sektorom 
za borbu protiv 
kriminala i Sektorom 
policije opšte 
nadležnosti u ovoj 
oblasti. 
 
Realizovano je šest 
jednodnevnih  
specijalističkih  obuka 
na temu »Prevencija 
korupcije na 
graničnim 
prelazima«,( april i 
novembar 2024. 
godine), na  
Policijskoj akademiji u 
Danilovgradu, na 
kojima su učestvovala 
72 službenika 
granične policije. 
  



Izradom novog 
„pravilnika o 
unutrašnjoj 
organizaciji i 
sitematizaciji  radnih 
mjesta MUP-a“ u  
Stanicama granične 
policije  
sistematizovana su 
radna  mjesta 
službenika za 
suzbijanje 
prelkograničnog 
kriminala i korupcije 
 

1.1.9 Pravilnikom 
o unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 
radnih mjesta u 
Ministartsvu 
unutrašnjih 
poslova 
sistematizovati u 
okviru Sektora 
granične policije 
radna mjesta za 
službenike koji 
će se baviti 
prevencijom i 
suzbijanjem 
korupcije u 
okviru Sektora 
granične policije 

Sistematizovana 

radna mjesta 

MUP/DN

PRP u 

saradnji 

sa SGP  

IV KVARTAL REALIZOVANO 
 
Vlada Crne Gore je 
na sjednici od 
5.12.2024. godine 
utvrdila Pravilnik o 
unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 
Ministarstva 
unutrašnjih poslova. 
Istim su 
sistematizovana 
navedena radna 
mjesta u Sektoru 
granične policije.  
 

Redovna 

aktivnost 

   



1.1.10  

Zaključiti 

odgovarajuće 

sporazume sa 

operaterima 

marina, Lučkom 

kapetanijom i 

carinom i 

propisati 

procedure za 

uplovljavanje 

brodova u 

marine 

Sporazumi 
zaključeni. 
Procedure 
donešene.  

MUP, LK, 

UC 

IV kvartal NEREALIZOVANO 2.000€ 

Budžet 

IV kvartal 

2025. 

 

1.1.11  

Intenzivirati 

saradnju sa 

operaterima 

marina i 

nadležnim 

državnim 

službama s 

ciljem 

sprečavanja 

izbjegavanja 

graničnih 

provjera. 

Sprovodi se 
saradnja sa 
operaterima 
marina i 
nadležnim 
državnim 
službama s ciljem 
sprečavanja 
izbjegavanja 
graničnih 
provjera. 

MUP/UP-

SGP,  

u saradnji 

sa: 

Operatori

ma, 

MSP-

UPSUL 

UC 

II kvartal / 
IV kvartal 
2024. 
godišnje 

REALIZOVANO 

 

U kontinuitetu se 

realizuje saradnja sa 

operaterima marina i 

nadležnim državnim 

službama s ciljem 

sprečavanja 

izbjegavanja 

graničnih provjera. 

 

Održani sastanci 

radne kojima su 

Redovna 

aktivnost 

 

Kontinuiran

o 

   



prisustvovali članovi 

ispred Uprave carina, 

Ministarstva 

pomorstva, Uprave 

pomorske sigurnosti, 

Uprave policije, Lučke 

kapetanije 

učestvovao je u 

utvrđivanju 

ispunjenosti uslova 

koje treba da 

ispunjavaju  luke 

razvrstane prema 

vrsti pomorskog 

saobraćaja i prema 

njihovoj namjeni. 

(Luke Budve, 

10.06.2024.  Luka 

Tivat 26.06.2024. i 

Luke Kumbor 

18.10.2024.). 

 

1.1.12 Stvaranje 

pravne osnove u 

nacionalnom 

zakonodavstvu 

za slanje i 

primanje 

transakcija preko 

Stvorena pravna 
osnova za 
primanje i slanje 
transakcija preko  
sistema za 
elektronsku 
identifikaciju i 

MUP/DN

PP u 

saradnji 

sa SGP, 

DUPDS 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Radni tim  za 
uspostavljanje 
informacionog 
sistema u skladu sa  
EURODAC-om, je 

1.500€ 

Budžet 

3.000€  

EU podrška 

IV kvartal 
2025 

Preporuka da se aktivnost 

preimenuje na način da 

glasi: Usklađivanje 

relevantnih propisa sa 

EURODAC Direktivom. 

 



Sistema za 

elektronsku 

identifikaciju i 

registraciju 

migranata- 

EURODAC 

(Zakon o 

strancima, Zakon 

o untrašnjim 

poslovima, 

Zakon o 

graničnoj kontroli 

i dr) 

registraciju 
migranata 

formiran 1. decembra 
2024. godine, koji će, 
između ostalog, raditi 
i na usklađivanju 
radnih procesa, kao i 
razmjeni podataka, 
između različitih 
organa/organizacionih 
jedinica sa 
zakonskom 
regulativom. 

 

1.1.13 

Donošenje 

Pravilnika o 

načinu unosa 

podataka u 

sistem za 

elektronsku 

identifikaciju i 

registraciju 

migranata; 

Definisati 

postupak i 

sadržaj 

biometrijskih i 

drugih podataka 

Donešen 
Pravilnik.  

MUP/DN

PRP u 

saradnji 

sa SGP, 

DUPDS 

IV kvartal NEREALIZOVANO 1.500€ 
Budžet 
 

3.000€  

EU podrška 

IV kvartal 
2025 

 
   

VIZE 



1.2.1 

Planirati 

konzularne 

konsultacije sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom 

Hrvatskom kod 

postupka 

izdavanja viza u 

DKP-ima kroz 

Vizni 

informacioni 

sistem (VIS) i 

razmijeniti 

iskustva u oblasti 

izdavanja viza I 

prezentacija 

njihovih VIS-a 

Realizovane 

konsultacije i 

razmjenjena 

iskustva 

MVP II/IV kvartal NEREALIZOVANO 
 
Nije došlo do 
održavanja 
konzularnih 
konsultacija sa ciljem 
razmjene iskustava u 
oblasti izdavanja viza 
sa navedenim 
državama.   
 

5.000€ 

Budžet 

II/IV kvartal 

2025. 

 

1.2.2  
Donijeti akt o 
uspostavljanju 
VIS-a. 
 

Donešen akt MVP, 

u saradnji 

sa: 

MUP/UP-

SGP 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Predlog akta o 
uspostavljanju 
VIS-a, uvršten je u 
član 
13 pomenutog 
Predloga 
Zakona, odnosno 
članovima 32a i 32b. 

3.000,00 

Budžet 

IV kvartal 

2025 

 



U članu 13 definisano 
je da se  poslije člana 
32 dodaju se dva 
člana 32a i 32b, koji 
se odnose na 
uspostavljanje, 
upravljanje podacima 
o vizama, kao i  
pristup podacima iz 
VIS-a. 
 

1.2.3 Usaglasiti 
postupak 
izdavanja viza u 
DKP-ima kroz 
Vizni 
informacioni 
sistem (VIS). 

Usaglašen 

postupak 

izdavanja viza u 

DKP-ima kroz 

Vizni informacioni 

sistem (VIS) 

MVP II kvartal REALIZOVANO 3.000,00 

Budžet 

  

1.2.4  

Propisati 

obrazac za 

podnošenje 

zahtjeva za vizu i 

razloge zbog 

kojih se odbija 

izdavanje vize 

Obrazac propisan MVP IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 
Obrazac zahtjeva za 
izdavanje vize 
propisan Pravilnikom 
o vizama i viznim 
obrascima (»Sl.list 
CG«, br. 122/20).  
Predlogom Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
strancima uveden 
pravni osnov za 
propisivanje obrasca 
o odbijanju zahtjeva 

3000€ 

Budžet 

IV kvartal 
2025 

 



za vizu koji će 
sadržati razloge 
odbijanja zahtjeva za 
izdavanje vize. 

1.2.5  

Propisati vizni 

režim u skladu 

sa EU (Uredba 

(EU) 2018/1806 )  

Usklađen vizni 
režim 

MVP IV kvartal  DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
U julu, avgustu i 
septembru 2024. 
godine održana serija 
sastanaka sa IOM-om 
na kojima su 
potvrđeni Projektni 
zadatak IOM-a za 
Mapu puta (Terms of 
Reference - ToR) i 
aktivnosti za 
unaprjeđenje ili razvoj 
VIS-a. Tender IOM-a 
za dobavljače za 
pomenuti Projektni 
zadatak, trajao je od 
01.10-31.10.2024. 
godine. MVP je 
delegirao svog 
predstavnika u 
tenderskoj Komisiji za 
procjenu ponuda 
(BEC), koji ima status 
posmatrača 
(‘observer’).  

3000€ 

Budžet 

IV kvartal 
2025 

 

1.2.6  Izrađena analiza 
potreba. 

MVP u 
saradnji 
sa MUP - 
SGP 

     III/IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 

 

3000€ 

III/IV kvartal 

2025 

  



Sačiniti analizu 

potreba vezanu 

za: 

•Uvezivanja VIS-

a sa mrežom 

DKP-a; 

•Uspostavljanja 

interkonekcija 

VIS-a sa 

mrežom MUP-a 

radi: 

-provjere baze 

izdatih viza 

-provjere 

IINTERPOL-a i 

nacionalne 

aplikacije u 

procesu 

izdavanja viza. 

Do sada su 8 DKP-a 
uvezana sa VIS-om, a 
planirano je 
uvezivanje svih DKP-
a na sistem zaštite i 
kripto komunikacije, a 
realizacija ove 
aktivnosti biće 
podržana i u okviru 
350.000 € IOM 
podrške.  
 

Budžet 

EU Podrška 

1.2.7  

Izraditi popis 

rizičnih država 

sa aspekta 

izdavanja viza 

zbog postupka 

Izrađen popis 
rizičnih država sa 
aspekta 
izdavanja viza 
zbog postupka 
obavezne 
konsultacije. 

MVP – 
MUP-
SGP 

III/IV kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

U članu 2 ovogodišnje 

Odluke o 

privremenom 

oslobađanju od 

3.000€ 

Budžet 

EU Podrška 

III/IV kvartal 
2025 

 



obavezne 

konsultacije. 

pribavljanja vize  

za imaoce važećih 

stranih putnih isprava 

sa dozvolom boravka 

u Ujedinjenim 

Arapskim Emiratima 

je navedeno, da su 

državljani 

Bangladeša, 

Avganistana, Sirije, 

Pakistana, Somalije i 

Indije, izuzeti od 

pomenutog 

privremenog 

oslobađanja od 

pribavljanja vize za 

Crnu Goru, te da 

mogu ulaziti, prelaziti 

preko teritorije i 

boraviti u Crnoj Gori 

na osnovu važeće 

strane putne isprave 

u koju je unešena 

viza.   

Kroz reformu VIS-a 

biće pokrenute 

konkretne aktivnosti 

na ovom planu.  



1.2.8  
Izraditi 
proceduru za 
saradnju 
različitih tijela 
koji moraju 
zajedno raditi na 
popisu rizičnih 
država. 

Izrađena 
procedura 

MVP – 

MUP- 

SGP 

III/IV kvartal NEREALIZOVANO 
 
Kroz reformu VIS-a 
biće pokrenute 
konkretne aktivnosti 
na ovom planu. 
 

3000€ 

Budžet 

EU Podrška 

IV kvartal 
2025 

 

MEĐUNARODNA POLICIJSKA I PRAVOSUDNA SARADNJA 

1.3.1  
Usvojiti 
procedure/ 
uputstva za 
sprovođenje 
prekograničnih 
operacija 
(prekogranična 
potjera, 
prekogranični 
nadzor) 

Usvojene 
procedure/uputst
va 
 
 

MUP / 
SGP  

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
U toku 2024. godine 

usaglašavan je tekst 

Protokola o hitnim 

potjerama sa 

Republikom 

Albanijom.  

 
.  

5000€ 

Budžet 

IV kvartal 
2025 

 
 

1.3.2 

Izrada Priručnika 

za prekograničnu 

saradnju- Izrada 

nacionalnih 

obrazaca za 

prekogranične 

operacije 

Izrađen priručnik  

 

MUP/SG

P  

IV kvartal NEREALIZOVNAO 

 

Priručnici za 

prekograničnu 

saradnju i nacionalni 

obrasci za operacije 

su indetifikovani kao 

ključni dokumenti koji 

5000€ 

Budžet 

 

IV kvartal 
2025 

 



treba da prate 

usvajanje protokola. 

Njihova finalizacija 

zavisi od usvajanja 

bilateralnih 

sporazuma sa 

susjednim državama 

 

PREKOGRANIČNA SARADNJA 

1.4.1  
Potpisati i ratifikovati 
Međunarodne 
ugovore u dijelu 
utvrđivanja i 
obilježavanja 
državne granice sa 
R. Srbijom, R. 
Albanijom, R. 
Kosovom i Bosnom i 
Hercegovinom 

Potpisani i 
ratifikovani 
ugovori o 
državnoj 
granici 

MUP/Komi
sija za 
granicu/ 
OIUG 

I/IV kvartal Trenutni status 
razgraničenja Crne 
Gore sa susjednim 
državama 
Albanija: Crnogorsko-
albanska državna 
granica određena je 
od strane 
Međunarodne 
komisije u periodu 
1922-1925. godine i 
potvrđena Protokolom 
o razgraničenju 
između Kraljevine 
SHS i Kraljevine 
Albanije, 26. jula 
1926. godine, u 
Firenci, od vanjske 
granice teritorijalnog 
mora u Jadranskom 
moru do tromeđne 
granične tačke 

12.000€ 

Budžet 

 

I/IV kvartal 

2025 

 



između Crne Gore, 
Republike Albanije i 
Republike Kosovo.  
 
Sporazum između 
Vlade Crne Gore i 
Savjeta ministara 
Republike Albanije o 
obnavljanju, popravci 
i održavanju piramida, 
međupiramida i 
drugih graničnih 
oznaka duž 
crnogorsko-albanske 
državne granice, 
potpisan je 06. 
novembra 2009. 
godine („Službeni list 
CG-Međunarodni 
ugovori”, broj 8/2010). 
Odredbom člana 1 
tog Sporazuma 
utvrđeno je „Državna 
granica između Crne 
Gore i Republike 
Albanije određena je 
u periodu između 
1922-1925. godine i 
potvrđena 
Firentinskim 
protokolom od 26. jula 
1926. godine i vidljivo 
obilježena 1954-1955. 
godine sa graničnim 
piramidama, 



međupiramidama, 
plovnim i svijetlećim 
oznakama i drugim 
graničnim oznakama, 
u skladu sa 
Sporazumom između 
Federativne Narodne 
Republike Jugoslavije 
i Narodne Republike 
Albanije, potpisanom 
11. decembra 1953. 
godine.” 
Ovim Sporazumom 
utvrđena je i obaveza 
obnavljanja, popravke 
i održavanja dva 
repera na lijevoj obali 
rijeke Bojane, na 
teritoriji Republike 
Albanije, koji 
označavaju granicu u 
teritorijalnom moru – 
12 nautičkih milja. 
Dakle, Sporazumom 
je u potpunosti 
prihvaćena i 
potvrđena državna 
granica između Crne 
Gore i Republike 
Albanije na kopnu, 
moru, rijekama i 
Skadarskom jezeru. 
  
Srbija: Upućena je 
Inicijativa, 20. 03. 



2013. godine, za 
vođenje pregovora na 
obavljanju poslova 
razgraničenja, 
utvrđivanja državne 
granice i zaključivanje 
međunarodnog 
ugovora o državnoj 
granici između Crne 
Gore i Republike 
Srbije.   
Nijesu vođeni 
pregovori na 
zaključivanju ovog 
ugovora.   
 
Hrvatska: Protokol 
između Savezne 
Vlade SRJ i Vlade 
Republike Hrvatske o 
privremenom režimu 
uz južnu granicu 
između dvije države, 
potpisam je 10. 
decembra 2002. 
godine. Na snazi je 
do konačnog 
razgraničenja između 
Crne Gore i 
Republike Hrvatske i 
ni na koji način ne 
prejudicira konačno 
razgraničenje između 
dvije države. 



Crna Gora i 
Republika Hrvatska 
su, načelno saglasne, 
ukoliko se ne 
postigne rješenje u 
direktnim bilateralnim 
pregovorima, da se 
predmet spora iznese 
pred Međunarodni 
sud pravde u Hagu, ili 
pred ad hoc arbitražu, 
na osnovu prethodne 
saglasnosti strana o 
tekstu posebog 
sporazuma.   
Kosovo: Sporazum o 
državnoj granici 
između Crne Gore i 
Republike Kosovo, 
potpisan je 26. 
avgusta 2015. godine, 
u Beču. Sporazum je 
stupio na snagu 04. 
juna 2018. godine, 
nakon obostranog 
potvrđivanja, odnosno 
ratifikacije („Službeni 
list CG-Međunarodni 
ugovori”, broj 1/2016).  
 
Bosna i Hercegovina: 
Ugovor o državnoj 
granici između Crne 
Gore i Bosne i 
Hercegovine, 



potpisan je 26. 
avgusta 2015. godine, 
u Beču. Ugovor je 
stupio na snagu 20. 
aprila 2016. godine, 
nakon obostranog 
potvrđivanja, odnosno 
ratifikacije („Službeni 
list CG-Međunarodni 
ugovori”, broj 1/2016).  
Održana je sjednica 
državnih komisija za 
granicu Crne Gore i 
Bosne i Hercegovine, 
11.12.2024. godine u 
Sarajevu, na kojoj se 
razmotrila dinamika 
obilježavanja državne 
granice. Istaknuto je 
da su obje strane 
zainteresovane za 
ubrzanje ovog 
procesa, ali da u 
ovom trenutku nije 
moguće odrediti 
rokove, te da 
navedeno pitanje 
treba posmatrati i u 
kontekstu 
obezbjeđenja 
finansijskih sredstava 
o čemu će se 
uzajamno informisati 
obje strane. 
Naglašeno je da bi 



naredni zajednički 
sastanak trebalo 
održati u Podgorici, u 
prvom kvartalu 2025. 
godine a do tada 
aktivno raditi na 
stvaranju uslova za 
aktivniji pristup 
obilježavanja 
granice. 
 

1.4.2.  
Potpisati protokole 
sa susjednim 
državama o: 
•prelascima 
policijskih vozila i 
službenika/ca bez 
zaustavljanja preko 
teritorije susjedne 
države za potrebe 
vršenja policijskih 
zadataka na teritoriji 
svoje države 
•razmjeni 
informacija u vezi 
nezakonitog 
prelaženja državne 
granice i trgovine 
ljudima, migracionim 
kretanjima, opsegu, 
strukturi i mogućim 
destinacijama, 
mogućim 

Potpisani 
sporazumi 

MUP/Komi
sija za 
granicu / 
OIUG 

II/IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 
 
U decembru 2024. 
održan je bilateralni 
sastanak delegacija 
Crne Gore i Bosne i 
Hercegovine, sa 
ciljem razmjene 
informacija o 
aktivnostima u borbi 
protiv trgovine 
ljudima, tokom kojeg 
je razgovarano i o 
nacrtu sporazuma o 
saradnji u ovoj oblasti 
između dvije države.   
 
 

Budžet 
25.000€ 
 

II/IV kvartal 
2025 

 
 
 



migracionim rutama, 
transportnim 
sredstvima 
korišćenim za 
nezakoniti prelazak 
državne granice, 
vrstama 
organizacije 
krijumčara, 
obavještajnim 
informacijama i 
analizama koje se 
odnose na aktuelnu 
situaciju, te o 
drugim planiranim 
mjerama koje mogu 
biti od značaja za 
druge ugovorne 
strane. 

1.4.3  
Zaključiti protokol sa 
Republikom 
Hrvatskom o 
zajedničkim 
patrolama na 
kopnenoj granici 

Zaključen 
protokol 

MUP/SGP IV kvartal NEREALIZOVANO 3000€ 

Budžet 

 

IV kvartal 
2025 

 

1.4.8  
Izraditi analizu i po 
potrebi zaključiti 
sporazume o 
planinskom 
turističkom 
saobraćaju sa 
susjednim 
državama. 

Izrađena 
analiza 

MTEORiR
S, 
u saradnji 
sa: 
MUP/UP-
SGP, 
MVP, 
PSCG 

II/1V kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
 
Analiza izrađena 
2019. godine. 
 
Definisane su 
mikrolokacije u 

Budžet 
15.000€ 
 

II/IV kvartal 
2025 

 



 
-Urediti i označiti 
planinska turistička 
mjesta za prelazak 
državne granice 
-Obrazovati 
zajednički 
koordinacioni tim - 
radnu grupu za 
izradu Analize u 
cilju:prikupljanja i 
obrade neophodnih  
podataka za 
planinski turistički 
saobraćaj sa 
susjednim 
državama, izrade 
Nacrta analize i 
predlaganja 
unapređenja 
postojećeg stanja, 
legislative i 
monitoringa.  

saradnji sa 
Graničnom policijom.  
 
Granična policija 
priprema informaciju 
o prelascima državne 
granice, kao dio 
svojih redovnih 
aktivnosti. 
 
U decembru 2024. 
godine, Regionalnom 
centru granične 
policije Sjever, Stanici 
granične policije Plav, 
su  isporučena 62 
znaka „Upozorenje o 
približavanju 
graničnoj liniji“ za 
čitavu granicu Crne 
Gore, koje će se 
postaviti nakon 
završetka zimskog 
perioda godine.    

SIRENE 

1.5.1. 
Na nivou MUP-a 
usvojiti SIRENE 
priručnik 

Usvojen 

SIRENE 

priručnik na 

nivou MUP-a. 

MUP- UP 
SIT 

IV kvartal NEREALIZOVANO Budžet 

5.000€ 

 

IV kvartal 

2025 

 

1.5.2  
Uspostaviti efikasan 
mehanizam provjere 
zloupotreba 
identiteta: Izraditi 

Izrađena 
procedura za 
zloupotrebljen 
identitet. 

MUP- UP 
SIT 

IV kvartal NEREALIZOVANO Budžet 

5.000€ 

 

IV kvartal 

2025 

 



proceduru za 
zloupotrebljen 
identitet 

1.6.ANALIZA RIZIKA 

1.6.1  
Sačiniti sporazum o 
saradnji između 
Ministarstva 
unutrašnjih poslova i 
Uprave carina o 
zajedničkoj analizi 
rizika između 

Potpisan 
sporazum.  
 
Izrađena 
analiza rizika. 

MUP/UP-
SGP i UC 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Oformljen zajednički 
tim Uprave policije i 
Uprave carina koji će 
raditi na novom 
Sporazumu o saradnji  
koji će između ostalog 
obuhvatati i 
zajedničku analizu 
rizika 
Nacrt Sporazuma 
između Uprave 
policije i Uprave 
carina o saradnji  je u 
finalnoj fazi 
usaglašavanja. 
 
 

3.000€ 

Budžet 

3.000€ 

EU podrška 

 

 

IV kvartal 
2025 

 

1.6.2  
Donijeti uputstvo u 
vezi izrade 
zajedničke analize 
rizika 
 

Donijeto 
uputstvo 

MUP/UP-
SGP i UC 

IV kvartal NEREALIZOVANO 
 

3.000€ 
Budžet 
 
3.000€  
EU podrška 

IV kvartal 

2025 

 

1.6.3  
Izraditi zajedničku 
analizu rizika 

Izrađena 
analiza 
 

MUP/UP-
SGP i UC 

IV kvartal REALIZOVANO 

 

3.000€ 
Budžet 
 
10.000€  

IV kvartal 

2025 

 



Uprava carina i 

Uprava policije su 

izradile dokument 

‘’Zajednička 

analiza rizika Uprave 

policije i Uprave 

carina’’. Radi se o 

prvoj zajedničkoj 

analizi rizika između 

ova dva organa koja je 

izrađena u skladu sa 

preporukama iz 

Šengenskog akcionog 

plana, po FRONTEX- 

ovom CIRAM 2.0 

modelu, a ista je 

predviđena Akcionim 

planom za integrisano 

upravljanje granicom. 

Na dokumentu su 

radili 

EU podrška 



radni timovi UC i UP, 

tokom kojih je 

održano 

više sastanaka, 

analiza i 

dr. do konačnog 

usaglašavanja 

zajedničkog 

dokumenta 

u julu 2024. godine. 

Izrađena je u avgustu 

2024. godine. 

1.6.5   
Izraditi analizu rizika 
za obavljanje 
graničnih provjera 
na teretnim 
brodovima i 
kruzerima 

Izrađena 
analiza 
 

MUP/UP-
SGP i UC 

IV kvartal NEREALIZOVANO 
 
U proceduri je  
formiranje Pomorske 
inormativne jedinice 
koja će po 
uspostavljanju izvršiti 
analizu rizika. 

3.000€ 

Budžet 
 
10.000€  
EU podrška 

IV kvartal 
2025 

 

1.6.6  
Izraditi procedure za 
pravovremeno 
dobijanje podataka 
iz Informacionog 
sistema za sigurnost 
plovidbe na moru 

Izrađene 
procedure 

UPSUL 
MUP/UP-
SGP,  

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
UPSUL realizuje 
projekat Jedinstvenog 
nacionalnog 
pomorskog prozora 

3.000€ 

Budžet 

II/III kvartal 
2025 

 



(Single Windows) 
radi izrade analize 
rizika  

NMSW (eng. National 
maritime single 
window). Do sada je 
urađeno niz radionica 
i obuka na kojim su 
prisustvovali svi 
agenti i državni organi 
koji imaju nadležnost 
u davanju slobodnog 
saobraćaja. U maju 
se očekuje isporuka 
hardvera i njegova 
instalacija, nakon 
čega će se uraditi i 
završne obuke za 
buduće korisnike 
sistema.  

1.6.7  
Izrada softverskog 
rješenja za izradu 
analize rizika u 
graničnoj policiji 

Izrađen 
softver 

MUP/SIT - 
SGP 

IV kvartal NEREALIZOVANO 50.000€ 

EU podrška 

III kvartal 
2026. 

 
 

ŠENGENSKI INFORMACIONI SISTEM 

1.7.1 Na nivou Mup-
a izraditi analizu: 
neophodnog 
usklađivanja 
pravnog okvira za 
uvođenje ŠIS-a II,  
identifikovati 
relevantne 
organizacione 
jedinice i 
preliminarno 
procijeniti potrebnu 

Izrađena 
analiza 

MUP- 
DNPRP u 
saradnji sa 
2.4. 

III kvartal NEREALIZOVANO 
 
 

2.000€ 
Budžet 

 
3.000€ 

EU podrška 

  



opremu i troškove 
za uvođenje ŠIS-a II   

1.7.2 Definisati 
nadležne organe za 
pristup ŠIS II 
sistemu  

Definisani 
nadležni 
organi za 
pristup ŠIS II. 

MUP,  
UC, 
MVP, 
MP, 
AZLPiSPI 

IV kvartal NEREALIZOVANO 5.000€ 

EU podrška 

  

1.8. FRONTEX 

1.8.1 Realizacija 
aktivnosti 
predviđenih 
Statusnim 
sporazumom  

Aktivnosti 
realizovane 

MUP-SGP I-IV kvartal REALIZOVANO 
 
Sporazum o statusu 
između Crne Gore i 
Evropske unije o 
aktivnostima koje 
sprovodi Evropska 
agencija za graničnu i 
obalsku stražu 
(FRONTEX) u Crnoj 
Gori, stupio je na 
snagu u novembru 
2023. godine. 
Sporazum je 
omogućio operativnu 
saradnju između 
Granične policije i 
FRONTEX-a, na 
osnovu kojeg su 
realizovane 
zajedničke operacije 
na spoljnoj granici 
EU, zajedničke akcije 
u borbi protiv 
prekograničnog 
kriminala, 
pronalaženju 

Redovna 

aktivnost 

  



ukradenih vozila i 
plovila, suzbijanju 
nezakonitih migracija, 
krijumčarenja i 
trgovine ljudima i 
otkrivanju preva 
ra u vezi sa putnim 
dokumentima. 
 
Povećan je broj 
sprovedenih 
zajedničkih, kopnenih 
i pomorskih akcija. 
Shodno Sporazumu 
između Crne Gore i 
Evropske unije o 
operativnim 
aktivnostima koje 
sprovodi Evropska 
agencija za graničnu i 
obalsku stražu u 
Crnoj Gori 
(FRONTEX) koja je 
usaglašena sa novim 
Regulativom 
Evropskog 
parlamenta i Savjeta 
Sektor granične 
policije je u 2024. 
godine nastavio i 
intenzivirao saradnju 
sa FRONTEX-om 
započevši novu 
zajedničku operaciju 



“JO Montenegro 
2024”. 
Zajednička operacija 
za 2024. godinu 
zvanično je počela 
24. januara i 
obuhvatala odabrane 
granične prelaze i 
područja stanica 
granične policije za 
vršenje nadzora 
državne granice, uz 
mogućnost da se, u 
zavisnosti od ljudskih 
i materijalno-tehničkih 
resursa Frontex-a, 
tokom godine 
aktiviraju i dodatni 
granični prelazi. 
Takođe, sastavni dio 
operacije su i 
aerodromski i granični 
prelazi na moru uz 
kontinuirani 
elektronski nadzor 
mora letjelicama sa 
osmatračkim 
senzorima iz 
vazduha. 
Kao što se može 
primijetiti, novi 
Sporazum o statusu 
omogućava zaštitu 
naših granica u 
skladu sa najboljim 



evropskim 
standardima što 
značajno unapređuje 
stanje bezbjednosti u 
Crnoj Gori. U 
prosjeku, tokom 
godine bilo je 
angažovano 60 
službenika 
FRONTEX-a na 
ukupno 11 aktivnih 
pozicija. 
Rađeno je na 
planskim 
dokumentima u 
pogledu operativne 
saradnje sa 
FRONTEX-om za 
operativnu 2025. 
godinu, tj. Zajedničku 
operaciju za 2025. 
godinu koja je 
zvanično otpočela 22. 
januara 2025. godine. 

1.9. BEZBJEDNOST I ZAŠTITA LIČNIH PODATAKA 

1.9.1. Definisati 
bezbjednosne 
politike za IT 
sisteme MUP-a 

Bezbjednosne 
politike 
definisane.  

MUP-SIT II kvartal REALIZOVANO 

 

Bezbjedonosne 

politike IT sistema se 

konstantno 

unapređuju. 

Propisana su 

2.000€ 
Budžet 

 

  



uputstva o kontroli 

pristupa prostora koji 

koristi organizaciona 

jedinica nadležna za 

poslove informaciono-

komunikacionih 

tehnologija 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova.  

1.9.2. Definisati 
procedure koje bi 
obezbijedile 
redovnu kontrolu 
usklađenosti sa 
relevantnim 
evropskim i 
nacionalnim 
zakonodavstvom 

Procedure 
definisane.  

MUP-SIT 

 

III kvartal REALIZOVANO  

Kroz pregovarački 

proces redovno se 

prati kontrola 

usklađenosti sa 

relevantnim 

evropskim i 

nacionalnim 

zakonodavstvom  

2.000€ 
Budžet 

 

IV kvartal 
2025 

 

Operativni cilj 2:  

 

Postignut je napredak u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, poboljšan postupak 

utvrđivanja međunarodne zaštite  i ojačani prihvatni kapaciteti stranaca koji traže međunarodnu zaštitu  

Indikator učinka: 

 

 

Početna 

vrijednost 

2017. godine 

 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 2020. godina 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 2025. godine (ŠAP-om, koji je donijet 23. 

februara 2017. godine, utvrđeni su rokovi od 2017-

2028. godine., kao i do Šengen evaluacije, do ulaska u 

EU i do ulaska u Šengenski prostor). 



Ostvaren je 

napredak u 

sprečavanju 

nelegalnih migracija, 

readmisije lica koja 

nezakonito borave u 

Crnoj Gori, 

poboljšan postupak 

utvrđivanja 

međunarodne 

zaštite i ojačani 

prihvatni kapaciteti 

Prihvatilišta za 

strance 

Kapaciteti  

Centra za 

tražioce azila 

nijesu bili 

dovoljni za 

smještaj svih 

lica koja traže 

azil. U tom 

smislu, 

Ugovorom o 

zakupu  

obezbijeđen je 

alternativni 

smještaj u 

kojem su bila 

smještena 

punoljetna 

lica, tj. pored 

smještajnih 

kapaciteta 

Centra za 

tražioce azila 

angažovani su 

alternativni 

smještajni 

kapaciteti. 

U 2017. godini 

pristupilo se 

izradi novog 

Zakona o 

Unaprijeđen je kvalitet prijemnih uslova za tražioce 

azila na osnovu stvarnih potreba. Za prihvat stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu osim kapaciteta 

Centra za prihvat (koji su tokom 2019. godine 

prošireni sa 80 na 104 mjesta) do sredine  maja 2020. 

godine angažovani su i alternativni smještajni 

kapaciteti.    

Stavljanjem u funkciju Odsjeka za prihvat stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu-Božaj u okviru 

Direkcije za prihvat stranaca, u avgustu  2020. godine, 

kapaciteti za smještaj u vlasništvu države uvećani su 

za 60 mjesta. Unaprijeđen je kvalitet prijemnih uslova 

na osnovu stvarnih potreba.   

Jačanjem prihvatnih kapaciteta u vlasništvu države 

prestala je potreba za angažovanjem alternativnih 

smještajnih kapaciteta. 

 Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti 

implementira evropske standarde iz ove oblasti, sa 

čijom primjenom se počelo 01.01.2018. godine, što se 

odrazilo i odražava  na kvalitet i efikasnost postupka 

azila.  

Ovaj Zakon usklađen je sa Konvencijom o statusu 

izbjeglica - Zajednički evropski sistem azila (CEAS), 

čiji je cilj obezbjeđivanje pravednog i humanog 

postupanja sa strancima koji traže međunarodnu 

zaštitu, usklađivanje sistema azila i umanjivanja 

razlika među državama članicama na osnovu 

obavezujućih zakona, kao i jačanje praktične saradnje 

Ministastvo unutrašnjih poslova će kapacitete za prihvat 

stranaca koji traže međunarodnu zaštitu ojačati  kroz 

realizaciju planiranih aktivnosti u cilju njihovog povećanja.  

 



azilu, čime je 

iskazana 

posvećenost 

Crne Gore 

poštovanju 

međunarodnih 

standarda iz 

oblasti 

međunarodne 

zaštite, 

posebno 

unaprjeđenje

m ove oblasti. 

među nacionalnim organima nadležnim za ovu oblast 

i spoljne dimenzije azila. 

Takođe, ovim Zakonom, jasno su definisane posebne  

proceduralne garancije kojima se pruža  

odgovarajuća  podrška strancima koji traže 

međunarodnu zaštitu, s obzirom na njihove posebne 

okolnosti, između ostalog, uzrast, pol, seksualno  

opredjeljenje, rodni identitet, teške bolesti, mentalno 

zdravlje ili posljedice mučenja, silovanja  ili  drugih  

teških  oblika  psihološkog,  fizičkog  ili   nasilja 

zasnovanog na polu i rodu. Radi  ostvarivanja prava i 

obaveza iz ovoga Zakona, uvedeno je osnovno 

načelo Dablinske regulative kojom se određuje država 

odgovorna za odlučivanje po zahtjevu za 

međunarodnu zaštitu, kao i uzimanje i razmjena 

otisaka prstiju u skladu sa Uredbom o  EURODAC-u. 

Prihvatilište za strance i Centar za primjenu blažih 

mjera je stavljen u funkciju krajem 2013. godine, sa 

smještajnim kapacitetima za 46 lica. Smještaj je 

odvojen za članove porodice, kao i za muškarce i 

žene.  

Ministarstvo unutrašnjih poslova je preduzelo 
aktivnosti na stvaranju uslova za rekonstrukciju 
postojećeg objekta Centra za prihvat u Spužu 
dogradnjom polusprata - potkrovlja i proširivanjem 
gabaritnosti restorana. Ovom aktivnošću bi se 
smještajni kapaciteti uvećali za 60 mjesta. Tokom 
2022. godine, raspisivana su četiri tendera u pogledu 
predmetne rekonstrukcije, međutim, niko se nije 
prijavljivao.   



MJERA 2: MIGRACIJE I AZIL 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Napomene / Preporuke 

2.1. MIGRACIJE 

2.1.1  
Obezbijediti 
funkcionalnost 
Prihvatilišta za 
strance i Odsjeka za 
prihvat stranaca koji 
traže međunarodnu 
zaštitu u  Spužu 
povećanjem 
kapaciteta 

Povećani 
kapaciteti 

MUP/DUP

DS 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
U III kvartalu od 
strane nadležne 
službe MUP-a, 
shodno dostavljenom 
predlogu potreba 
korisnika objekta, 
raspisan je tender za 
adaptaciju objekta 
Prihvatilišta za 
strance u Spužu, na 
koji se nije javila 
nijedna firma.  
 
U IV kvartalu raspisan 
drugi tender. 
 
Izrađeno 
doprojektovanje 
nadogradnje sprata 
Centra za prihvat 
stranaca koji tražu 
međonarodnu zaštitu 
revizija i urađena 

710.000€ 
(20 000€ 
projektovanj
e, 600.000€ 
radovi, 
90.000€ 
uređenje 
platoa, 
drenaža i 
odvod 
otpadnih 
voda)  
Budžet 

IV kvartal 
2025 

 



nova procjena 
vrijednosti 
radova za realizaciju 
projekta. 
Raspisan tender i 
objavljen na portalu 
Crnogorske 
elektronske javne 
nabavke dana 
31.12.2024. godine 

2.1.2 Zaključivanje 
implementacionih 
protokola sa ostalim 
državama članicama 
EU 

Potpisan 
protokol 

MUP, MVP 

-SGP 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
U 2024. godini, 
usuglašen je 
Implementacioni 
protokol sa Litvanijom 
i treniutno se nalazi u 
fazi potpisivanja.  
 
Istovremeno, u 
izvještajnom periodu 
vodili su se pregovori 
za usaglašavanje   
implementacionih 
protokola s ostalim 
državama članica EU 
(sa Letonijom, 
Poljskom, Kiprom, 
Švedskom sa kojima 
nemamo zaključene 
implementacione 
protokole) a shodno 
članu 19 Sporazuma 
o readmisiji između 

Redovna 
aktivnost 
 
Budžet 

IV kvartal 
2025 

 



Crne Gore i Evropske 
Unije. 
 

2.1.3  

Efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji između 

Crne Gore i 

sljedećih država: 

Bosne i 

Hercegovine, 

Republike Hrvatske, 

Republike Albanije, 

Republike Kosova i 

Republike Srbije.  

Broj primljenih 
zahtjeva  

MUP, 
DUPDS –
SGP 

I-IV kvartal  REALIZOVANO 
 
U redovnom postupku 
readmisije zaprimljena 
su ukupno 2 zahtjeva 
za 8 lica, kada su u 
pitanju zemlje 
Zapadnog Balkana. 
Svi zahtjevi su 
zaprimljeni iz Bosne I 
Hercegovine. Na 
jedan zahtjev nismo 
dali saglasnost za 
prihvat 7 lica 
porijeklom iz 
Pakistana (6) i Nepala 
(1), dok smo na drugi 
zahtjev za 1 lice 
pozitivno odgovorili. U 
pitanju su lica koja 
vode porijeklo iz trećih 
zemalja. 
U redovnom postupku 
readmisije upućeno je 
prema:  
 
•Srbiji – 16 zahtjeva 
za readmisiju 16 lica. 
Nadležni organi Srbije 
pozitivno su odgovorili 
na 13 zahtjeva dok su 

Redovna 

aktivnost 

 

Budžet 

I/IV kvartal 

2025 

 



na 3 zahtjeva 
negativno odgovorili. 
•Bosni i Hercegovini-4 
zahtjeva za readmisiju 
za 4 lica. Nadležni 
organi BiH su 
pozitivno odgovorili na 
3 zahtjeva, dok su 
negativno odgovorili 
na jedan. 
•Kosovo - 7 zahtjeva 
za readmisiju. Na 3 
zahtjeva je 
odgovoreno pozitivno, 
dok je na 4 zahtjeva 
odgovoreno 
negativvno. 
•Hrvatska - jedan 
zahtjev na koji je 
negativno 
odgovoreno. 
•Albanija - jedan 
zahtjev na koji je 
pozitivno ogovoreno. 
•S. Makedonija - 2 
zahtjeva za koje smo 
dobili  pozitivan 
odgovor. 
 

2.2 AZIL 

2.2.1         

Operativni cilj 3: Ostvaren je napredak u opremanju, posebno u oblasti graničnih provjera i nadzora državne granice, carinske kontrole, viza i 
SIRENE. 



Indikator rezultata: Početna  
vrijednost 
2017. godine 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 
strateškog dokumenta 2020. godine 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 
dokumenta 2025. godine (ŠAP-om, koji je donijet 23. 
februara 2017. godine, utvrđeni su rokovi od 2017-
2028. godine kao i do Šengen evaluacije, do ulaska 
u EU i do ulaska u Šengenski prostor) 

Ostvaren je 
napredak u 
opremanju, posebno 
u oblasti graničnih 
provjera i nadzora 
državne granice, 
carinske kontrole, 
viza i SIRENE. 

Nabaviti  i 
instalirati  opremu:  
 
-za granične 
prelaze za prvu i 
drugu liniju 
provjera; 
-mobilne opreme 
za granične 
provjere 
dokumenata kod 
aviona ili na 
bording gejtu; 
-za video nadzor 
na svim graničnim 
prelazima 

Za prvu liniju provjera izvršena je nabavka  opreme, 
usklađenost je oko 80 % sa ŠAP-om. 
 
Nedostaju lupe sa uvećanjem većim od 10 x sa izvorom 
svjetlosti. 
 
Za drugu liniju provjera usklađenost je manja od 60%. 
Nedostaju trake za prinudno zaustavljanje vozila, 
uređaji za čitanje otisaka prstiju, detektori CO2, droge i 
eksploziva i srčanog pulsa.  
Na aerodromskim graničnim prelazima nema  
instaliranih mobilnih čitača dokumenata. 
Video – nadzorom su pokriveni svih 29 graničnih 
prelaza. 

Oprema je nabavljena i potpuno stavljena u funkciju. 
 

MJERA 3:  OPREMA 

3.1. GRANIČNA KONTROLA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Napomene / Preporuke 

3.1.1  Podignut nivo 
ukslađenosti 

MUP- SIT, 
DFMKP, 

IV kvartal NEREALIZOVANO 75.000€ IV kvartal 

2025 

 



Nabavka i instalacija 

nedostajuće opreme 

za granične prelaze 

za I. liniju provjera: 

- Mobilni čitač 

dokumenata 50 kom 

za I. liniju 
kontrole 

SGP, MRG 
ŠAP 

EU podrška 

- SBP 

 

3.1.2  

Nabavka i instalacija 

opreme za granične 

prelaze za II. liniju 

provjera: 

 - Docubox 10 kom 

(390.000€) 

- Trake za prisilno 

zaustavljanje vozila 

21 kom (42.000€) 

- druga oprema za II 

liniju kontrole 

(43.000€) 

Podignut nivo 
ukslađenosti 
za II. liniju 
kontrole 

MUP- SIT, 
DFMKP, 
SGP, MRG 
ŠAP 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Realizovana nabavka 
Docubox uređaja, 
kroz donaciju SR 
Njemačke. 
 

477.500€ 
EU podrška 

- SBP 

 

IV kvartal 
2025 

 
 

3.1.3 Nabavka i 

instalacija eGate-

ova: 

Nabavka 4 komada: 

800.000€ 

Sigurnija 
granična 
kontrola 

MUP- 
DFMKP, 
SGP, MRG 
ŠAP 

IV kvartal NEREALIZOVANO 

 

 

880.000€ 
EU podrška 
 
 

  



+godišnje 

održavanje 80.000€ 

3.1.5 Planirati 

budžet za redovno 

održavanje opreme 

Planiran 
budžet za 
redovno 
održavanje 
opreme 

MUP- 
DFMKP, 
SGP 

III kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 

Redovna 

aktivnost 

  

Budžet 

III kvartal 
2025 

Aktivnost potrebno 
preimenovati u „Redovno 
održavanje opreme“ 

3.2. NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

3.2.1  

Nabavka opreme za 

elektronski nadzor 

Skadarskog jezera, 

rijeke Bojane i 

Jadranskog mora 

 

 

Poboljšana 
pokrivenost 
Skadarskog 
jezera, rijeke 
Bojane i 
Jadranskog 
mora 
sistemima 
elektronskog 
nadzora 

MUP- 
DFMKP, 
SGP, MRG 
ŠAP, IOM 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Urađen je elaborat za 
mapiranje Skadarskog 
jezera. Kroz projekat 
koji vodi IOM 
opredijeljena su 
sredstva za realizaciju 
druge faze projekta – 
Stegvaš i Božaj. 
Odobrena su sredstva 
za nastavak projekta i 
mapiranje rijeke 
Bojane.  
 
Sa Vojskom CG i 
Upravom pomorske 
sigurnosti inicirana je 
izgradnja integrisanog 
sistema nadzora na 
moru.  

5.000.000€ 
 
Projekat 
Individualna 
mjera za 
2022-IOM; 
SBP 
 
 

IV kvartal 
2025 

 
 



3.2.2  

Nabavka opreme i 

instalacija mobilnih 

sistema za nadzor 

zelene granice 

Poboljšana 
pokrivenost 
zelene granice 
sistemima 
elektronskog 
nadzora 

MUP- 
DFMKP, 
SGP, MRG 
ŠAP, IOM 

IV kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Sektor granične 

policije izradio je 

pregled potreba za 

mobilnim sistemima 

za nadzor zelene 

granice i tender za 

smart deck-ove je u 

toku.  

 

5.000.000€ 
 
Projekat 
Individualna 
mjera za 
2023-
UNOPS; 
SBP 

IV kvartal 

2025 

 

3.2.3  

Obezbjediti redovno 

održavanje opreme 

(Zaključivanje 

ugovora o 

održavanju 

opreme). 

Planiran 
budžet za 
održavanje 

MUP- 
DFMKP, 
SGP 

III kvartal NEREALIZOVANO Redovna 
aktivnost 
 
Budžet 

III kvartal 

2025 

 

3.3. VIZE 

3.3.1  

Napraviti analizu 

stanja u DKP. 

Provjeriti koji DKP 

već imaju adekvatne 

prostorije za 

Izrađena anliza 
stanja. 

MVP IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
Pokrenuta inicijativa za 
izradu analize 
 
 

Redovna 
aktivnost 
 
Budžet 

IV kvartal 
2025 

 



sprovođenje viznih 

postupaka. Za one 

koji nijesu u 

saglasnosti sa 

šengenskim 

standardima, 

potrebno je napraviti 

projekte 

modernizacije. 

3.3.2  

Adaptirati adekvatne 

prostorije u DKP za 

sprovođenje viznih 

postupaka. 

Prostorije 
izgrađene 

MVP IV kvartal NEREALIZOVANO 
 
 

 IV kvartal 
2025 

 

3.3.3  

Utvrditi neophodne 

troškove u cilju 

adaptacije prostorija 

u DKP za 

sprovođenje viznih 

postupaka.  

Troškovi 
utvrđeni 

MVP IV kvartal NEREALIZOVANO 
 
 

Redovna 
aktivnost 
 
Budžet 

IV kvartal 
2025 

   

SIRENE i ŠIS 

3.4.1  

Sačiniti analizu 

usklađenosti 

granične 

Sačinjena 
analiza 

MUP-SIT-
SGP-OIUG 
UC 

IV kvartal NEREALIZOVANO 
 
Rješenjem ministra 
unutrašnjih poslova, 01 
Broj: 078/22-42560/2 od 
09.12.2022. godine, 

3.000€ 
Budžet 
 
10.000€
  
EU podrška 

IV kvartal 
2025 

 



infrastrukture sa 

Šengenskim 

standardima, na 

osnovu koje će se 

izvršiti: 

•opremanje i 

•izgradnja  granične 

infrastrukture za 

smještaj SGP i UC i 

za funkcionisanje 

SIRENA i ŠIS-a. 

obrazovana je Komisija 
za pripremu analize 
usklađenosti granične 
infrastrukture sa 
Šengenskim 
standardima. 
Twinning projektom 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

koji je otpočeo u oktobru 
2024. godine biće 
otpočeta realizacija 
navedene aktivnosti.. 

3.5 CARINSKA KONTROLA NA GRANICI 

3.5.1. Nabavka  i 

instalacija opreme 

za granične prelaze 

iz priloga 14 

(Šengenski akcioni 

plan 2017.):  

Oprema u 
funkciji 

UC IV kvartal REALIZOVANO 
 
U periodu od 2018. do 
kraja 2024. godine 
nabavljena je sva 
oprema iz Priloga 14 
ŠAP-a iz 2017 godine. 
 

250.000€1  
Budžet 
EU podrška 

  

Operativni cilj 4: Poboljšana je infrastruktura na graničnim prelazima, za smještaj službenika Sektora granične policije, SIRENE I ŠIS. 

Indikator učinka:  

 

 

Početna vrijednost 2017. godine 

 

 

Ciljna vrijednost na polovini 
sprovođenja strateškog 
dokumenta 2020. godina 
 
 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 2025. godine 

ŠAP-om, koji je donijet 23. februara 

2017. godine, utvrđeni su rokovi od 

2017-2028. godine., kao i do Šengen 

                                                           
1 Procjenjena vrijednost je iz izvornog Šengenskog akcionog plana iz 2017. 



 

 

 

evaluacije, do ulaska u EU i do ulaska u 

Šengenski prostor) 

Poboljšana je 

infrastruktura na 

graničnim 

prelazima, za 

smještaj službenika 

Sektora granične 

policije, SIRENE I 

ŠIS. 

 

 

 

 

 

Utvrđene su infrastrukturne potrebe po 

graničnim prelazima i po godinama planiranja 

nabavke. 

 

Na svim graničnim prelazima izgraditi ili 

adaptirati infrastrukturu u skladu sa Zakonom 

o šengenskim granicama i Šengenskim 

katalogom preporuka i najbolje prakse. 

 

 

-Izgrađen novi ZGP Vraćenovići – 
Deleuša, u Vraćenovićima (CG), na 
granici CG i BiH; 
-Adaptiran je objekat u Vilusuma 
za potrebe službenika Stanice 
Granične policije Nikšić; 
-Izgrađen je novi zajednički 
granični prelaz Zatrijebačka 
Cijevna (CG)  – Grabon 
(R.Albanija);  
-Završena je izgradnja GP Ranče, 
na novoj lokaciji – 2022. godine; 
-Adaptiran je objekat Centra za 
policijsku saradnju granične 
policije (CG -R.Albanija –Kosovo) 
u Plavu;  
-Adaptiran je objekat u Risnu za 
potrebe SGP; 
-Izvršena je kupovina zgrade-
objekta  za potrebe RC GP Sjever i 
Stanice granične policije Bijelo 
Polje;  
-Izrađena projektna dokumentacija 
za Zajednički granični prelaz 
(ZGP) Čemerno (CG) – Granice 
(R.Srbija), radi se revizija; 
-Dostavljeni su korisnički zahtjevi 
za izgradnju zajedničkog 

Na svim graničnim prelazima je izgrađena  

ili adaptirana infrastruktura u skladu sa 

Zakonikom o šengenskim granicama i 

Šengenskim katalogom preporuka i 

najbolje prakse. 

 

 



graničnog prelaza Šćepan Polje 
(CG) – Hum (BiH); 
-Izrađena projektna dokumentacija 
za izgradnju objekta NCC 
Podgorica i Sektora granične 
policije u Zagoriču; 
-Izrađena projektna dokumentacija 
i završena adaptacija objekta u 
Rožajama za potrebe OB Rožaje i 
Stanice granične policije Bogaje,  
 -Završeno povezivanje optikom 
graničnih prelaza Kobila i Luka 
Budva. 

MJERA 4: INFRASTRUKTURA 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Novi rok i 

obrazlože

nje 

Napomene / Preporuke 

4.1. Infrastruktura na graničnim prelazima 

4.1.1  

Izrada analize 

stanja infrastrukture 

na graničnim 

prelazima i njene 

usklađenosti sa 

šengenskim 

standardima 

Izrađena 
analiza 

MUP-SGP-
OI-SIT 

IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO  
Twinning projektom 
„Komplementarna 

podrška integrisanog 

upravljanja granicom“ 

predviđena je 
evaluacija ŠAP-a, 
formiran  je 
konzorcijum i donesen 

3.000€ 
Budžet 
 
15.000€ 
EU podrška 

  



plan aktivnosti koji će 
se fazno sprovoditi u 
narednoj godini. 
U pripremi je izrada 
evaluacije ŠAP-a u 
saradnji sa 
predstavnicima 
Slovenije i Slovačke. 

4.1.2  

Obezbijediti 

prostorije za 

zadržavanje na svim 

drumskim i 

željezničkim 

graničnim 

prelazima. Izgraditi 

adekvatni prostor sa 

video nadzorom za 

zadržavanje osoba 

ili rješavanje ovog 

pitanja na drugi 

način 

Obezbijđene 
prostorije 

MUP- OI -
SGP 

IV kvartal NEREALIZOVANO Budžet 
 
600.000 
Budžet 
EU podrška 

IV kvartal 

2025 

 

4.1.3 Nabavka 5 

kontejnera za 

smještaj opreme u 

Zagoriču 

Postavljeni 
kontejneri 

MUP-OI II  kvartal REALIZOVANO 
 
U junu 2024. godine, 
od strane 
Međunarodne  
organizacije za 
migracije,  nabavljeni 
su kontejneri kroz 
Individualnu mjeru  za 

70.000€  
EU podrška 

  



integrisano 
upravljanje granicom 
2022.  

4.1.4 Izgradnja 

garaža u Zagoriču 

Izgrađene 
garaže 

MUP-OI II  kvartal REALIZOVANO 
 
U 2024. godini, uz 
podršku 
Međunarodne 
organizacije za 
migracije, u okviru 
Individualne mjere za 
integrisano 
upravljanje granicom 
2022, izgrađene su 
dvije garaže za 
potrebe Ministarstva 
unutrašnjih poslova 
 

50.000€  
EU podrška 

  

4.1.5  Na 

željezničkim 

graničnim prelazima 

obezbijediti video 

nadzor otvorenih 

teretnih vagona i 

fizički spriječiti 

nekontrolisan 

prelazak lica bez 

granične kontrole. 

Na željezničkoj 

stanici Bijelo Polje 

uspostaviti video 

nadzor otvorenih 

Postavljen 
video nadzor 

Operator, 
MUP-SGP-
OI 

III i IV kvartal NEREALIZOVANO 

 

 

300.000€  
EU podrška 

III i IV 

kvartal 

2025 

 



vagona i postaviti 

još 28m ograde. 

Na Željezničkoj 

stanici Tuzi ugrditi 

video nadzor. 

4.1.6. 

Rekonstrukcija 

objekta granične 

policije u Plavu za 

potrebe budućeg 

regionalnog centra 

za obuku 

Rekonstruisan 
objekat 

MUP-SGP-
OI 

III kvartal NEREALIZOVANO 

 

Inicijativa u toku kroz 

planirani budžet za 

2025.godinu,  

kroz sredstva 

predviđena IUG, a sa 

ciljem da se izradi 

Projekat adaptacije. 

 

 

 

300.000€  
EU podrška 

  

4.1.7 Izrada 

tehničkog video 

nadzora objekta 

Stanice GP I Ulcinj 

u Zoganjama 

Uspostavljen 
sistem 
nadzora i 
pristupa 
objektu 

MUP-SGP-
OI 

IV kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO  

Urađena je 

specifikacija. 

Na tenderu je pristigla 

ispravna ponuda za 

200.000€  
EU podrška 

IV kvartal 

2025 

 



realizaciju ugradnje 

video nadzora u 

Zoganju, pa se 

očekuje realizacija u II 

kvartalu 2025. godine. 

4.1.7  Postavljanje 

tabli koje 

upozoravaju na 

blizinu državne 

granice na svim 

saobraćajnicama u 

neposrednoj blizini 

državne granice. 

Postavljene 
table 

MSP 
OIUG  

IV kvartal  DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova je 

11.07.2022. godine, 

dalo saglasnost 

Ministarstvu 

ekonomskog razvoja i 

turizma, da izvrši 

zamjenu svih 

postojećih znakova 

dobrodošlice na 

drumskim graničnim 

prelazima sa novim 

znakovima. Nakon 

postavljanja znakova, 

izvršena je izmjena 

člana 4 Pravilnika o 

obliku, sadržini i 

izgledu oznaka i 

signalizacije kojima se 

upozorava na 

50.000€ 
Budžet 
EU podrška 

IV kvartal 
2025 

 



približavanje graničnoj 

liniji i označava 

granični prelaz i 

njegovo područje 

(»Službeni list CG«, 

broj 8/2020, 97/2023 

od 30.10.2023.) 

 

Od strane SGP-a je u 

decembru mjesecu, a 

nakon obavljenih 

konsultacija sa 

nadležnima iz Uprave 

za državnu imovinu, 

pokrenuta inicijativa 

za realizaciju ove 

aktivnosti. Dostavljene 

su i pozicije na kojima 

je neophodno 

postaviti table.  

4.1.8 

Obezbijeđivanje 

preglednosti 

granične linije 

čišćenjem, 

uklanjanjem i 

redovnim 

održavanjem. 

Obezbijeđena 
preglednost 

MUP, OI, 
SGP 

I-IV kvartal NEREALIZOVANO 
 
Shodno članu 7 
Zakona o graničnoj 
kontroli, utvrđeno je 
da poslove 
održavanja granične 
linije koja, u skladu sa 
međunarodnim 
ugovorom, treba da 

Redovna 
aktivnost 

I-IV kvartal 

2025 

 



bude očišćena od 
stabala i drugog 
rastinja koje smanjuje 
vidljivost graničnih 
oznaka ili granične 
linije, odgovoran je 
organ uprave 
nadležan za poslove 
nekretnina. 
S tim u vezi,  
 

Operativni cilj 5: Informaciono-komunikacioni sistemi i Šengenski informacioni sistem unaprijeđen je u oblasti granične kontrole, viza, SIRENE, 

migracija i međunarodne zaštite u razmjeni podataka.     

Indikator učinka: 
 
 
 
 

Početna vrijednost 2017. godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

2020. godina  

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

2025. godine (ŠAP-om, koji je donijet 

23. februara 2017. godine, utvrđeni 

su rokovi od 2017-2028. godine, kao 

i do Šengen evaluacije, do ulaska u 

EU i do ulaska u Šengenski prostor). 

Unaprijeđeni su Informaciono- 
komunikacioni sistemi i Šengenski 
informacioni sistem u oblasti granične 
kontrole, viza, SIRENE, migracija i 
međunarodne zaštite u razmjeni 
podataka. 

Službe nadležne za oblasti 
migracije i azila nijesu 
elektronski uvezane kako bi se 
vršila razmjena podataka iz 
ovih oblasti. Potrebno je 
preuzeti radnje u cilju 
stvaranja jedinstvenog 
elektronskog sistema kojim bi 
se uvezao rad ovih službi. 

Međuresorska radna grupa izradila je 

Projektni zadatak za aplikativna rješenja 

za implementaciju Zakona o 

međunarodnoj i privremenoj zaštiti 

stranaca kao i tehnička rješenja za 

elektronsko uzimanje otisaka prstiju, te je 

nakon toga raspisan tender za izvođača 

ove aktivnosti, a sa ciljem stvaranja 

jedinstvenog elektronskog sistema za 

potrebe Direkcije za azil, Direkcije za 

Elektronski sistem je u potpunosti 

operativan  



prihvat stranaca koji traže međunarodnu 

zaštitu, Direkcije za integraciju lica sa 

odobrenom međunarodnom zaštitom i 

reintegraciju povratnika po readmisiji i 

Sektora granične policije. Na ovaj način 

bi se obezbijedilo povezivanje njihovih 

internih sistema obrade podataka u 

jedan još efikasniji i fleksibilniji sistem, 

kako bi se ispunili potrebni standardi za 

brži i djelotvorniji postupak azila, kao i 

rano identifikovanje lica koja su u 

stvarnoj potrebi za međunarodnom 

zaštitom, odnosno lica kojima su 

potrebne posebne proceduralne 

garancije. Uporedo sa navedenim, a u 

cilju realizacije unaprjeđenja sistema za 

identifikaciju i registraciju na polju 

migracija, u saradnji sa EK i FRONTEX- 

om izrađena je detaljna studija održivosti 

kojom je procijenjena IT i komunikaciona 

infrastruktura kako bi se podržao proces 

identifikacije i registracije mješovitih 

migracionih tokova sa ciljem razvoja 

nacionalnih kapaciteta za 

obrađivanje/povezivanje podataka, uz 

visok stepen kvaliteta istih, a sve u 

skladu sa evropskim standardima, 

odnosno EURODAC sistemom. 

Mjera 5: Unapređenje i razvoj optičke infrastrukture za granične prelaze 



Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Datum 

početka/ 

planirani 

datum 

završetka 

Status realizacije Sredstva 

predviđena za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Napomene / Preporuke 

5.1 Povezati GP 

optičkom 

infrastrukturom  

Najmanje 2 

GP povezana 

optičkom 

infrastrukturo

m 

MUP, SIT, SGP I-IV kvartal REALIZOVANO 

 

 U 2024. godini, 

optičkom vezom 

povezani su sljedeći 

granični prelazi:  

GP Kobila 

GP Luka Budva 

ŽGP Bijelo Polje 

ŽGP Tuzi 

1.500.000€ 
EU podrška 

  

Operativni cilj 6 Postignut je napredak u obuci u oblastima granične kontrole, viza, migracija i međunarodne zaštite, međunarodne i policijske saradnje, 

ŠIS-a-SIRENE 

Indikator učinka: 
 
 
 
 

Početna vrijednost 2017. godine 
 
 
 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

2020. godina  

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

2025. godine (ŠAP-om, koji je donijet 

23. februara 2017. godine, utvrđeni 

su rokovi od 2017-2028. godine, kao i 

do Šengen evaluacije, do ulaska u EU 

i do ulaska u Šengenski prostor). 



Ostvaren je napredak u 
obuci u oblastima 
granične kontrole, 
viza, migracija i 
međunarodne zaštite, 
međunarodne i 
policijske saradnje, 
ŠIS-a-SIRENE 

Tokom 2017. godine od strane 
trenera 
ukupno je realizovana 81 obuka. 
Usvajanjem novog Zakona o 
međunarodnoj i privremenoj zaštiti 
stranaca iziskuje obučenost kadra 
iz ove 
oblasti kako bi se isti dosljedno 
implementirao u praksi 

U periodu od 01.01.2020. godine do 

31.12. 2020. godine realizovano je ukupno 

87 obuka. 

U realizaciji obuka koje su pohađali 

službenici sa tematikom migracija i azila 

ostvaren je napredak čime je ojačan 

kadrovski potencijal.  

U periodu od 01. 01. 2021. godine do 

31.12.2021. godine realizovano je ukupno 

12 obuka. U periodu od 01.01.2022. 

godine do 31.12.2022. godine, 

realizovano je 12 obuka. 

U potpunosti su obučeni svi službenici 

Granične policije za obavljanje poslova 

granične kontrole, zatim službenici iz 

oblasti viza, migracija i iz sistema 

međunarodne zaštite, posebno u dijelu 

specifičnih tema: sigurna zemlja 

porijekla, 

ranjive kategorije, djeca, spajanje 

porodice i sl., 

kao i službenici iz oblasti međunarodne 

i 

policijske saradnje i ŠIS-a- SIRENE. 

Mjera 6: OBUKE 

6.1  

Pripremiti program 

za osnovnu obuku 

policijskih 

službenika 

 

Izrađen 

program 

MUP - 

Direktorat 

za 

normativne 

poslove 

IV kvartal DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Predlog programa 

obuke za SGP je 

dostavljen nadležnoj 

službi MUP-a krajem 

2024. godine na 

sagledavanje i 

usvajanje. 

Na Policijskoj 

akademiji u IV 

Ekspertska 

podrška  

EU podrška 

IV kvartal 

2025 

 



kvartalu 24.10.,  

29.10. i 11.11. 2024. 

god. realizovane su 

obuke za graničnu 

policiju “Prevencija i 

represija u borbi 

protiv korupcije na 

graničnom prelazu” 

 

Plan obuka državnih 

i policijskih 

službenika za 2025. 

godinu on je usvojen 

u decembru 2024. 

godine. Granična 

policija je pomenutim 

planom predvidjela 

veliki broj obukla. 

 

Tri  sanitarne 

inspektorke 

pohađale su obuku 

»Prevencija i 

represija  korupcije 

na graničnim 

prelazima«, održane 

na  Policijskoj 

akademiji u II 



kvartalu 15.04.,  

29.04.2024. godine. 

Obuka je 

organizovana kao 

jedna od obaveza  iz 

Zajedničkog plana 

mjera za prevenciju i 

represiju korupcije 

na graničnim 

prelazima.   

Operativni cilj 7 Postignut je napredak u jačanju administrativnih kapaciteta-kadrovi u oblastima granične kontrole, viza, migracija, međunarodne 

zaštite i ŠIS-a SIRENE 

Indikator učinka:  Početna vrijednost 2017. godine Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja 

strateškog dokumenta 2020. 

godina 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 2025. godine 

ŠAP-om, 

koji je donijet 23. februara 2017. 

godine, 

utvrđeni su rokovi od 2017-2028. 

godine., 

kao i do Šengen evaluacije, do ulaska 

u EU i 

do ulaska u Šengenski prostor) 



Ostvaren je napredak u jačanju 

administrativnih kapaciteta- kadrova u 

oblastima granične kontrole, viza, 

migracija, međunarodne zaštite i ŠIS-

a SIRENE 

-Popuniti radna mjesta u skladu sa 

važećim Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji MUP – 

Uprave policije; 

- Izvršiti izmjenu i dopunu Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

MUP- Uprave policije u skladu sa 

Šengenskim katalogom i analizom 

rizika; Pravilnikom o unutrašnjoj 

orgranizaciji i sistematizaciji MUP-a 

posebno definisati radna mjesta za 

granične provjere i posebno radna 

mjesta za nadzor državne 

granice 

-U svakoj smjeni treba da budu 

zastupljeni različiti profili znanja 

(policajac specijalista za isprave, 

vozila) 

-Sistematizovati radna mjesta 

službenika za kriminalističku obradu 

-Sistematizovati radna mjesta za 

nadgledanje kontradiverzione KD 

kontrole aerodromskog operatora  

-U značajnoj mjeri 

izvršena je izmjena i dopuna 

Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji  

i sistematizaciji MUP-a u skladu sa 

Šengenskim katalogom i analizom 

rizika 

-Pravilnikom o unutrašnjoj 

orgranizaciji i sistematizaciji Uprave 

policije, Sektora granične policije, 

nijesu posebno definisana radna 

mjesta za granične provjere i 

posebno radna mjesta za nadzor 

državne granice 

- U svakoj smjeni na graničnim 

prelazima, uključiti različite profile 

znanja (policajac specijalista za 

isprave, otkrivanje krijumčarenja 

motornih vozila). 

- Nijesu sistematizovana radna 

mjesta - 

službenika za drugu liniju graničnih 

provjera 

-Novim Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji Uprave 

policije broj radnih mjesta u Sektoru 

granične policije povećan je za 168, 

Pravilnikom o unutrašnjoj orgranizaciji i 

sistematizaciji MUP-a sistematizovana 

su radna mjesta u skladu sa Šengenskim 

katalogom i analizom rizika. 



-Sistematizovati radna mjesta 

službenika za drugu liniju graničnih 

provjera. 

te sada Sektor ima sistematizovano 

1513 radnih mjesta 

 

 Mjera 7: KADROVI  

7.1 Zaposlen novi 

kadar u Sektoru 

granične polcije 

 

Broj 

zaposlenih 

službenika 

MUP  IV kvartal REALIZOVANO 

 

Tokom 2024. godine 

putem javnog oglasa 

u Sektoru granične 

policije radni odnos 

zasnovalo je 6 

službenika. 

Redovna 

aktivnost 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Procijenjena sredstva potrebna za realizaciju akcionog plana iznosila su 15.731.000,00 EUR, od kojih je 851.500 bilo potrebno obezbijediti iz 

budžeta Crne Gore. Realizacija određenih aktivnosti zahtijevala je kombinovana sredstva iz budžeta države i fondova EU, u visini od 909.000,00 

EUR. Ostali iznosi odnosili su se na fondove međunarodnih organizacija. 

Imajući u vidu da 26 planiranih aktivnosti nije realizovano, to je dio sredstava u visini od 2.282.500,00 EUR, ostao neutrošen, i to: 40.500,00 eura 

iz budžeta; 1.639.000,00 EUR iz fondova EU, kao i iznos od 603.000,00 EUR koji su trebali biti zajednički obezbijeđeni iz budžeta države i 

budžeta EU. 

U odnosu na neke od aktivnosti koje su djelimično realizovane, nisu utrošena sredstva u visini od 710.000,00 EUR predviđena iz budžeta za 

obezbjeđivanje funkcionalnosti Prihvatilišta za strance i Odsjeka za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu u  Spužu povećanjem 

kapaciteta, iz razloga što u 2024. godini nije bilo dostavljenih ponuda po raspisanom tenderu, pa se realizacija ove aktivnosti očekuje u 2025. 

godini. Takođe, sredstva za nabavku i instalaciju opreme za granične prelaze za II liniju provjera, u visini od 477.500,00 eura koje su planirane 

kroz EU podršku, takođe nisu utrošena, iz razloga što je dio opreme nabavljen kroz donaciju SR Njemačke, a predviđeno je da se nedostajuća 

oprema obezbijedi u 2025. godini.  

U odnosu na opremu i instalaciju mobilnih sistema za nadzor zelene granice, planirana je podrška od 5.000.000,00 EUR kroz Individualnu mjeru 

za 2023 – UNOPS. Ova aktivnost nije realizovana u 2024. godini, jer je i sama implementacija započela u posljednjem kvartalu 2024. godine ali 

je dijelom u fazi realizacije imajući u vidu da je Sektor granične policije izradio pregled potreba za mobilnim sistemima za nadzor zelene granice 

i tender za nabavku opreme - smart deck-ove je u toku. Takođe, planirana su sredstva za nabavku opreme za elektronski nadzor Skadarskog 

jezera, rijeke Bojane i Jadranskog mora, u okviru 5.000.000,00 EUR kroz Individualnu mjeru za 2022 – IOM. Implementacija ove aktivnosti je 

započeta izradom elaborata za mapiranje Skadarskog jezera, dok će procedura za nabavku opreme biti pokrenuta u narednoj godini, uz revidiranu 

procjenu sredstava. 

Takođe, dio aktivnosti koje su djelimično realizovane za koje je bilo potrebno izdvojiti ukupno 64.000,00 eura, Akcionim planom za sprovođenje 

Šengenskog akcionog plana za 2025. godinu, predviđeno je da se finansiraju iz redovnih sredstava ili da za iste nisu potrebna dodatna budžetska 

sredstva.   

IV BUDŽET ZA SPROVOĐENJE AKCIONOG PLANA 



U odnosu na preostala sredstva nije bilo moguće sačiniti preciznu informaciju o visini utrošenih sredstava iz razloga što su određene realizovane 

aktivnosti finansirane iz redovnih sredstava institucija iako su u procjeni bili brojčano navedeni i drugi izvori finansiranja, dok se određene 

aktivnosti prenose i na narednu godinu i  dio njih se finansira iz eksternih izvora. 

 

 

Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Šengenskog akcionog plana za 2024. godinu, pokazao je da je stepen realizacije aktivnosti 

niži od planiranog, da određen broj aktivnosti nije realizovan u potpunosti,  a da je realizacija određenih aktivnosti u toku ili će biti realizovana 

ispunjavanjem neophodnih uslova. Definisane preporuke imaju za cilj da daju smjernice institucijama  prilikom realizacije aktivnosti koje nisu bile 

realizovane ali se njihova realizacija planira u narednom periodu ili je u toku. U cilju bolje koordinacije i veće uspješnosti u realizaciji planiranih 

aktivnosti, potrebno je unaprijediti komunikaciju među institucijama. 

-Operativni cilj 1: Imajući u vidu zahtjevnost i kompleksnost šengenske materije i u tom smislu važnost zaokruženog pravnog okvira, potrebno je 

intezivirati dinamiku realizacije aktivnosti na implemetnaciji operativnog cilja koji se odnosi na „Usklađivanje pravnog okvira sa šengenskim 

pravnim tekovinama u oblasti granične kontrole, viza, međunarodne policijske i pravosudne saradnje, prekogranične policijske i carinske saradnje, 

SIRENA biroa, analize rizika, Šengenskog informacionog sistema, FRONTEX-a i bezbjednosti i zaštite ličnih podataka“, ali i preispitati potrebu 

za određenim aktivnostima u cilju efikasnije implementacije istog.  

Operativni cilj 2: U cilju ostvarivanja napretka u sprečavanju nelegalnih migracija, readmisije lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori, postupka 

utvrđivanja međunarodne zaštite  i prihvatnih kapaciteta stranaca koji traže međunarodnu zaštitu, potrebno je Intezivirati aktivnosti na 

zaključivanju implementacionih protokola sa ostalim državnama članicama Evropske unije; 

Operativni cilj 3: Potrebno je pokrenuti procedure za nabavku nedostajuće opreme za granične prelaze; 

Operativni cilj 4: Potrebno je dalje raditi  na unaprijeđenju infrastrukture na graničnim prelazima sa akcentom na prostorne kapacitete za 

zadržavanje i video nadzor. 

 

 

 

V PREPORUKE 




