OBRAZAC

	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ
	Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera

	NAZIV PROPISA
	Predlog zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	· Ovim zakonom urediće se djelatnosti i aktivnosti koje se tiču zaštite zdravlja ljudi i stanja životne sredine od štetnog dejstva buke u životnoj sredini, uključujući stavljanje u promet i korišćenje izvora buke, mjerenje i monitoring buke, izradu strateških karata buke i akcionih planova, izvještavanje i upravljanje bukom u cilju izbjegavanja, sprečavanja ili smanjivanja štetnog uticaja buke u životnoj sredini, uključujući i uznemiravanje, koje nastaje usljed izloženosti buci u životnoj sredini. 
· Savremeni svijet se ne može zamisliti bez korišćenja izvora buke, od prevoznih sredstava, uređaja, mašina i opreme za obavljanje različitih privrednih i zanatskih djeltnosti, do uređaja koji se svakodnevno koriste u domaćinstvu i susjedstvu. Povećanje obima saobraćaja, industrijskih i zanatskih aktivnosti doprinosi stalnom povećavanju nivoa buke, naročito u urbanim sredinima. Izvori  buke se koriste i srijeću u svakodnevnom životu, na radnom mjestu, na putu od radnog mjesta do kuće, kao i u samom domaćinstvu. U Crnoj Gori, izvori buke se koriste u velikoj mjeri u životnoj i radnoj sredini, te utiču na stanovništvo kako pri redovnoj upotrebi, tako i u slučaju aktivnosti na zaštiti ili uklanjanju posljedica od elementarnih nepogoda, prirodnih i drugih udesa.
· Zbog mogućnosti nepravilne i nekontrolisane primjene izvora buke neophodno je uvesti mjere zaštite, kako bi se nastavilo sa njihovim korišćenjem, a da se istovremeno zaštiti zdravlje stanovništva, a posebno lica koja su naročito osjetljiva na buku (djeca, stari ljudi, bolesnici i sl.), koja su direktno izložena negativnim i štetnim efektima buke. 
· Adekvatno definisanje problema buke u životnoj sredini, kao i mjera za efikasno upravljanje bukom omogućiće da se ova oblast dodatno unaprijedi, te da svi uključeni subjekti poboljšaju svoj dio odgovornosti prilikom stavljanja u promet i korišćenja izvora buke.
· Zaštita od buke u životnoj sredini je u Crnoj Gori uređena Zakonom o zaštiti od buke u životnoj sredini („Sl. list Crne Gore”, br. 28/11, 1/14) i četiri (4) podzakonska akta: Pravilnik o graničnim vrijednostima buke u životnoj sredini, načinu utvrđivanja indikatora buke i akustičkih zona i metodama ocjenjivanja štetnih efekata buke ("Službeni list CG", br. 60/11, 94/21), Pravilnik o metodama izračunavanja i mjerenja nivoa buke u životnoj sredini ("Službeni list CG", br. 27/14, 17/17, 120/23), Pravilnik o načinu izrade i bližem sadržaju strateških karata buke ("Službeni list CG", br. 54/13), i Pravilnik o oznakama usaglašenosti za izvore buke koji se stavljaju u promet i upotrebu ("Službeni list CG", br. 13/14). Primjena zakona o buci u životnoj sredini iz 2011. godine u praksi je pokazala nedostatke koji se u potpunosti otklanjanju predlogom zakona. Nedostaci postojećeg zakona se ogledaju u sve višim nivoima buke u životnoj sredini kojima je izloženo stanovništvo, kao i u povećanim pritužbama građana koji ukazuju na sve veći problem generisanja buke koja nastaje usljed povećanja obima saobraćaja, industrijske i zanatske aktivnosti, građevinskih radova i korišćenja izvora buke u susjedstvu, odnosno u domaćinstvima, naročito u stambenim objektima.
Kako se u periodu od 2011. godine, kada je donijet postojeći Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini, u značajnoj mjeri izmijenila pravna tekovina Evropske unije u oblasti zaštite od buke u životnoj sredini, samim tim postojeći Zakon nije usklađen sa važećom pravnom tekovinom Evropske unije, međunarodnim standardima i smjernicama, koji su se u periodu od donošenja zakona do danas značajno promijenile, što predstavlja razlog za donošenje novog Zakona. 

Dakle, Predlogom zakona se unapređuje:

· zaštita zdravlja ljudi i životne sredine smanjivanjem izloženosti buci primjenom propisanih mjera Zakonom;

· usaglašenost sa pravnom tekovinom Evropske unije;

· primjena zakona;

· sprovođenje mjera zaštite od buke kroz preciziranje nadležnosti i odgovornosti, posebno u dijelu izrade strateških karata buke i akcionih planova, kao i mjerenja i monitoringa buke i akustičkog zoniranja;

· opseg stručnih poslova koje može da obavlja ovlašćeno lice;

· sistem izdavanja ovlašćenja (uslovi, stručna komisija, vremenski ograničeno važenje dozvole i oduzimanje dozvole);

· saradnja u pograničnim podrčjima;

· dostavljanje podataka Evropskoj komisiji;

· preciziranje prekršajnih odredbi;

· sistem adekvatnih zabrana;

· pravni osnov za izradu podzakonskih akata;

· obavljanje djelatnosti i/Ili aktivnosti gdje se može pojaviti buka iznad graničnih vrijednosti indikatora buke i dr.

Takođe, predlogom zakona se po prvi put uređuje:

· mogućnost uvođenja dodatnih indikatora buke za mjerenje i ocjenu buke pojedinačnih izvora buke;

· obaveza revizije akustičkih zona u definisanim vremenskim periodima;

· učešće stručne komisije u utvrđivanju ispunjenosti uslova za dobijanje dozvole za obavljanje stručnih poslova.

Imajući u vidu navedenu analizu pojedinih oblasti koje su zahtijevale poboljšanje, neophodno je bilo izraditi novi Zakon o buci u životnoj sredini, koji će na bazi iskustva i dosadašnjeg sprovođenja značajno unaprijediti zaštitu zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog uticaja buke, koje može nastati pri svakodnevnoj primjeni izvora buke u životnoj sredini.

Donošenje Zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini planirano je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024–2027, u okviru pregovaračkog poglavlja 27 – Životna sredina i klimatske promjene.  
· Zaštita zdravlja ljudi od štetnih efekata buke u životnoj sredini predstavlja javni interes i zagarantovana je Ustavom Crne Gore kojim je utvrđeno da svako ima pravo na zdravu životnu sredinu, na blagovremeno i potpuno obavještavanje o stanju životne sredine, na mogućnost uticaja prilikom odlučivanja o pitanjima od značaja za životnu sredinu i na pravnu zaštitu ovih prava. Prema Ustavu Crne Gore svako, a posebno država, je obavezan da čuva i unapređuje životnu sredinu.
· Posljedice problema odnose se na negativne uticaje na zdravlje ljudi od štetnog djelovanja buke u životnoj sredini. Posebno ugrožena odnosno rizična grupa su djeca, stariji ljudi i bolesnici. Podaci dobijeni izradom stateške karte buke za Podgoricu, kao glavnom gradu sa najvećom koncentracijom stanovništva, pokazuju da je 71% stanovništva (132 500 ljudi) izloženo vrijednostima indikatora buke za dan-veče-noć koji premašuju vrijednost od 55 dB, a 63% stanovništva (117 200 ljudi) je izloženo vrijednostima indikatora buke za noć većim od 50 dB, i to samo od drumskog saobraćaja, kao dominantnog izvora buke u urbanim sredinama.
· Donošenjem ovog propisa i pratećih podzakonskih akata, čiji je pravni osnov dat u ovom predlogu zakona, potpuno će se urediti zaštita od buke u životnoj sredini u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije i međunarodnim standardima i smjernicama što bi u budućnosti trebalo da rezultira smanjenjem broja ljudi koji su izloženi nivoima buke koji mogu imati negativne efekte na zdravlje stanovništa.
· Oblast zaštite od buke u životnoj sredini nije adekvatno uređena u crnogorskom zakonodavstvu u smislu usaglašenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije i međunarodnim standardima i smjernicama, tako da stanovništvo i životna sredina nijesu zaštićeni na način kako to sada zahtijevaju pravna tekovina EU, standardi i smjernice.
· Nedonošenjem ovog propisa ne bi se adekvatno napredovalo u pregovaračkim poglavlju 27 – Životna sredina i klimatske promjene.

	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	· Predloženim propisom postiže se osnovni cilj, a isti se odnosi na zaštitu zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog dejstva buke u životnoj sredini prilikom neadekvatnog stavljanja u promet i upotrebe izvora buke. 
· Navedeni cilj usklađen je sa :

· Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024–2027, u okviru pregovaračkog poglavlja 27 – Životna sredina i klimatske promjene;
· Akcionim planom za ispunjavanje završnih mjerila u Poglavlju 27;

· Agendom o održivom razvoju do 2030. godine (Agenda 2030), posebno ciljem 3 (Zdravlje i blagostanje).

Donošenjem ovog propisa doprinosi se ispunjavanju jednog od ključnih prioriteta rada Vlade Crne Gore, koji se odnosi na zdravlje svih građana i zdravu životnu sredinu. Takođe, ovim propisom doprinijeće se uspješnoj realizaciji Nacionalne strategije održivog razvoja do 2030. godine, posebno u dijelu promocije održivog razvoja zasnovanog na zaštiti prirode, minimalnog zagađenja vazduha, zaštite kvaliteta voda i efikasno upravljanje čvrstim otpadom i otpadnim vodama, zaštite od buke u životnoj sredini, bezbjedno upravljanje hemikalijama i kontrola industrijskog zagađenja, kao i Akcionom planu Nacionalne strategije održivog razvoja do 2030. godine kroz realizaciju mjera: unapređenje primjene sistemskih instrumenata upravljanja životnom sredinom što je usklađeno sa ciljem održivog razvoja SDG 3 – Zdravlje i blagostanje, a dodatno doprinosi ostvarivanju cilja SDG 11- Održivi gradovi i zajednice, koji obuhvata kontrolu buke koja je ključna za kvalitet života u urbanim sredinama i planiranje saobraćaja, industrije i stambenih zona. Takođe, posredno doprinosi ostvarivanju ciljeva SDG 12 - Odgovorna potrošnja i proizvodnja (Smanjenje industrijske i tehnološke buke kroz efikasnije i „tiše“ tehnologije) i SDG 15 - Život na kopnu (buka negativno utiče i na divlje životinje i ekosisteme).

· U ovaj zakon preneseni su sljedeći pravni akti Evropske unije:

1) Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2002/49/EZ od 25. juna 2002. o ocjeni u upravljanju bukom u životnoj sredini (konsolidovana verziija 29. jula 2021), uključujući i Direktivu Komisije 2015/996/EU o uspostavljanju zajedničkih metoda ocjene buke u skladu sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. maja 2015;

2) Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/14/EC od 8. maja 2000. o usklađivanju zakonodavstva država članica u odnosu na emisiju buke u životnu sredinu uzrokovane opremom za upotrebu na otvorenom prostoru (konsolidovana verziija 29. novembra 2025).
Izrada Predloga zakona o buci u životnoj sredini predviđena je predlogom Programa rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2026. godine (NSOR – Tematsko područje: Zaštita životne sredine i klimatske promjene).


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	· Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je “status quo”, regulatorna i neregulatorna opcija. 
U slučaju zadržavanja “status quo” opcije bila bi otežana primjena zakona i zaštita od buke u životnoj sredini ne bi bila potpuna i dugoročno realizovana. Zaštita zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog dejstva buke u životnoj sredini se ne bi razvijala u smislu njegove adekvatne primjene jer ne bi bila usklađena sa najnovijom pravnom tekovinom Evropske unije. “Status quo” opcija bi i dalje podrazumijevala neadekvatnu primjenu mjera za upravljanje bukom u životnoj sredini koje ne bi bile usklađene sa važećom pravnom regulativom Evropske unije. Takođe, status quo bi imao negativne implikacije na zdravlje ljudi i životnu sredinu, jer bi bilo onemogućeno da se oblast buke u životnoj sredini dodatno unaprijedi u cilju smanjenja broja ljudi koji su izloženi negativnim efektima buke u životnoj sredini.
Istovremeno, bilo kojom neregulatornom opcijom (kampanja, efikasnija primjena zakona), ne bi se mogli postići definisani ciljevi i ne bi se obezbijedila usaglašenost sa pravnom tekovinom Evropske unije.  Naime, Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera nije bilo u mogućnosti zbog ograničenja i usklađivanja sa propisima EU, postojećim zakonskim rješenjem da unaprijedi mjere zaštite i da poboljša dio odgovornosti prilikom stavljanja u promet i korišćenja izvora buke.
· Uvažavajući činjenicu da su pojedine oblasti zahtijevale poboljšanje, Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera se opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz donošenje novog Zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini, Dakle, jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema neusklađenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije je regulatorna opcija, kako bi se na bazi iskustva i dosadašnjeg sprovođenja značajno unaprijedila zaštita zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog uticaja, koje može nastati pri stavljanju u promet i korišćenju izvora buke i samim tim olakšati krajnjim korisnicima sprovođenje zakona.
Predložene izmjene kvalitativnog karaktera predstavljaju značajan korak u zaštiti zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog dejstva buke u životnoj sredini.

Donošenje zakona, prema tome, predstavlja najbolji način rješenja problema, jer donošenje ovog propisa predstavlja javni interes. 

	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)

· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti,

· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija;
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	· Rješenja data u propisu uticaće na: stanovništvo, organe državne uprave, organe lokalne uprave, kao i pravna lica, privredna društva, i preduzetnike koji u obavljanju registrovane privredne djelatnosti emituju buku, kao i vlasnike, upravljače i koncensionare puteva, željezničkih pruga i aerodroma.

· Takođe, rješenja data u propisu uticaće na obim poslova Agencije za zaštitu životne sredine koja je, između ostalog, nadležna za izdavanje dozvola za obavljanje stručnih poslova u oblasti buke u životnoj sredini,  Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera – ekološku inspekciju, komunalnu inspekciju i tržišnu inspekciju. 
· Propis neće izazvati troškove građanima, ali hoće organima državne uprave, organima lokalne uprave, kao i pravnim licima, privrednim društvima i preduzetncima, i to one koje su imali i tokom primjene postojećeg zakona. 
· Privredna društva, pravna lica i preduzetnici, kao i vlasnici, upravljači i koncensionari puteva, željezničkih pruga i aerodroma u obavljanju djelatnosti koje utiču ili mogu uticati na prekoračenje propisanih graničnih vrijednosti nivoa buke u životnoj sredini dužni su da obezbijede: primjenu tehničkih mjera za izbjegavanje, sprečavanje ili smanjivanje emisija buke u životnoj sredini, praćenje uticaja djelatnosti na nivo buke u životnoj sredini, kao i druge mjere zaštite u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima. Imajući u vidu da se ova oblast  značajno unapređuje apsolutno je nemoguće izbjeći da zbog zaštite zdravlja i osnovnog predmeta uređivanja ovog Predloga zakona pravna lica, preduzetnici ili druga pravna lica ne snose određene troškove shodno navedenom, imajući pri tom u vidu da se radi o javnom interesu, zaštiti zdravlja ljudi. 
· Sve pozitivne posljedice donošenja ovog propisa apsolutno opravdavaju troškove koje će stvoriti, jer se radi o zaštiti zdravlja, javnom primarnom interesu građana Crne Gore.
· Nezavisno od toga koliko će se ulagati u implementaciju zakona u praksi dobitak po zdravlje ljudi ne može se mjeriti. Pored zaštite stanovništva, donošenje ovog propisa sa sobom nosi podsticaj za preduzetništvo i nova zapošljavanja, s obzirom da Predlog zakona predviđa određeni broj stručnih poslova kojima treba da se bavi pravno lice ili preduzetnik. Ovo je ujedno šansa i poziv svim zainteresovanim stranama da razmišljaju o poslovima koji se odnose na mjerenje buke, monitoring buke, izračunavanje nivoa buke, izradu strateških karata buke i akcionih planova i na akreditaciju i svakako nezaobilaznu edukaciju kadrova na svim nivoima, jer u suprotnom ovaj Predlog zakon se ne bi mogao implementirati. Takođe, u cilju jačanja konkurentnosti i otvorenosti tržišta zakonom je predviđena mogućnost da strano privredno društvo, preduzetnik ili drugo pravno lice može obavljati stručne poslove za zaštitu od buke, ako ispuni propisane uslove Predlogom zakona.
Kako se ovaj propis donosi zbog zaštite stanovništva i zaštite životne sredine od štetnog dejstva buke u životnoj sredini, a što je dato u nadležnost Ministarstvu ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera, da sa aspekta izvršne politike, sprovede neophodne mjere, mjere predložene propisom ne smatraju se biznis barijerama. Dakle, u procesu donošenja ovog propisa nijesu utvrđene biznis barijere, jer je u pitanju zaštita zdravlja stanovništva i zaštita životne sredine. 

	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti;
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti;

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?;

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?;
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?;
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda;

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti;

· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	Uticaj na Budžet
· Za sprovođenje ovog Predlog zakona je potrebno obezbijediti sredstva u 2027. godinu iz budžeta Crne Gore za izradu strateških karata buke za glavne puteve, željezničke pruge i glavne aerodrome, kojima upravlja država, kao i nakon toga svake pete godine. U budžetu jedinica lokalne uprave je potrebno obezbijediti sredstva u 2027. godinu za izradu strateških karata buke za aglomeracije, kao i nakon toga svake pete godine, dok je u budžetu koncensionara potrebno obezbijediti sredstva u 2027. godinu za izradu strateških karata buke za glavne puteve, željezničke pruge i glavne aerodrome, kojima upravlja koncensionar, kao i nakon toga svake pete godine. 

· Za sprovođenje ovog Predloga zakona je potrebno obezbijediti sredstva u 2028. godinu iz budžeta Crne Gore za izradu akcionih planova za glavne puteve, željezničke pruge i glavne aerodrome, kojima upravlja država, kao i nakon toga svake pete godine. U budžetu jedinica lokalne uprave je potrebno obezbijediti sredstva u 2028. godinu za izradu akcionih planova za aglomeracije, kao i nakon toga svake pete godine, dok je u budžetu koncensionara potrebno obezbijediti sredstva u 2028. godinu za izradu akcionih planova za glavne puteve, željezničke pruge i glavne aerodrome, kojima upravlja koncensionar, kao i nakon toga svake pete godine.
· U budžetu Crne Gore je potrebno obezbijediti sredstva na godišnjem nivou za sprovođenje programa monitoriga buke koji usvaja Vlada.

· Jedinice lokalne uprave moraju u budžetu obezbijediti sredstva za sprovođenje akustičkog zoniranja, kao i za sprovođenje progama monitoriga buke koji usvaja nadležni organ lokalne uprave, ako postoji.
· Za sprovođenje ovog zakona potrebno je izdvojiti određena finansijska sredstva za jačanje kapaciteta Ministarstva ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera i Agencije za zaštitu životne sredine, kako bi se omogućila potpuna implementacija propisa.

Uticaj na privredne subjekte

· Što se tiče troškova privrednih subjekata, svode se na uglavnom iste troškove koje su imali po osnovu postojećeg Zakona: troškovi za sprovođenje mjerenja buke i izradu izvještaju o mjerenju nakon stavljanja izvora buke u upotrebu, odnosno nakon rekonstrukcije objekta, troškovi za primjenu tehničkih mjera za izbjegavanje, sprečavanje ili smanjivanje emisija buke u životnoj sredini, troškovi označavanja pri stavljanju i upotrebi izvora buke koji se koriste na otvorenom prostoru, troškovi dobijanja dozvole za obavljanje stručnih poslova u oblasti zaštite od buke u životnoj sredini. S obzirom da su u pitanju četiri stručna posla za koje se izdaju dozvole svake četiri godini, isto ne predstavlja veliko opterećenje za podnosioca zahtjeva. 
· Implementacija  propisa  ne prouzrokuje međunarodne finansijske obaveze.

· Usvajanjem propisa predviđeno je donošenje podzakonskih akata iz kojih neće proisteći dodatne finansijske obaveze.
· Implementacijom propisa ostvariće se prihod za Budžet Crne Gore kroz novčane kazne za prekršaje iz ove oblasti. Takođe, budući da se stvaraju uslovi za ovlašćivanje privrednih društava, preduzetnika ili drugih domaćih ili stranih pravnih lica za obavljanje stručnih poslova zaštite od buke u životnoj sredini to će biti dodatan podsticaj za otvaranje novih radnih mjesta, te će po tom osnovu generisati dodatne prihode za Budžet Crne Gore (porezi na dohodak i prihod pravnih i fizičkih lica, porez na dodatu vrijednost, carine, i sl.). Predlog zakona uvodi strana pravna lica koja mogu da se ovlaste za obavljanje stručnih poslova, što predstavlja povećanje tržišne konkurentnosti koja vodi većem kvalitetu i nižim cijenama usluga, i po tom osnovu prihode za Budžet Crne Gore.
· U izradi Predloga zakona nijesu konstatovane biznis barijere jer se radi o javnom interesu, odnosno zaštiti zdravlja ljudi i životne sredine. Predlog zakona je precizno definisao obaveze svih zainteresovanih strana i subjekata. 

	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni, Obrazložiti

	· U izradi Predloga zakona učestvovala je Radna grupa koja je davala komentare na tekst nacrta Zakona koji je kao osnovu pripremilo Ministarstvo ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera. Takođe, dodatno je bila obezbijeđena ekspertska podrška tokom izrade Predloga zakona. 
· Prije početka rada na propisu Ministarstvo je dana 29. 01. 20125. godine uputilo Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom izrade Nacrta zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-konsultovanje-zainteresovane-javnosti-povodom-izrade-nacrta-zakona-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini. Pozivom je Ministarstvo obavijestilo zainteresovane organe, jedinice lokalnih samouprava, predstavnike državne administracije, stručne organizacije, tehničke srevise i laboratorije, strukovna udruženja, akademsku zajednicu, nevladine organizacije i pojedince, odnosno cjelokupnu zainteresovanu javnost, da pokreće postupak izrade Nacrta zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini, i pozvalo je zainteresovane strane da se uključe na način da svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare u početnoj fazi pripreme zakona, dostave u pisanom i elektronskom obliku Ministarstvu ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera. Nakon isteka roka za konsultacije od 20 dana, konstatovano je da je, u predviđenom roku, nije bilo dostavljenih inicijativa, predloga, sugestija i komentara.
· Ministarstvo je nakon toga 31.01. 2025. godine uputilo Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje jednog predstavnika/ce za člana/icu Radne grupe za izradu Nacrta zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-jednog-predstavnika-ce-za-clana-icu-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-zastiti-od-buke-u-zivotnoj-sredini . Nažalost, nije bilo prijavljenih kandidata nevladinih organizacija. 

· Nakon toga, Ministarstvo je rješenjem formiralo Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o zaštiti od buke u životnoj sredini i održalo više sastanaka, pozivajući i ostale predstavnike relevantnih institucija i organizacija koji nijesu bili članovi Radne grupe, a sve u cilju veće transparentnosti i sveobuhvatnosti. 

· Dodatno, Ministarstvo je obezbijedilo i dodatnu ekspertsku podršku. 
· Predlog zakona će biti upućen na javnu raspravu na kojoj mogu da učestvuju predstavnici nadležnih institucija, krajnjih korisnika, jedinice lokalnih uprava, privrednih subjekata, predstavnici nevladinih organizacija, strukovnih udruženja, ovlašćenih lica, kao i građani. U toku javne rasprave zainteresovane strane mogu da daju prijedloge, primedbe i sugestije na tekst Predloga zakona. 


	7. Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	· Nema prepreka u implementaciji propisa ukoliko se ispune prethodne pretpostavke da bi se isti mogao implementirati, a koje se prije svega odnose na izradu podzakonskih akata i jačanje kapaciteta nadležnih institucija.

· Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrši Ministarstvo.
· Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrši ekološki inspektor, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor.

· Inspekcijski nadzor u okviru nadležnosti lokalne samouprave vrši komunalni inspektor, a komunalni nadzor i obezbjeđenje komunalnog reda vrši komunalni policajac, u skladu sa zakonom.

· Inspekcijski nadzor izvora buke iz člana 6 stav 1 Predlog zakona vrši tržišni inspektor za kontrolu grupe proizvoda u skladu sa propisom kojim se utvrđuje grupa proizvoda nad kojima se vrši nadzor na tržištu.




Podgorica, 15. januar 2026. godine




                  M I N I S T A R 
                                                                                                                             Damjan Ćulafić, S.R.
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