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PRILOG 1 *

pomodéni obrazac sektorske analize

CRNA GORA
Ministarstvo zdravija

Broj:g"'@‘?_/zg'/g%j/q Maj 2023. godine

SEKTORSKA ANALIZA
za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesai potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz Budzeta Crne Gore u 2024. godini

Seklorska analiza se saCinfava na 0Snovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa U odgovarajucoj oblasti od javnog
interesa uz konsultacije sa zainteresovanim neviadinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih
sredslava za finansiranje projekata i programa neviadinih organizacija iz drzavnog budeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja
visine sredstava koja ce bili opredijelfjena na pozicijama ministarstva nadilesnih za oblasti koje Viada utvrdi kao prioritetne za
finansiranje projekata i programa neviadinih organizacija. Analiza ce posluZiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava

za finansiranje projekata i programa neviadinih organizacija u oblasti koja ¢ée biti utvrdena kao prioritetna.

-

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO

1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz €lana 32 Zakona o NVO) iz nadleznosti ministarstva planirate finansijsku podriku
iz budZeta za projekte i programe NVO:

0 socijalna i zdravstvena zastita 0 razvoj civilnog drustva i volonterizma O zastita Zivoine sredine
0 smanjenje siromastva O  evroatlantske i evropske integracije Cme | O poljoprivreda i ruralni razvoj
Gore




zastita lica sa invaliditetom 0 institucionalno i vaninstitucionalno | 0  odrZivi razvoj
obrazovanje
drustvena briga o djeci i miadima O nauka 0 za$tita potroSaca
pomo¢ starijim licima O umjetnost 0 rodna ravnopravnost
zadtita i promovisanje ljudskih il 0 kultura 1 borba protiv korupcije i -organizovanogd
manjinskin prava krirminala
vladavina prava O tehnicka kuttura borba protiv bolesti zavisnosti
druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):

2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2024. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA

NVO

2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleZnosti ministarstva koji se planiraju rieavati finansiranjem projekata i programa
neviadinih organizacija. Opis problema obrazloZiti koristeé¢i konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog sfanja
odnosno riesenja, navodedi izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza,
izvjestaja, rezultata istrazivanja, studija, i drugi dostupni statisticki podaci.

Opis problema:

Zloupotreba droga je globalni problem i predstavija prijetnju za bezbjednost i zdravlje kako pojedinaca, tako i drustava. Ona

je staini izazov za sva drustva i drzave i zahtijeva multisektorski kontinuirani odgovor zajednice u cjelini, gdje doprinos moraju
dati pojedinci, porodica, lokalna zajednica, vladine insfitucije, civilni sektor, medunarodne organizacije i ostali.

Period vazenja Strategije Crne Gore za spreGavanje zloupotrebe droga 2013-2020 je istekao, a u toku je izrada Strategije Crne
Gore za spretavanje zloupotrebe droga za period od 2023 - 2026. godine (u daljem tekstu: _Strategija”) u skladu sa Programom
rada Vlade za 2023. godinu, a koja pruza sveobuhvatan politicki okvir i prioritete za politiku u oblasti droga u Crnoj Gori. Okvir,
svrha i ciljevi ove Strategije posluZiée kao temelj za Akcioni plan za period od 2023-2024. godine.

Cilj Strategije je da se zaétiti i pobolj$a dobrobit drustva i pojedinaca, javno zdravije, osigura visok stepen bezbjednosti
i dobrobiti Siroj javnosti, uz postovanje rodne ravnopravnosti i pravednosti u oblasti zdravija.

Crna Gora dijeli i potvrduje osnovne principe zakonodavstva Evropske unije i u svakom pogledu podrZava osnivatke vrijednosti
Unije: postovanje ljudskih prava i sloboda, vladavinu prava, uvazavanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije,
jednakosti, solidarnosti. U tom kontekstu pristupa se i pitanjima vezanim za problematiku bolesti zavisnosti od droga.




Ovim dokumentom definisaée se principi i ciljevi za rje$avanje problema upotrebe droga u nasem druitvu. Cilj Strategije je da
&titi | unapreduje dobrobit nade zajednice i pojedinca, Stiti javno zdravlje, da ponudi visok nivo bezbjednosti za gradane i da
preduzme uravnoteZen, integrisan i na dokazima zasnovan pristup problemu droga. Akcionim planom utvrdiée se aktivnosti,
nadleznih institucija za sprovodenje predvidenih aktivnosti, rokovi za realizaciju istih, indikatori uspjeha, potrebna buidZetska
sredstva, izvori finansiranja i druga pitanja od znacaja za sprovodenje programa za period od 2023. do 2026.godine.

Takode, ciljevi Strategije usmjereni su i na unapredenje | obezbjedivanje razliéitih i visoko kvalitetnih kapaciteta i programa
orijentisanih ka zavisnosti, a posebno u oblastima prevencije — sa akcentom na pobolj§anju programa prevencije na lokalnom
nivou, kao i na jatanju multisketorske saradnje i ucesce multidisciplinarnih tijela, kako bi se u punom kapacitetu suodili sa
problematikom u oblasti droga. te uvodenjem razli¢itih pristupa u lijedenju bolesti zavisnosti, kao i na podsticanje razvoja
programa u oblasti i obezbjedivanje politicke i finansijske podrke za realizaciju aktivnosti definisanih kao prioritet u akcionim
planovima na lokainom i nacionalnom nivou.

Podaci (analize, studije, statistiCki izvjestaji, itd.) koji | 1zvor(i) podataka
pojasnjavaju navedeni problem

1. Kroz Zavsni izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz 1. 1zdavag: Institut za javno zdravije Crne Gore - U saradnji
Strategije Crne Gore za spre¢avanje zloupotrebe sa: ESPAD (European School Project on Alcohol and other
droga 2013-2020 utvrdeno je da aktivnosti usmjerene Drugs) EMCDDA (European Monitoring Centre on Drugs
na smanjenje stigme i diskriminacije u odnosu na and Drug Addictions)

osobe koje koriste droge nijesu realizovane, iz cega . . o N .
proizilazi da je neophodno da se kroz saradnju sa Autori: Tatijana Burigi¢ Ljiljana Golubovi¢ Boban Mugosa

NVO sektorom stavi fokus na ovu oblast. Glavni i odgovorni urednik: Prof. dr Boban Mugosa

Strudni tim projekta: Tatijana Burisic Boban Mugosa Ljiljana

Golubovic

2. U Crnoj Gori je prvi krug ESPAD istraZivanja sproveden
2008. godine, u okviru vanrednog kruga istraZivanja u
kome su utestvovale drzave Zapadnog Balkana. Drugi
krug je sproveden 2011. godine, treci 2015. godine, dok
je implementacijom ESPAD 2019 studije Crna Gora po
Zetvrti put sprovela internacionalno komparabilnu
studiju u oblasti upotrebe psihoaktivnih supstanci i
nehemijskih sredstava zavisnosti. Pored toga sto je
jedino nacionaino reprezentativno istraZivanje ove vrste
medu miladima, ESPAD istraZivanje u Crnoj Gori
predstavlja i jedino internacionalno istrazivanje u ovoj

2 Zavéni izvjedtaj o realizaciji aktivnosti iz Strategije Crne
Gore za spretavanje zloupotrebe droga 2013-2020;




oblasti &iji su rezultati direktno komparabilnim sa ostalim
evropskim drzavama.

lzvjestaj ESPAD 2019 - Evropsko Skolsko istraZivanje o
upotrebi  psihoaktivnih supstanci i nehemijskih
sredstava zavisnosti predstavlja detaljni prikaz rezultata
istraZzivanja, koje je sprovedeno na nacionalno
reprezentativnom uzorku 6.776 u¢enika prvog razreda
iz 51 srednje $kole (301 odjeljenje) iz svih opstina u
Crnoj Gori. U izvjeStaju su prezentovane informacije o
percipiranoj dostupnosti supstanci, upotrebi supstanci
na ranom uzrastu, procjene prevalence upotrebe
supstanci (cigarete, alkohol, ilegalne droge, inhalanti,
nove psihoaktivne supstance, trankvilizeri i sedativi,
energetski napici). Deskriptivne informacije ukljucuju
indikatore intenzivne i visokorizi¢ne upotrebe supstanci,
procjenu prevalence kockanja za novac ukljuujudi |
online kockanje, procjenu proporcije ekscesivnih ili
problematiénih obrazaca kockanja medu onima Koji
kockaju, procjenu prevalence upotrebe socijalnih
medija i igranja igrica, kao | samo-percepcije njihove
visokoriziéne upotrebe.

_ Crna Gora dijeli osnovne principe zakonodavstva
Evropske unije, podrzava osnivacke vrijednosti Unije:
postovanje ljudskih prava i sloboda, viadavinu prava,
uvazavanje ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, jednakosti, solidarnosti. Crna Gora kao
&lanica Ujedinjenih nacija, potpisnica je relevantnih
konvencija iz oblasti kontrole droga, a kao &lanica
Savjeta Evrope afirmiSe vrijednosti otuvanja jednakosti
medu ljudima, bez stigme i diskriminacije u odnosu na
osobe koje imaju teSkoée zbog upotrebe droga. U tom
kontekstu pristupa se 1 pitanjima vezanim za
problematiku zavisnosti od droga, gdje se sa
zdravstvenog aspekta, zavisnost od psihoaktivnih




supstanci sa prateéim komorbiditetima tretira kao svako
drugo oboijenje koje zahtijeva adekvatan ljekarski
tretman. Osim zdravstvenih usluga, zavisnost od droga
zahtijeva citav dijapazon intervencija iz domena
rehabilitacije, resocijalizacije, drustvene podrske u cilju
oporavka osobe koja je imala problem zavisnosti. S
Osnovni princip je da je zavisnost od psihoaktivnih
supstanci moguce i prevenirati i lijeciti, ali samo uz
utesdce svih aktera prepoznatih kao neophodnih, u
skladu sa nau¢no utemelienim dokazima. U sloZenoj
oblasti spre&avanja zloupotrebe droga, ne sagledava se
samo aspekt lije€enja zavisnosti, ve¢ sa posebnim
znadajem i bezbjednost drustava, koja nije ostvariva
bez efikasnog djelovanja nadleznih organa iz domena
unutradnjih poslova, policije, forenzike, carine, sudstva,
tuzilastva i civilnog sektora.

4. U toku je priprema projekta ESPAD 2024, koji Ce biti
realizovan u okviru IPA8 projekta za zemlje Zapadnog
Balkana.

2.2 Navesti kljugne stratedko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tatkom 2.1.,
kao i specifiene mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Naziv strateSkog/planskog dokumenta}propisa Naziv pdglavljal mjere/ aktivnosti

Pregramem rada Viade Crne Gore za 2022. godinu je za treci | U pogledu cilieva svake politike suzbijanja zloupotrebe droga
weartal bila predvidena izrada nove Strategije Crne Gore za | (da obezbijedi zadtitu pojedinca i drustva od zdravstvenog,
spre€avanje zloupotrebe droga za period od 2022 — 2025. | socijalnog i ekonomskog rizika od $tete koju upotreba droga
godine, medutim, donosenje iste je pornjereno za period 2023- moZe da izazove, kao i da §titi pojedince, drustvo, i imovinu od
2026, u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. | posljedica kriminala u vezi sa drogom i upotrebom droga) i u
godinu. Ovaj dokument ¢e predstavijati kljucni strateski | smislu uravnoteZenog pristupa problemu, opsti ciljevi
dokument drzave u rjeSavanju problema zloupotrebe droga, | Strategije za droge izmedu ostalog su i smanjenje potraznje
koja je zasnovana na analizi stanja trenutne nacionalne | za drogama, smanjenje ponude droga i smanjenje Stete i rizika
situacije u vezi sa drogama, i u skladu sa naucnim saznanjima




Evropska unija vodi na ovom planu.

o problematici droga kao i skladu sa aktuelnim politikama koje

od upotrebe droga, kroz Cije ostvarenje ée se u znatnoj mjeri
uticati na smanjenje stigme i diskriminacije prema ovim licima.

2.3. ObrazloZiiti na koji nagin neviadine organizacije
aktivnosti su prihvatljive za postizanje Zeljenog rez

problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore za pracen

identifikovanih problema i izvore verifikacije uginjenog.

mogu doprinijeti rjeSavanju problema identifikovanih pod tagkom 2.1, koje
ultata, kako se planira prac¢enje i vrednovanje doprinosa riedavanju pomenutih
je doprinosa nevladinih organizacija rjeSavanju

Opis natgina doprinosa nevladinih
organizacija u rje$avanju problema

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija

Izvor(i) podataka

Cilj Ministarstva zdravija je da, u okviru
zdravstvenih politka, u saradnji sa
civilnim sektorom obezbijedi izradu i
implementaciju nove Strategije Crne
Gore za sprecavanje zloupotrebe droga
2023-2026, te da znatno unaprijedi
saradnju Ministarstva i civilnog cektora,
kako kroz projekine zadatke samogd
resora, tako i projekte koji budu ponudeni
od strane civilnog sektora, sa akcentom
na smanjenju_stigme i diskriminacije u
odnosu na osobe koje koriste droge .
prevenciju__zioupotrebe droga medu
kljuénim populacijama i smanienije
tetnih posledica nastalih zloupotrebom
droga.

Doprinos NVO sektora u oblasti droga
posebno je prepoznat kroz unapredenje
znanja i vjestina kao zastitnog faktora
medu miadima, prevencije upotrebe,

Shodno dosada$njoj praksi i uspjednoj
saradnji sa NVO organizacijama, kao i
ginjenici da je predstavnik NVO sektora
ukljuten u izradu novog strate$kog
dokumenta u ovoj oblasti, smatramo da
NVO organizacije mogu dati znacajan
doprinos u realizaciji predvidenih
aktivnosti.

Novi indikatori uspjeha ¢e biti odredeni
novim Akcionim planom za strateski
dokument koji je u izradi.

Zavréni izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz
Strategije Crne Gore za sprecavanje
zloupotrebe droga 2013-2020.




smanjenje, sprjecavanje i/ ili odlaganje
rizika za prvu upotrebu droga.

3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA . : I
3.1.Navesti kijuéne strateske ciljeve iz sektorske nadleznosti &ijem ¢e ostvarenju u 2024. godini doprinijeti projekti i programi
nevladinih organizacija.

Strateski cili(evi) &ijem ostvarenju ce doprinijeti javni konkurs Na&in na koji ¢e javni konkurs za projekte | programe
za projekte i programe nevladinih organizacija u 2024. godini nevladinih organizacija doprinijeti ostvarenju strateSkih ciljeva
(ukratko opisati)

Opsti ciljevi u oblasti droga u vezi sa stigmom i|S obzirom na to da drzavama Gesto nedostaju pojedina

diskriminacijom u odnosu na osobe koje koriste droge: adekvatna i prakti¢na rje$enja raznih problema kroz institucije

o . sistema, rad institucija civilnog drustva je bitan, a ovo posebno

- Podizanje svijesti zajednice o problemu zloupotrebe | imajuéi u vidu da je dijapazon djelatnosti koje NVO sektor
droga i 0 potr'c_eb[ za njenim sprecavanjem, kao | 0 | gbavija u ovoj oblasti veoma &irok i u velikom dijelu zasnovan
potrebi afirmacije zdravih navika Zivljenja; na direktnom pristupu korisnicima usluga.

- Podizanje svijesti i unapredenje viestina svih ukljugenih
subjekata koji se bave radom sa osobama koje koriste | Civilno drustvo se kroz javni poziv shvata kao partner

droge. Ministarstva zdravlja u implementaciji aktivnosti u cilju
- Afirnisanje osoba koje koriste droge i pruzanje obezbjedivanja povoljnijih uslova za otuvanje zdravlja osoba
adekvatne pomodi U procesu rescciializaclie i | koja koriste droge i pruzanja adekvatne pomodci U procesu

reintegracije u drustve resocijalizacije i reintegracije u drustvo.

4. JAVMI KOHKURE! ZA FIj:ANS!RANJE PROJEKATA | PROGRANIA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA
1Z SEKTORSKE NADLEZNOSTI MINISTARSTVA
4.1. Navesti javnie konkurse Koji se predlazu za objavijivanje u 2024. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske
naciieznosii (iz tatke 3.1.), uz prijediog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji mogucnost preklapanja s javnim konkursima iz
nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadieznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno
koordinirati oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa iznos Drugi donatori s kojima je potrebno  koordinirat
oblasti finansiranja




.,.Smanjenje stigme i diskriminacije u odnosu na osobe | 75.000,00 €
koje koriste droge”

4.2. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna
obilieZja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2024. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Glavne grupe korisnika su:

maloljetnici

grupe mladih od 18 do 30 godina

osobe koje koriste droge ili su bili na tretmanu lijecenja

porodice

odrasli koji rade sa mladima

odrasli koji rade sa osobama koje koriste droge (socijalni radnici, zdravstveni radnici i dr.)
drustvena zajednica

Nesporna je &injenica da je zavrSeno lijeCenje i kraj tretmana osoba koje koriste droge samo prvi korak u procesu
resocijalizaciie imajuéi u vidu da je recidiviranje Cesta pojava primarno zbog brojnih socijalnih faktora, a narod&ito
zbog odnosa drudtvene zajednice prema tim licima, u kojima su gesto prisutne predrasude iz kojih proizilazi
diskriminacija u razliditinn oblicima. Adekvatna resocijalizacija i reintegracija u drustvo je preduslov za potpunu
slchodu | samostalan Fivot | rad. Proces resocijalizacije, uz znatajne udedce NVO sektora , se realizuje kroz:

-Pracenje i podrdku povratnicima/ama sa tretmana lijecenja

-Pruzanje pomoéi U izgradnii nezavisnosti u socijalnom, ekonomskom i duhovnom smislu
-Pruzanje pomodéi prilikom zasnivanja radnog odnosa i prilikom osposobljavanja za rad
_Struéno savjetovanje osoba koja su uspje$no zavrsile programe rehabilitacije

Kroz realizaciju procesa resocijalizacije i reintegracije u drustvo osobe koje koriste ili su koristile droge, cilj je da se

iste ukljuce u drustvo u mjeri u kojoj mogu dati svoj doprinos u drustvu pa ¢e se samim tim sprijeciti diskriminacija i stigma u
odnosu na ove osobe.




Osim rada sa osobama koje koriste ili su koristile droge, kljuno je raditi na smanjenju stigme i diskriminacije sa
osobama u op5toj populaciji, narocito sa profesionalcima koji sa odredenog aspekta saraduju sa njima. Ovakvim programima
omogudéila bi se afirmacija osoba koje koriste ili su korisitile droge, u mjeri u kojoj bi te osobe mogle dati svoj doprinos drustvu
i zajednici, a samim tim bi se u znadajnoj mjeri smanjile predrasude prema ovim osobama.

4.3. Navesti odekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljutiti s neviadinim organizacijama na

osnovu javnog konkursa.

Oégekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuciti s NVO

Naziv javnog konkursa

Broj ugovora

.. Smanjenje stigme i diskriminacije u odnosu na osobe koje
koriste droge™

5-7

4.4.Navesti najvi§i i najnizi iznosi finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu pojedina&nog javnog konkursa

navedenog u tacki 4.1.

MajniZi iznos finansijske poedréke koji: ¢e biti moguée ostvariti
na osnovu javnog konkursa: 5.000 EURA

Najvisi iznos finansijske podrske koju ce biti moguce ostvariti
ha osnovu javnog konkursa: 15.000 EURA

N APCMENA: Stavomn 4 &lana 322 Zakoneg o NVO, definisana je: “Ulupan iznos sredstava Koja se na osnovu javnog Konkursa
mogu dediijeliti neviadinof organizaciii za finansiranje projekia, odnosno programa, ne moZe preci 20% od ukupno
. opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog konkursa. ”

. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA



5.1. Navesti na koji nagin je u skladu sa vazecim propisima ob

avljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

konsultativni sastanak, itd.)

Metoda konsultacija (npr. web, email, Datumi sprovedenih

konsultacija

Naziv NVO koje su ucestvovale u konsultacijama

e-mail

Javni poziv zainteresovanim
nevladinim organizacijama je
trajao od 15.05.2023.godine
do 30.05.2023.godine

;. KAPACITETI ZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA

5.1. Mavesti broj sluZbenixadica 1 spoljnin saradnika Koji ¢e biti zaduzeni za

firznsirzanin prejekata | programa neviaginit organiz
provjeravet izvrdavanje ugevornin obaveza, namjensko froen

i odobrenim projektom/programom).

4

sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije

aciia (ukfjutujudi najmanje jednu terensky posjety, prilikom koje ce se
ie sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom

Naziv javnog konkursa

Broj slubenikafica zaduZenih
za sprovodenje javnog konkursa

Imena sluZzbenikafica zaduZenih za
sprovodenje  javnog  konkursa i




i pradenje finansiranih projekata pracenje finansiranih prolekata i
i programa nevladinih | programa neviadinih organizacija
organizacija
., Smanjenje stigme i13 1.Sandra Pestori¢
diskriminacije u odnosu na |’ 2.Jelena Bojovic
osobe koje koriste droge” 3.Soffja Kastratovi¢

Ovjera ministra:
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