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MINISTARSTVO DIJASPORE ¢y o /. O 2025 god,

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU ZAKONA O SARADNJI CRNE GORE SA DIJASPOROM - ISELJENICIMA

Javna rasprava o Nacrtu Zakona o saradnji Crne Gore sa dijjasporom -
iseljenicima trajala je od 11.06. do 01.07.2025. godine.

Javna rasprava u navedenom roku Sprovedena je dostavijanjem primjedbi,
prijedloga i sugestija zainteresovane Jjavnosti u elektronskom obliku i organizovanjem
okruglih stolova. ‘

Donosenje Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima je jedna
od prioritetnih aktivnosti Ministarstva dijaspore koja je utvrdena Programom rada Vlade
za 2025. godinu.

Ministarstvo dijjaspore je formiralo Radnu grupu, RjeSenjem broj: 01-910/25-
602/3 od 15. maja 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija (“Sluzbeni list CG” broj 41/18), Ministarstvo je na oficijelnom sajtu objavilo
Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce neviadine organizacije u Radnoj grupi za
pripremu Predloga Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima. U
ostavijenom roku nijedna NVO se nije prijavila.

Saglasno Uredbi, Ministarstvo je dana 10. Juna 2025. godine objavilo poziv za
Jjavnu raspravu o Nacrtu Zakona o Saradnji Crne Gore sa djjasporom - iseljenicima koja
Jje trajala 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva
dijaspore www.mdji.qov.me.

POJEDINACNE PRIMJEDBE | SUGESTIJE

Primjedbe, sugestije, kao i odgovor obradivada u IzvjeStaju su, kako slijedi
sistematizovani po subjektima.

. Mirza Redzié:

Prijedlog se odnosi na dopunu &lana 8 sa stavom 2., 3 i 4 vazedeg Zakona o
saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima, kako sljjedi:

‘Dva predstavnika difaspore-iseljenika imenuju se u Odbor za medunarodne
odnose i iseljenike Skupstine Crne Gore kao punopravni ¢lanovi sa pravom glasa.

Predstavnike iz reda dijaspore-iseljenika u Odboru za medunarodne odnose i
iseljenike Skupstine Crne Gore imenuje Savjet za saradnju sa dijasporom -
iseljenicima na Cetverogodisji mandat koji prati mandate poslanika u Skupstini Crne

Gore.



Za svoj rad i djelovanje u Odboru za medunarodne odnose i iseljenike Skupstine
Cme Gore predstavnici dijaspore-iseljenika odgovaraju Savjetu za saradnju sa
dijasporom—-iseljenicima. “

Naime, predloZenim nacrtom Zakona o saradnji Crne Gore sa dijasporom -
iseljenicima u ¢lanu 8 sadrzan Jje jedan stav koji glasi:

‘Na inicijativu Skup$tine Crne Gore, njenih radnih tijela i nadleZnog odbora,
Ministarstvo daje informacije iz oblasti saradnje sa dijasporom-iseljenicima’.

Predlagac je uputio predlog da se dodaju u &lanu 8 tri gore navedena stava (stav
2,304

Odgovor obradivaca:
Predlog nije prihvaéen.

Naime, pored foga $to nema pravnog osnova u pozitivnim propisima za
uvodene tzv. vanjskih lanova u Skupstinskim odborima, ni dosadasnja praksa nije
ukazala na bilo kakvu potrebu uvodenja instituta spoljnih &anova u predloZzenom
odboru. Takode, upitan je legitimintet predloZenog predloga. Naime, kako navedeni
Skupstinski odbor tako ni Savjet za saradnju sa dijasporom-iseljenicima nema izvr$na
ovla$cenja a ni svoj budzet, to bi prihvatanje predlozenog predloga bila samo puka
formalnost. Takode, sva zainteresovana lica koja svojim znanjem i ekspertizom u
odredenim oblastima mogu dati doprinost u praveu stvaranja i unapredenj uslova
potrebnih za uklju¢ivanje dijjaspore - iseljenika u drustveni, ekonomski i politicki Zivot
Crne Gore, to mogu uraditi posredno predlaganjem Ministarstvu konkretnih rjesenja ili
neposredno preko ¢lanova Savjeta za saradnju sa dijasporom-iseljenicima.

Il.  Remzo Skenderovié
1. Prvi predlog se odnosi na promjenu naziva Zakona na nadin $to bi umjesto
predloZenog naziva »Zakon o saradnji Crne Gore sa djjasporom-iseljenicima
glasio »Zakon o saradnji Crne Gore sa crnogorskim iseljenicima«

Odgovor obradivaca:

Predlog nije prihvacéen.

Naime, sadrzina zakona odgovara predloZenom nazivu zakona u nacrtu
»Zakon o saradnji Crne Gore sa dijasporom-iseljenicima«, koji naziv Je od ranije
ustalien u praksi i prepoznat od strane dijaspore-iseljenika, a da bi eventualno
prihvatanje predloZene izmjene bila samo formalnosti bez ikakvog znadaja i sustine.

2. Drugi predlog se odnosio na to da bi &lan 22 trebalo dodatno precizirati jer

kako se navodi u predlogu isti ostavija prostor za sumnju, dali npr.iz grupe
drZzava se imenuju po jedan ili dva predstavnika.

Odgovor obradivaéa:



Predlog nije prihvaéen.

Naime, predioZena norma je jezicki vrlo prezicna i ne ostavlja prostor ni za kakvu
dilemu koliko ¢lanova u Savjetu treba da bude delegirano i iz koje drzave.

3. Treci predlog se odnosio da ¢lanovi u nacrtu Zakona od 48. do 58. ne treba
da budu sastavni dio Zakona ve¢ da bi trebali biti sadrzani i odredenom
Pravilniku kao podzakonskom aktu iz razloga $to se podzakonski akt lak$e
mijenja jer isti donosi Ministarstvo, dok je procedura donoSenja zakona
sloZenija i traZi duZe vrijeme.

Odgovor obradivada:
Predlog nije prihvacen.

VaZeci Zakon sadrzi navedene odredbe, te da se kroz dosadas$nju prakasu
nije pokazalo sporno S$to su iste sadrzene u Zakona, niti Je u primjeni istih bilo kavih
nedoumica niti potrebe za izmjenama.

Ill.  Dordije Lakic.

1. Prvi predlog se odnosio na élan 2 u bitnom navodedi da Je nejasno kako i
na koji nacin se moZe utvrditi ,doZivljaj Crne Gore kao svoje maticne drzave
ili drzave porijekla.

Odgovor obradivada:

Predlog nije prihvacéen.

PredloZena norma je jezicki jasna i ista nije izmijenjana novim nacrtom
Zakona a tokom primjene vaZeceg Zakona isti nije bila ni na koji nacin
problematizovana u primjeni.

2. Drugi predlog se odnosio na &lan 4 na nacin $to je predioZeno da bi trebalo
propisati da povratnik ima pravo na pomoé¢ u istraZivanju porijekla i
pribavljanja dokaza o crnogorskom porijeklu;

Odgovor obradivaca:
Predlog nije prihvacéen.

PredloZena norma nema uporista u legitimitetu, imajuci u vidu Cinjenicu da
ni jednim pozitivim propisom nije zabranjeno da bilo ko istraZuje svoje
porijeklo i pribavija dokaze o crnogorskom porijeklu, te stoga uvodenje
obaveze da Ministarstvo dijaspore pru?a pomoé u tom pravcu je
neopravdano a upitno je da iako bi imalo tu obavezu na koji bi nadin to
sprovodilo.



3. Treci predlog se odnosio na &lan 6 na nadin $to Jje predloZeno da se propise
obaveza Ministarstvu djjaspore da jednom godisnje organizuje regionalne
konsultacije sa jedinicama lokalne samouprave radi uskladivanja planova,
razmjene informacija i zajednidkog planiranja projekata i aktivnosti
usmjerenih na saradnju sa dijasporom - iseljenicima, na koji nadin se
omogucava dvosmjernost komunikacija;

Odgovor obradivada:
Predlog je prihvaéen.

Navedene predlog ¢e doprijeniti sveobuhvatnijoj saradnji izmedu
Ministarstva dijaspore i jedinica lokalne samouprave radi zajednic¢kog
planiranja projekata i aktivnosti usmjerenih na saradnju sa dijjasporom —
iseljenicima a sve u cilju stvaranje i unapredenje uslova potrebnih za
ukljucivanje dijaspore - iseljenika u drustveni i ekonomski Zivot Crne Gore.

4 Cetvrti prelog se odnosio na &lan 7 na nacin da se propiSe Sta sadrZi
Strategija saradnje sa dijasporom - iseljenicima, kako bi se obezbijedilo
Jjednoobrazno donos$enje Strategija (sliéna norma postoji i u Zakonu o zastiti
i spasavariju, u odnosu na Strategiju u oblasti zastite i spaSavanja), te da bi
bilo poZeljno istom obavezati jedinice lokalne samouprave da donose
lokalne akcione planove na koji nadin bi bile obavezane da saraduju sa
dijasporom bez obzira na njihovu brojnost:

Odgovor obradivaéa:
Predlog nije prihvaéen.

Navedeni predlog nije prihvaéen s obzirom da je ¢lanom 7 stav 2 nacrta
Zakona propisano $ta se utvrduje Strategijom (prioritetni ciljevi na planu
saradnje sa djjasporom - iseljenicima, konkretne mjere | aktivnosti za
realizaciju tih ciljeva, odreduju nosioci poslova i rokovi za njihovu
realizaciju), tako da bilo kakav dodatni formalizam predstavijao
ogranicavajuci faktor.

5.Peti predlog se odnosio na élan 13 nacrta Zakona na nadin sto Je predlozZeno
da isti treba dopuniti u pravcu da se propiSe da ¢e Ministarstvo u saradnji sa
Jjedinicama lokalne samouprave podrzati organizaciju lokalnih manifestacija,
festivala i susreta dijaspore, buduéi da Jje dijaspori najprakticniji nadin
povezivanja na lokalnim manifestacijama i festivalima;

Odgovor obradivada:

Predlog nije prihvacéen.



Nacrtom Zakona propisano je da Ministarstvo dijespore vec organizuje
odredene manifestacije u saradnji sa nadleznim organima:

1. ‘Dani dijaspore iseljenika“- élan 43 nacrta Zakona;
2. ,Ljetnja $kola jezika i kulture* — &lan 44 nacrta Zakona, i
3. ,Zavi€ajna skola jezika i kulture* — &lan 45 nacrta Zakona.

6. Sesti predlog se odnosi na élan 14 na nadin §to Jje predloZeno da se propise
mogucnost angaZovanje univerzitetskih profesora, afirmisanih struénjaka,
umjetnika i sportista iz dijjaspore kao predavaca, mentora u obrazovnim,
kulturnim i sportskim programima;

Odgovor obradivaéa:
Predlog nije prihvaéen.

Navedena mogucnost nije zabranjena ni na koji nadin, a eventualno
angazovanje navedenih lica na predioZeni nadin nije u domenu ovog
Ministarstva vec je to domen ministarstava nadleznih za prosvjetu, kulturu i
sport.

7. Sedmi predlog se odnosi na ¢lan 16 na nacin sto Jje predloZeno da se propise
obaveza da svaka jedinicama lokalne samouprave ima sluzbenika za
Saradnju sa dijasporom - iseljenicima, koji je obavezan da razmjenjuje
informacije sa Kancelarijom za povratnike;

Odgovor obradivada:
Predlog nije prihvacéen.

Opravdanost navedenog predloga je upitna kod odredenog broja lokalnih
samouprava imaj¢i u vidu Ginjenicu da odredene lokalne samouprava imaju
vrlo mali broj dijaspore npr Heceg Novi, Kotor itd.

Takode za ukazati je da lokalnim Samoupravama koje imaju veliki broj
dijaspore ni jednom pozitivnim propisom nije zabranjeno da imaju
sluzbenika za saradnju sa dijasporom — iseljenicima.

8. Deveti predlog se odnosi na ¢lan 28 stav 2 na to da odredene jedinice lokalne
Samouprave nikada ne mogu imati svog predstavnika u Savjetu, pa je isti stav
poZeljno izmijeniti na nacin da pet predstavnika bude iz jedinica lokalnih
Samouprava sa najvecim brojem dijjaspore iseljenika, dok pet predstavnika
predlaZe Zajednica opstina;

Odgovor obradivaéa:

Predlog nije prihvaéen.



9.

11.

Takode, opravdanost i ovog predloga je upitna imajuéi u vidu da bi bilo
opravdano da i Zajednica opstina predloZe predstavnike iz jedinica lokalne
Samouprava sa najvecim broj dijaspore.

Deseti predlog se odnosi na &lan 47 na nacin $to bi trebalo dodati obavezu
Ministarstvu da redovno godisnje objavijuje izvestaje o dodjeli sredstava o
realizovanim projektima radi Jjacanja transparentnosti:

Odgovor obradivacéa:

Prediog nije prihvacéen.

Navedeni izvjestaj se nalazi u Izvjestaju o radu ministarstva, Ciji je sastavni dio
I objavljuje se na internet stranici ministarstva.

10. Jedanaesti predlog se odnosi na &lan 60 stav 3 nacrta Zakona koji se odnosi
na to ko je u obavezi da prijavi smrt, Sta ako se za smrt sazna nekoliko
godina nakon smrti, te se u tom pravcu predlaZe da se licni podaci brigu
nakon godinu dana od dana Saznanja za smrt pripadnika dijaspore
iseljenike;

Odgovor obradivaca:

Predlog je prihvaéen jer Je isti logi¢an i opravdan.

Dvanaesti predlog se odnosio na élan 60 na nacin sto bi se Ministarstvo za
dijasporu obavezalo na zahtjev jedinice lokalne Samouprave, a u svrhu
saradnje sa dijjasporom - iselfenika moZe da dostavi podatke o dijaspori koja
ima porijeklo sa teritorije odnosne Jedinice lokalne samouprave.

Odgovor obradivada:
Predlog nije prihvaéen.

Li¢ni podaci o dijasapori obraduju se i koriste u svrhe ostvarivanja i jacanja
Saradnje Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima iz &l. 12 do 15, 17 i 18 nacrta
Zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti, te iz
tog razloga isti ne mogu biti dostavijani jedinicama lokalnih samouprava.
Takode, dostavijenje licnih podataka moglo bi biti zloupotrijebljeno u politicke

Svrhe. Predje organiéenje se ne odnosi na pruzanje uop$tenih informacia.

Podgorica, 1. jul 2025. godine




