OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ
	Ministarstvo finansija

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o Nacionalnoj jednošalterskoj okolini za carinu

	1. Definisanje problema

· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	U postojećem sistemu sprovođenja carinskih i necarinskih formalnosti u Crnoj Gori, privredni subjekti su obavezni da podatke, zahtjeve i prateću dokumentaciju dostavljaju odvojeno različitim nadležnim javnopravnim organima, u skladu sa propisima iz njihove nadležnosti. Ovakav fragmentisan pristup: povećava administrativno opterećenje za privredne subjekte,   produžava vrijeme obrade zahtjeva i donošenja odluka, povećava rizik od grešaka, neusklađenosti i ponovnog dostavljanja istih ili sličnih podataka, otežava razmjenu podataka i koordinaciju između carinskog organa i drugih javnopravnih organa kao i ograničava mogućnost pune digitalizacije i interoperabilnosti informacionih sistema. 

Dodatno, u postojećem sistemu ne postoji mogućnost automatske verifikacije podataka o ispunjenosti necarinskih formalnosti koji su navedeni u carinskoj deklaraciji. Provjera tih podataka u velikoj mjeri se zasniva na manuelnim postupcima i dostavljanju dokumentacije od strane privrednih subjekata, što: povećava opterećenje carinskog organa i drugih nadležnih institucija, produžava trajanje postupaka, povećava rizik od netačnih ili nepotpunih informacija i smanjuje efikasnost kontrole i sprovođenja propisa. 
Istovremeno, u važećem normativnom i institucionalnom okviru Crne Gore ne postoji poseban zakon kojim se uređuje uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalne jednošalterske okoline za carinu. Postojeći zakonodavni okvir ne obezbjeđuje jedinstven i sveobuhvatan pravni osnov za elektronsku komunikaciju, razmjenu podataka, jasno definisanje nadležnosti uključenih javnopravnih organa, upravljanje sistemom, kao ni primjenu mjera informacione bezbjednosti u okviru ovakvog sistema.

Postupci u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom robe sprovode se kroz više nepovezanih sistema i nadležnih organa, što rezultira višestrukim dostavljanjem istih podataka, dupliranjem administrativnih radnji i produženjem trajanja postupaka. Takvo stanje proizvodi dodatne troškove za privredne subjekte, opterećuje javnu upravu i otežava efikasno sprovođenje kontrolnih funkcija države.

Uzroci identifikovanih problema ogledaju se u fragmentisanom pravnom okviru, nedostatku centralizovanog digitalnog rješenja, nepostojanju harmonizovanog modela podataka, kao i odsustvu jasnog upravljačkog i finansijskog modela za razmjenu podataka između nadležnih organa.

Posljedice navedenog stanja su povećani administrativni troškovi za privredu, produženo trajanje postupaka, smanjena konkurentnost domaćih subjekata, otežana analiza rizika i koordinacija kontrola, kao i izazovi u pogledu ispunjavanja međunarodnih obaveza u oblasti trgovinskih olakšica i daljeg usklađivanja sa savremenim evropskim standardima u oblasti digitalizacije carinskih i necarinskih formalnosti.

Radna grupa koja je radila na izradi Nacrta zakona identifikovala je potrebu za uspostavljanjem sistema koji će omogućiti efikasniju elektronsku razmjenu podataka i koordinaciju između nadležnih organa, u skladu sa Uredbom (EU) 2022/2399.

Status quo opcija, odnosno zadržavanje postojećeg normativnog i institucionalnog okvira bez donošenja posebnog zakona, onemogućila bi sistemsko rješavanje identifikovanih problema. Postupci u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom robe i dalje bi se sprovodili kroz više nepovezanih sistema i uz odvojenu komunikaciju sa različitim nadležnim organima, što bi zadržalo postojeći nivo administrativnog opterećenja za privredne subjekte i javnu upravu. Istovremeno, izostala bi mogućnost uspostavljanja jedinstvenih pravila za elektronsku razmjenu podataka, unapređenje interoperabilnosti informacionih sistema i automatsku verifikaciju podataka o necarinskim formalnostima navedenih u carinskoj deklaraciji. Kao posljedica, trajanje postupaka bi ostalo produženo, rizik od grešaka i neusklađenosti bi se zadržao, a proces digitalne transformacije u oblasti carina i necarinskih formalnosti bio bi usporen. 
Zadržavanje postojećeg stanja dodatno bi otežalo ispunjavanje međunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti trgovinskih olakšica i dalje usklađivanje sa savremenim evropskim standardima.



	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Donošenjem zakona stvaraju se normativni uslovi za uspostavljanje Nacionalne jednošalterske okoline za carinu kao centralizovanog digitalnog okvira za elektronsku razmjenu podataka između carinskog organa, javnopravnih organa i privrednih subjekata. 
Zakon ima za cilj unapređenje interoperabilnosti sistema, efikasnije elektronske razmjene podataka, smanjenje administrativnih opterećenja i potrebe za ponovnim dostavljanjem istih ili sličnih podataka, skraćenje vremena obrade zahtjeva i povećanje transparentnosti postupaka.

Predloženi zakon je usklađen sa strateškim dokumentima Vlade u oblasti trgovinskih olakšica i digitalizacije javne uprave, kao i sa međunarodnim obavezama preuzetim ratifikacijom Sporazuma o trgovinskim olakšicama Svjetske trgovinske organizacije i ciljevima evropskih integracija Crne Gore.


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Opcija 1 – Zadržavanje postojećeg stanja:

Ova opcija podrazumijeva nastavak primjene postojećeg normativnog i institucionalnog okvira, bez donošenja posebnog propisa kojim bi se uredilo uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalne jednošalterske okoline za carinu. Ovakav pristup ne omogućava sistemsko rješavanje identifikovanih problema, jer bi se zadržali postojeći izazovi u pogledu fragmentisane komunikacije između nadležnih organa, ograničene elektronske razmjene podataka, nepostojanja automatske verifikacije podataka o necarinskim formalnostima i povećanog administrativnog opterećenja za privredne subjekte i javnu upravu.

Opcija 2 – Donošenje podzakonskog akta:

Ova opcija podrazumijeva uređivanje pitanja od značaja za uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalne jednošalterske okoline za carinu podzakonskim aktom. Međutim, ova opcija ne obezbjeđuje dovoljno stabilan, jasan i sveobuhvatan pravni okvir za uređivanje nadležnosti carinskog organa, javnopravnih organa i operatora sistema, pitanja elektronske razmjene podataka, upravljanja sistemom, zaštite podataka i finansijske održivosti. Imajući u vidu značaj materije i potrebu trajnog uređenja međuinstitucionalnih odnosa i obaveza, ova opcija nije dovoljna.

Opcija 3 – Donošenje posebnog zakona (preferirana opcija):

Ovom opcijom obezbjeđuje se jasna i sveobuhvatna pravna osnova za uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalne jednošalterske okoline za carinu, definisanje nadležnosti svih uključenih subjekata, uređivanje elektronske razmjene podataka i upravljanja sistemom, kao i stvaranje uslova za njegovu dugoročnu održivost. Ova opcija omogućava sistemski pristup rješavanju identifikovanih problema i predstavlja najadekvatniji osnov za unapređenje efikasnosti, interoperabilnosti i transparentnosti postupaka u oblasti carinskih i necarinskih formalnosti.

	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima)

· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti,

· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija;
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.



	Primjena zakona imaće pozitivan uticaj na privredne subjekte, prije svega kroz smanjenje administrativnih opterećenja, pojednostavljenje procedura, efikasniju elektronsku komunikaciju sa nadležnim organima i smanjenje potrebe za višestrukim dostavljanjem istih ili sličnih podataka i dokumentacije.

Pozitivan uticaj očekuje se i na rad carinskog organa i drugih nadležnih javnopravnih organa, kroz unapređenje međusobne koordinacije, efikasniju razmjenu podataka, veću transparentnost postupaka i stvaranje uslova za djelotvorniju kontrolu i verifikaciju podataka o necarinskim formalnostima.

Primjena zakona podrazumijeva određene početne troškove koji se odnose na prilagođavanje informacionih sistema, tehničku implementaciju, povezivanje sistema i organizacione aktivnosti neophodne za uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalne jednošalterske okoline za carinu. U skladu sa opredjeljenjem prihvaćenim tokom izrade finansijskog modela Nacionalnog jedinstvenog šaltera, operativni troškovi sistema pokrivaće se putem naknade za korišćenje sistema, radi obezbjeđivanja održivog funkcionisanja sistema, njegovog održavanja i daljeg unapređenja. 

Imajući u vidu očekivane koristi u pogledu povećanja efikasnosti postupaka, smanjenja administrativnih opterećenja, unapređenja koordinacije između nadležnih organa i veće transparentnosti, može se zaključiti da pozitivni efekti primjene zakona opravdavaju troškove njegove implementacije i funkcionisanja sistema.



	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti;
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti;

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?;

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?;
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?;
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćena prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda;

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti;

· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	Procijenjeni troškovi implementacije sistema iznose približno 3,8 miliona eura tokom dvogodišnjeg perioda implementacije. Uzimajući u obzir i troškove upravljanja projektom, nadzora i kontrole kvaliteta, ukupna procjena troškova programa iznosi približno 4,2 miliona eura. 
Godišnji operativni troškovi sistema procjenjuju se na približno 0,9 miliona eura, a planirano je da se pokrivaju putem naknade za korišćenje sistema, u skladu sa finansijskim modelom Nacionalnog jedinstvenog šaltera i opredjeljenjem da se obezbijedi održivo funkcionisanje, održavanje i dalje unapređenje sistema. 

Finansiranje troškova implementacije planira se uz podršku međunarodnih razvojnih partnera, prvenstveno kroz sredstva obezbijeđena u okviru odgovarajućih aranžmana sa Grupacijom Svjetske banke, odnosno drugih važećih sporazuma i finansijskih instrumenata namijenjenih podršci reformama u oblasti trgovinskih olakšica i digitalizacije javne uprave. 

Imajući u vidu navedeno, može se zaključiti da primjena zakona podrazumijeva značajne početne troškove implementacije, dok je za pokrivanje tekućih operativnih troškova predviđen model finansiranja putem naknade za korišćenje sistema, čime se smanjuje potreba za  finansiranjem tekućih operativnih troškova iz redovnih budžetskih sredstava.



	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni, Obrazložiti

	U postupku pripreme Nacrta zakona sprovedene su konsultacije sa relevantnim zainteresovanim stranama kroz angažovanje pravnog eksperta i rad radne grupe obrazovane za izradu Nacrta zakona.

Kao početna stručna osnova za izradu zakona korišćen je Blueprint – pravni osnov, u kojem su identifikovana ključna pravna pitanja, postojeća normativna ograničenja i preporuke za uspostavljanje odgovarajućeg zakonodavnog okvira. 

Na tekstu Nacrta zakona radila je radna grupa u koju su bili uključeni predstavnici relevantnih javnopravnih organa. Tokom rada razmatrana su i usaglašavana normativna rješenja od značaja za uspostavljanje i funkcionisanje Nacionalne jednošalterske okoline za carinu. Zaključci radne grupe korišćeni su u daljoj doradi Nacrta zakona. 

Tokom konsultativnog procesa razmatrana su i pitanja finansiranja sistema i naplate naknade za korišćenje sistema, u skladu sa rješenjima prethodno obrađenim u okviru Blueprint dokumentacije. 

Na taj način obezbijeđena je stručna i institucionalna osnova za pripremu predloženog zakona.



	7. Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	U cilju obezbjeđenja efikasne primjene propisa i postizanja definisanih ciljeva, uspostaviće se sistem kontinuiranog monitoringa i evaluacije, zasnovan na jasno definisanim institucionalnim ulogama utvrđenim Nacrtom zakona.

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa mogu uključivati:

· nedovoljnu tehničku spremnost i interoperabilnost informacionih sistema uključenih institucija; 

· ograničene administrativne i kadrovske kapacitete nadležnih organa; 

· izazove u razmjeni podataka između institucija, uključujući pravne i tehničke aspekte zaštite podataka; 

· kašnjenja u donošenju podzakonskih akata; 

· nedovoljnu informisanost i spremnost privrednih subjekata za korišćenje sistema. 

Mjere koje će biti preduzete tokom primjene propisa uključuju:

· koordinaciju aktivnosti između institucija kroz Koordinaciono tijelo (član 9); 

· operativno upravljanje, održavanje i unapređenje sistema od strane Operatora Nacionalne jednošalterske okoline (član 12); 

· razvoj i unapređenje IT infrastrukture i interoperabilnih rješenja; 

· organizovanje obuka i jačanje administrativnih kapaciteta; 

· donošenje i primjenu podzakonskih akata i operativnih procedura; 

· informisanje i podršku korisnicima sistema; 

· redovno praćenje realizacije i preduzimanje korektivnih mjera. 

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva obuhvataju:

· stepen implementacije sistema (broj uključenih institucija i funkcionalnosti); 

· broj i obim elektronski razmijenjenih podataka i dokumenata; 

· vrijeme obrade zahtjeva i smanjenje administrativnog opterećenja; 

· nivo korišćenja sistema od strane privrednih subjekata; 

· dostupnost i pouzdanost sistema; 

· stepen koordinacije između institucija i efikasnost razmjene podataka. 

Nadležnost za sprovođenje monitoringa i evaluacije:

· strateški nadzor i praćenje primjene zakona vrši Koordinaciono tijelo (član 9); 

· operativni monitoring funkcionisanja sistema i izvještavanje vrši Operator Nacionalnog  jedinstvenog šaltera za carinu (član 12); 

· ostali javnopravni organi učestvuju u monitoringu u okviru svojih nadležnosti, u skladu sa institucionalnim ulogama definisanim zakonom (član 25). 

Monitoring će se sprovoditi kroz redovno izvještavanje i razmjenu podataka između uključenih institucija, dok će se evaluacija vršiti periodično, radi procjene efikasnosti primjene zakona i potrebe za njegovim unapređenjem.
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